ELBERTSEN
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (patého senétu)
22. tijna 2009 *

Ve véci C-449/08,

jejimz predmeétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé clanku 234 ES,
podana rozhodnutim College van Beroep voor het bedrijfsleven (Nizozemsko) ze dne
8. fijna 2008, doslym Soudnimu dvoru dne 13. fijna 2008, v fizen{

G. Elbertsen

proti

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

SOUDNI DVUR (paty senat),

ve slozeni E. Levits, predseda sendtu a zastupujici predseda patého senatu, A. Borg
Barthet (zpravodaj) a M. Ilesi¢, soudci,

* Jednaci jazyk: nizozemstina.
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generalni advokatka: J. Kokott,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

- za nizozemskou vladu C. Wissels a M. de Mol, jako zmocnénkynémi,

- za némeckou vlidu M. Lummou a J. Méllerem, jako zmocnénci,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Clotuche-Duvieusart a B. Burggraafem, jako
zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlni advokétky,
rozhodnout véc bez stanoviska,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ¢l. 42 odst. 4 natizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003 ze dne 29. zari 2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy
piimych podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni natizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES)
¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999,
(ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (UF. vést.
L 270, s. 1; Zvl. vyd. 03/40, s. 269).

Tato zadost byla podédna v ramci sporu mezi G. Elbertsenem a Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (ministr pro zemédélstvi, pfirodu a kvalitu potravin, déle
jen ,ministr”) ve véci priznani narokd na jednotnou platbu z vnitrostatni rezervy.
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Pravni ramec

Prdvni uprava Spolecenstvi

Narizeni ¢. 1782/2003

V ramci reformy spole¢né zemédélské politiky prijala Rada Evropské unie nafizeni
¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci
spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemeédélce.

Narizeni ¢. 1782/2003 stanovi zejména rezim podpory prijmi zemédélci. Tento rezim
je oznacen v ¢l. 1 druhé odrazce tohoto nafizeni jako ,rezim jednotné platby“. Tento
rezim je upraven v hlavé III uvedeného naftizeni.

Clanek 33 natizeni ¢. 1782/2003 uvadi situace, ve kterych mohou zemédélci vyuzit
rezim jednotné platby. Stanovi zejména:

»Poskytnuti podpory

1. Zemédélci maji pristup k rezimu jednotné platby:
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a) pokud jim byla poskytnuta platba béhem referen¢niho obdobi uvedeného
v ¢lanku 38 v ramci alespon jednoho z rezimi podpor uvedenych v priloze VI,

Clanek 37 odst. 1 uvedeného nafizeni stanovi:

»Referen¢ni castka predstavuje trilety prameér celkovych céstek plateb poskytnutych
zemédélci podle rezimli podpor uvedenych v priloze VI, vypolitana a upravena
v souladu s prilohou VII, v kazdém kalenddinim roce referenéniho obdobi podle
¢lanku 38.%

Referen¢ni obdobi uvedené v ¢l. 33 odst. 1 a ¢l. 37 odst. 1 nafizeni ¢. 1782/2003 je
vymezeno v ¢lanku 38 tohoto nafizeni. Referen¢ni obdobi zahrnuje kalendarni roky
2000 az 2002.

Clanek 42 odst. 1 a 4 natizeni ¢. 1782/2003 stanovi:

veer

snizeni na referencni ¢astky, aby vytvorily vnitrostitni rezervu. Toto sniZzeni nemuize
byt vyssi nez 3 %.
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4. Clenské staty pouziji vnitrostatni rezervu, aby stanovily podle objektivnich kritérii
a takovym zplisobem, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni mezi zemédélci a aby se
zabranilo naruseni trhu a hospodarské soutéze, referencni ¢astky pro zemédélce, kteti
se nachdazeji ve zvlastni situaci, kterou Komise urc¢i postupem podle ¢l. 144 odst. 2.“

Naiizeni (ES) ¢ 795/2004

Podle devatého bodu odiivodnéni natizeni Komise (ES) ¢. 795/2004 ze dne 21. dubna
2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k rezimu jednotné platby podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 1782/2003 (UF. vést. L 141, s. 1; Zvl. vyd. 03/44, s. 226), ve znéni nafizeni
Komise (ES) ¢. 1974/2004 ze dne 29. fijna 2004 (UF. vést. L 345, s. 85, dale jen ,nafrizeni
¢. 795/2004%):

»Pro usnadnéni spravy vnitrostatni rezervy je tfeba stanovit, aby byla spravovdna na
regiondlni drovni, s vyjimkou pripadd uvedenych v ¢l. 42 odst. 3 naftizeni (ES)
¢. 1782/2003, v pripadé potieby, a v ¢l. 42 odst. 4 uvedeného nafizeni, pokud jsou
¢lenské staty povinny priznat platebni néroky.“

Tfinacty bod odiivodnéni nafizeni ¢. 795/2004 stanovi:

»Ustanoveni ¢l. 42 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 uklddd Komisi, aby vymezila
zvlastni situace, které opraviuji ke stanoveni referenc¢nich Céstek pro zemédélce
nachdzejici se v situacich, jez jim zabranily zcela nebo Céste¢né Cerpat primé platby
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v referenc¢nim obdobi. Proto je tfeba vypracovat seznam téchto zvlastnich situaci
a stanovit pravidla, jez by vyloudila pfipadnou kumulaci pf{jma z rtznych zdroj
poskytovani platebnich narokd u téhoz zemédélce, aniz by byla dot¢ena moznost
Komise tento seznam v pripadé potreby doplnit. Déle je tfeba ponechat ¢lenskym
statium jisty prostor pro stanoveni referencnich ¢astek k pridéleni.”

Podle ¢l. 18 odst. 1 nafizeni ¢. 795/2004:

»Pro Gcely ¢l. 42 odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 se ,zemédélci, ktefi se nachazeji ve
zvlastni situaci, rozumi zemédélci uvedeni v ¢lancich 19 az 23 tohoto narizeni.”

Clanek 21 odst. 1 natizeni ¢. 795/2004 stanovi:

»Pokud zemédélec vynalozil investice do vyrobni kapacity nebo nakupu ptidy v souladu
s podminkami stanovenymi v odstavcich 2 az 6 nejpozdéji do 15. kvétna 2004, platebni
ndroky, které jsou mu prizndny, se vypocitaji tak, ze se referencni c¢astka stanovend
doty¢nym c¢lenskym statem podle objektivnich kritérii a takovym zptisobem, aby bylo
zajisténo rovné zachdzeni se zemédélci a aby se zabranilo naruseni trhu a hospodarské
soutéze, vydéli poc¢tem hektarti neprevysujicim pocet hektart ptidy, kterou koupil.“
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Vnitrostdtni prdavni tiprava

Clanek 16 naiizeni o spole¢né zemédélské politice — podpory 2006 (Regeling GLB-
-inkomenssteun 2006, ddle jen ,Regeling”) stanovi zejména:

»1. Pro priznani platebnich ndrokd z vnitrostatni rezervy mohou byt zohlednény
vylucné nasledujici osoby:

c) zemédélci, ktefi podle ¢lanku 21 nafizeni ¢. 795/2004 vynalozili investice do
vyrobni kapacity nebo nakupu ptidy, pokud ministr povazuje za prokazané, ze podle
¢lanku 21 narizeni ¢. 795/2004 nejpozdéji dne 15. kvétna 2004:

- vynalozili investice do stdjové kapacity nebo si stdje alesponi po dobu Sesti let
pronajimali;

- nakoupili piidu nebo si ji alespon po dobu $esti let pronajimali;

- nakoupili zvifata, za které muze byt zaplacena piim4 platba uvedend v priloze
VI k naftizeni ¢. 1782/2003;
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d) zemédélci, ktefi si podle ¢lanku 22 nafizeni ¢. 795/2004 pronajimali nebo koupili
pldu, pokud ministr povazuje za prokdzané, ze si tuto ptidu pronajali nebo koupili
nejpozdéji dne 15. kvétna 2004;

2. Zemédélci ve smyslu odstavce 1 pism. b) az d) mohou ziskat ndroky na platbu
z vnitrostatni rezervy pouze tehdy, pokud:

a) v dusledku investic do vyrobni kapacity nebo v disledku nabyti vlastnictvi, koupé
nebo ndjmu pidy, na kterou lze poskytnout podporu ve smyslu ¢l. 44 odst. 2
nafizeni ¢. 1782/2003, v nasledujicim kalendarnim roce disponuji:

i) vétsi stajovou kapacitou,

ii) vice zviraty, za které muze byt zaplacena pfimd platba uvedena v priloze VI
k nafizeni ¢. 1782/2003,
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nez je vyrobni kapacita nebo plocha ptidy, kterou disponovali v referen¢nim obdobi;

b) v duasledku této dodate¢né kapacity nebo plochy ptidy ziskali v souladu s vypocty
podle ¢lanku 17 vice primych plateb a

c) pokud tato dodate¢nd vyrobni kapacita nebo plocha ptdy jesté nezakldda pravo na
prizndni platebnich ndrokd nebo referenc¢nich ¢astek na zdkladé referencniho

obdobi.

3. Ostanoveni platebnich narokt z vnitrostatni rezervy se musi zadat podle ¢lanku 11.”

Podle ¢l. 17 odst. 1 a 2 Regeling:

»1. Dodate¢né referenc¢ni castky se pro zemédélce ve smyslu ¢l. 16 odst. 2 vypocitaji
podle této metody:

a) Nadrast ve vztahu k referen¢nimu obdobi v nésledujicim roce po investicich do
prislusné vyrobni kapacity, nabyti vlastnictvi, koupi nebo nijmu pudy, jaky je
dusledkem téchto investic, ptimych plateb poskytnutych podle rezimi podpor
uvedenych v priloze VI k naftizeni ¢. 1782/2003 se vypocte podle metody popsané
v priloze VII nafizeni ¢. 1782/2003.
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b) Z vysledku vypoctu podle pism. a) se odecte castka ve vysi 500 eur, kterd se
pomérnym zptsobem rozdéli na rizné dodatecné Castky ziskané podle rezimu
podpor uvedeného v pism. a).

c) Dodate¢né ¢astky vypoctené podle pism. b) se vyndsobi procentni sazbou, kterou
stanovi ministr. Tuto procentni sazbu ministr zvefejnéni v Staatscourant
[nizozemském drednim véstniku].

2. Odli$né od odstavce 1 a ¢l. 16 odst. 2 se vSak na zadost zemédélce pro vypocet
dodate¢né referen¢ni céstky vyjde z druhého roku po vynaloZeni investic do vyrobni
kapacity nebo nabyti vlastnictvi, koupi nebo ndgjmu pidy, nejpozdéji vsak z roku 2005,
pokud ministr povazuje za prokdzané, ze zemédélec v prvnim ndsledujicim roce
nemohl dotéenou vyrobni kapacitu nebo ptidu zcela vyuzit.

Spor v ptivodnim fizeni a predbézné otazky

15 Nizozemsky zemédélec G. Elbertsen choval v roce 2004 Ctyfi ovce, v roce 2001 tfi ovce
a v roce 2002 jedenict ovci. Za uvedend obdobi neziskal Zadné primé platby.
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Dne 20. prosince 2002 bylo v jeho prospéch zalozeno dédi¢né pravo nijmu tykajici se
pastvin o velikosti 1,29 ha a v nésledujicim roce prestavél budovu diive pouzivanou jako
sklad na st§j.

V letech 2003 az 2005 choval G. Elbertsen dvacet ovci, coz mu za kazdy uvedeny rok
umoznilo ziskat prémii na bahnice v celkové vysi 440,40 eur.

7v7

Dne 6. zari 2005 podal G. Elbertsen z diivodu vynalozeni investic do stajové kapacity,
bahnic a ptidy zadost o priznani platebnich narokd z vnitrostatni rezervy.

Dopisem ze dne 13. fijna 2006 mu ministr odpovédél, ze z divodu uvedenych investic
sice splinuje podminky pro priznani platebnich nérokt z vnitrostatni rezervy, avsak zZe
vypoctené dodatecné primé platby neprekrocily hranici 500 eur stanovenou
vnitrostatni pravni Gpravou, takze mu zadné naroky na platbu z vnitrostatni rezervy
nemohou byt pfiznany.

Rozhodnutim ze dne 15. prosince 2006 stanovil ministr platebni naroky nalezejici
G. Elbertsenovi ve vysi 0,00 eur.

V néavaznosti na stiznost podanou G. Elbertsenem potvrdil ministr rozhodnutim ze dne
24. dubna 2007 své rozhodnuti zalobci nepriznat Zadné naroky na platbu z vnitrostatni
rezervy.
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Dopisem ze dne 1. kvétna 2007 G. Elbertsen podal proti rozhodnuti ze dne 24. dubna
2007 zalobu k College van Beroep voor het bedrijfsleven.

V zalobé tvrdi, Ze vnitrostatni pravni ustanoveni, na zakladé kterého se uplatnuje
hranice 500 eur, zptsobuje nerovné zachazeni poskozujici malé zemédélce, a tudiz je
vrozporu s ¢lankem 42 nafizeni ¢. 1782/2003, jakoz i s clankem 21 nafizeni ¢. 795/2004.
Mimoto tvrdi, Ze v okamziku, kdy vynalozil své investice, nebyla zddnd hranice
stanovena, takze ¢l. 17 odst. 1 pism. b) Regeling je v rozporu se zdsadou pravni jistoty
a se zadsadou ochrany legitimniho oc¢ekavani. Nakonec G. Elbertsen tvrdi, Ze nafizeni
¢. 795/2004 mu priznava naroky na platbu z vnitrostatni rezervy a brani tomu, aby na
zékladé uplatnéni pravidla pro vypocet stanoveného clenskym stdtem za ti¢elem urceni
referencni castky zcela ztratil narok na priznani takovych platebnich narokda.

Vzhledem k tomu, Ze feSeni sporu, ktery mu byl predlozen, zavisi na vykladu
pouzitelnych ustanoveni prava Spolecenstvi, College van Beroep voor het bedrijfsleven
rozhodl prerusit fizeni a polozit Spodnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Ma byt ¢l. 42 odst. 4 nafizeni [...] ¢. 1782/2003 [...] vykladan v tom smyslu, Ze
nechava clenskym statim takovy prostor pro uvazeni, Ze mohou stanovit
referenc¢ni ¢astku ve vysi 0 eur a zemédélci, ktery se nachazi ve zvlastni situaci ve
smyslu ¢lanku 21 nafizeni [...] ¢. 795/2004 [...], nepfiznat Zadné naroky na platbu
z vnitrostatni rezervy?

2) V pripadé kladné odpovédi na tuto otdzku, brani pravo SpolecCenstvi pouziti
ustanoveni jako je ¢l. 17 odst. 1 pism. b) Regeling [...], podle kterého se z Castky,
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o kterou se zvy$uji dodate¢né platby v dasledku investice do vyrobni kapacity nebo
nakupu ptidy, odecte ¢astka 500 eur pred tim, nez je stanovena referencni ¢astka, na
jejimz zakladé se priznavaji naroky na platbu z vnitrostatni rezervy?“

K predbéZinym otazkam

K prvni otdzce

Podstatou prvni otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 42 odst. 4 natizeni ¢. 1782/2003
ma byt vyklddan v tom smyslu, Ze uvedené ustanoveni ponechavd c¢lenskym statim
takovy prostor pro uvadzeni, Ze mohou stanovit referencni c¢astku ve vysi 0 eur
a zemédélci, ktery se nachdzi v jedné ze zvlastnich situaci ve smyslu ¢lanku 21 nafizeni
¢. 795/2004, nepriznat zddné naroky na platbu z vnitrostatni rezervy.

Vyjadreni predlozend Soudnimu dvoru

Nizozemska a némecka vlada, jakoz i Komise ve svych pisemnych vyjadrenich tvrdi, ze
¢l. 42 odst. 4 naftizeni ¢. 1782/2003, ve spojeni s ¢lankem 21 nafizeni ¢. 795/2004,
ponechdvd clenskym statim takovy prostor pro uvazeni za predpokladu, Ze je
referencni ¢astka stanovena na zdkladé objektivnich kritérii, a tudiz neporusuje rovné
zachdzeni mezi zemédélci a nezptisobuje naruseni trhu ani hospodarské soutéze.
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Odpovéd Soudniho dvora

Uvodem je tieba pripomenout, Ze v ramci rezimu jednotné platby maji ¢lenské staty na
zdkladé ¢lanku 42 natizeni ¢. 1782/2003 povinnost vytvorit vnitrostatni rezervu s cilem
staty vnitrostétni rezervu, aby podle objektivnich kritérif a takovym zplisobem, aby bylo
zajisténo rovné zachdzeni mezi zemédélci a zabranilo se naruseni trhu a hospodarské
soutéze, stanovily referencni ¢astky pro zemédélce, ktefi se nachazeji ve zvlastni situaci.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze v rozporu se znénim ¢l. 42 odst. 3 a 5 nafizeni
¢. 1782/2003, jez ¢lenskym statlim vyslovné ponechava moznost pouzit ¢i nepouzit
vnitrostatni rezervu v situacich uvedenych v uvedenych ustanovenich, odstavec 4
¢lenskym statim vyslovné uklddd stanovit referencni ¢astku pro zemédélce, kteri se
nachdzeji ve zvlastni situaci. To je zejména pripad zemédélcty, kter{ vynalozili investice
do vyrobni kapacity nebo nakupu ptudy nejpozdéji do dne 15. kvétna 2004.

Je vsak treba konstatovat, Ze ani ¢l. 42 odst. 4 nafizeni ¢. 1782/2003, ani ¢l. 21 odst. 1
nafrizeni ¢. 795/2004 a priori nevylucuji, aby clensky stat stanovil referen¢ni ¢astku
rovnajici se 0 eur.

Podle ¢l. 21 odst. 1 nafizeni ¢. 795/2004 se platebni naroky priznané zemédélciim,
kterych se dané ustanoveni tyka, vypocitaji na zékladé referenc¢nich c¢éstek stanovenych
dotéenym clenskym stitem. Z toho vyplyvd, Ze vnitrostatni pravni dprava, ackoli
nezpochybnuje narok na stanoveni referen¢ni ¢astky, miize nicméné mit za nasledek, ze
vypocet platebnich naroka v urcitych pripadech dospéje k Céstce rovnajici se O eur.
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Nelze v$ak mit za to, Ze je tato okolnost v rozporu s ¢l. 21 odst. 1 natizeni ¢. 795/2004,
ktery, pokud je vykladédn s ohledem na devaty bod odivodnéni uvedeného nafizeni,
ukldda clenskym statim, aby v ramci ¢l. 42 odst. 4 nafizeni ¢. 1782/2003 priznaly
dotéenym zemédélctim platebni néroky.

Jak totiz vyslovné vyplyva z ¢l. 21 odst. 1 nafizeni ¢. 795/2004 a z ¢l. 42 odst. 4 nafizeni
¢. 1782/2003, ¢lenské staty pozivaji jisté volnosti pri urceni referen¢nich c¢éstek, jez maji
byt ptidéleny. Tento vyklad je mimoto potvrzen tfindctym bodem odtivodnéni nafizeni
¢. 795/2004.

Nic to neméni na tom, ze se Clenské sity podle uvedenych ustanoveni musi opirat
o objektivni kritéria, nesmi porusit rovné zachdzeni mezi zemédélci a nesmi zpusobit
naruseni trhu ani hospodarské soutéze.

V dasledku toho je tieba na prvni otdzku odpovédét tak, ze ¢l. 42 odst. 4 nafizeni
¢. 1782/2003 musi byt vykladan v tom smyslu, Ze toto ustanoveni ponechava ¢lenskym
statm prostor pro uvazeni, ktery jim umoznuje stanovit referen¢ni ¢astku ve vysi 0 eur
a zemédélci, ktery se nachdzi ve zvlastni situaci podle ¢ldanku 21 nafizeni ¢. 795/2004,
nepriznat zadny ndrok na platbu z vnitrostatni rezervy, za predpokladu, ze se referenéni
Céstka zakldda na objektivnich kritériich, neporusuje rovné zachizeni mezi zemédélci
a nezpusobuje naruseni trhu ani hospodarské soutéze.
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Ke druhé otdzce

Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda pravo Spolecenstvi brani pouziti
vnitrostatniho pravniho ustanoveni, podle kterého se z ¢astky, o kterou se zvysuji
dodate¢né platby v disledku investice do vyrobni kapacity nebo ndkupu ptdy, odecte
¢astka 500 eur pred tim, nez je stanovena referen¢ni céstka, na jejimz zédkladé se
prizndvaji ndroky na platbu z vnitrostatni rezervy.

Vyjadreni predlozena Soudnimu dvoru

Nizozemska a némecka vlada, jakoz i Komise tvrdi, Ze pravo SpolecCenstvi pouziti
takového ustanoveni nebrani.

Odpovéd Soudniho dvora

Uvodem je tieba piipomenout, Ze ¢lenské stity jsou pii provadéni pravni Gpravy
Spolecenstvi povinny nejen dosdhnout souladu s ustanovenim dotceného narizeni, ale
také dodrzet obecné zasady prava Spolecenstvi, jako napriklad zasadu rovného
zachdzeni, zasadu ochrany legitimniho ocekavani a zdsadu proporcionality (viz v tomto
smyslu rozsudek ze dne 4. ¢ervna 2009, JK Otsa Talu, C-241/07, Sb. rozh. s. 1-4323,
bod 46).

Clanek 42 odst. 4 naiizeni ¢. 1782/2003 pozaduje, aby referenéni ¢astky pro zemédélce,
ktefi se nachdzeji ve zvlastni situaci, byly stanoveny na zékladé objektivnich kritérii
a takovym zptisobem, aby bylo zajisténo rovné zachdzeni mezi zemédélci a zabrénilo se
naruseni trhu a hospodérské soutéze.
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Clanek 17 odst. 1 Regeling stanovi, ze referenéni ¢4stka se vypocte na zakladé nartistu
piimych plateb obdrzenych jako disledek investic do vyrobni kapacity, nabyti
vlastnictvi, koupé nebo nijmu ptady. Uvedena céstka je poté snizena o 500 eur, jeZ se
pomeérnym zpusobem rozdéli na dodatecné ¢astky dotcené podpory, a poté vyndsobena
procentnim koeficientem, ktery ur¢i ministr. Takto vypoctena referen¢ni castka je
zdkladem, na kterém se stanovi hodnota platebnich narok, které maji byt priznany, ¢i
hodnota jejich navyseni.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, Ze ustanoveni dot¢ené v pavodnim fizeni,
podle kterého se snizeni o 500 eur pii vypoctu referencni ¢astky vztahuje na véechny
zemédélce, ktefi chtéji vyuzit vnitrostatni rezervy, je obecné opatteni, které spociva na
objektivnich kritériich, neporusuje zasadu rovného zachédzeni a nezptsobuje naruseni
trhu ani hospodérské soutéze.

Pokud jde konkrétné o zdsadu rovného zachdzeni, je tfeba pripomenout, ze podle
ustdlené judikatury tato zdsada vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo
zachdzeno odli$né a s odli$nymi situacemi stejné, neni-li takova odlisnost objektivné
odtivodnéna (rozsudek ze dne 11. cervence 2006, Franz Egenberger, C-313/04, Sb. rozh.
s. [-6331, bod 33 a citovand judikatura).

V projedndvané véci jsou vSichni zemédélci, ktefi chtéji vyuzit vnitrostatni rezervu, ve
srovnatelné situaci. SkuteCnost, ze odpocet castky 500 eur mize mit na malé
zemédélské podniky vyznamnéjsi dopad neZ na velké zemédélské podniky, je v tomto
ohledu irelevantni. Naproti tomu, pokud nesplnuji podminky pro pfizndni ndroku na
jednotnou platbu, nejsou zemédélci, ktefi chtéji vyuzit vnitrostitni rezervu, ve
srovnatelné situaci se zemédeélci, kterym jsou vyplaceny pravidelné platby.
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Mimoto je tfeba uvést, ze zdsada proporcionality, kterd vyzaduje, aby sledovaného cile
bylo dosazeno nejméné omezujicim zptisobem, nebrani vnitrostatni pravni ipravé, jako
je uprava dotcend v ptvodnim fizeni, jez md za cil predejit tomu, aby zavedeni
platebniho rezimu vedlo k vyplaceni referen¢nich castek, které jsou bezvyznamné
a zcela neprimérené ve vztahu ke spravnim nakladm nesenym ¢lenskym statem (viz
v tomto smyslu rozsudek ze dne 12. cervence 1990, Spronk, C-16/89, Recueil, s. I-3185,
bod 28).

Neékterd ustanoveni prava Spolecenstvi priznavaji clenskym statim prostor, ktery jim
umoznuje uplatniovat hranici, pod kterou jsou zadosti o podporu zamitnuty. Napiiklad
je tteba uvést moznost, priznanou ¢lenskym statim v ¢l. 12 odst. 6 nafizeni ¢. 795/2004,
stanovit minimdalni plochu hospodérstvi, ve vztahu k niz lze pozadovat stanoveni
platebnich narokd, pokud tato minimdlni plocha nepresahuje 0,3 ha. Mimoto podle
¢lanku 70 narizeni Komise (ES) ¢. 796/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi
provadéci pravidla pro podminénost, odliSeni a integrovany administrativni a kontroln{
systém podle nafizeni ¢. 1782/2003 (Ut.vést. L 141, s. 18; Zvl. vyd. 03/44, s. 243), mohou
¢lenské staty rozhodnout, Ze neposkytnou zadnou podporu, pokud castka zadosti
o podporu nepresahuje 100 eur. Koneéné ¢l. 4 odst. 3 narizeni Rady (ES) ¢.2529/2001 ze
dne 19. prosince 2001 o spole¢né organizaci trhu se skopovym a kozim masem (Uf. vést.
L 341, s. 3; Zvl. vyd. 03/34, s. 344) poskytuje clenskym stattum jisty prostor, ktery jim
umoznuje stanovit, na deset az padesat kust, minimdlni pocet zvifat, pro néz mutize byt
zadost o prispévek podadna.

Pokud jde o zasadu legitimniho ocekavani, je tieba pripomenout, Ze v odvétvi spole¢né
zemeédélské politiky nemohou hospodarské subjekty vkladat své legitimni ocekavani do
zachovani stavajici situace, ktera miize byt zménéna v ramci posuzovaci pravomoci
prislusnych organt (vyse uvedeny rozsudek JK Otsa Talu, bod 51). Z toho vyplyvd, ze
vynaloZeni investic do vyrobni kapacity nebo ndkupu piidy neumoznuje dot¢enému
hospodarskému subjektu dovolavat se jakéhokoli legitimniho o¢ekdvani vyplyvajiciho
z vynalozeni danych investic za i¢elem moznosti uplatnéni ndroku na referen¢ni ¢astku
pridélenou pravé z divodu uvedenych investic (viz v tomto smyslu vy$e uvedeny
rozsudek Spronk, bod 29).
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S ohledem na predchdzejici Gvahy je tfeba na druhou otdzku odpovédét tak, ze pravo
Spolecenstvi nebrani pouziti vnitrostitniho ustanoveni, podle kterého se z ¢astky,
o kterou se zvysuji dodate¢né platby v diisledku investice do vyrobni kapacity nebo
nakupu pudy, odecte ¢astka 500 eur pred tim, nez je stanovena referenc¢ni c¢éastka, na
jejimz zakladé se prizndvaji naroky na platbu z vnitrostatni rezervy.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predklidajicim soudem, je
k rozhodnuti o nakladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni uvedenych ucastnik fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto diivodid Soudni dvir (paty sendt) rozhodl takto:

1) Clének 42 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zafi 2003, kterym
se stanovi spolecna pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné
zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce a kterym se méni narizeni (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001,
(ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/94, (ES) ¢. 1251/1999, (ES)
¢.1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001, musi byt
vykladdn v tom smyslu, Ze uvedené ustanoveni ponechava clenskym statm
prostor pro uvazeni, ktery jim umoznuje stanovit referen¢ni ¢astku ve vysi 0
eur a zemédélci, ktery se nachazi ve zvlastni situaci podle clanku 21 narizeni
Komise (ES) ¢. 795/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi provadéci
pravidla k rezimu jednotné platby podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003,
kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy primych podpor v ramci
spolecné zemeédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce, nepriznat zadny narok na platbu z vnitrostitni rezervy, za
predpokladu, ze se referencni castka zaklada na objektivnich kritériich,
neporusuje rovné zachazeni mezi zemeédélci a nezpasobuje naruseni trhu ani
hospodarské soutéze.
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2) Pravo Spolecenstvi nebrani pouziti vnitrostatniho ustanoveni, podle kterého
se z castky, o kterou se zvysuji dodatecné platby v disledku investice do
vyrobni kapacity nebo nikupu pudy, odecte ¢astka 500 eur pred tim, nez je

stanovena referencni ¢astka, na jejimz zakladé se priznavaji naroky na platbu
z vnitrostatni rezervy.

Podpisy.
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