ELBERTSEN
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

22 paivénd lokakuuta 2009 *

Asiassa C-449/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka College
van Beroep voor het bedrijfsleven (Alankomaat) on esittinyt 8.10.2008 tekemalldan
paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 13.10.2008, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

G. Elbertsen

vastaan

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Levits, joka hoitaa viidennen jaoston
puheenjohtajan tehtdvig, sekd tuomarit A. Borg Barthet ja M. Ilesi¢ (esittelevd tuomari),

* Oikeudenkayntikieli: hollanti.
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julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssé esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Alankomaiden hallitus, asiamiehinéén C. Wissels ja M. de Mol,

— Saksan hallitus, asiamiehindédn M. Lumma ja J. Moller,

- Euroopan vyhteiséjen komissio, asiamiehindédn F. Clotuche-Duvieusart ja
B. Burggraaf,

péitettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmié
koskevista yhteisistd sddnnoisté ja tietyista viljelijoiden tukijarjestelmista seké asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 (EUVL L 270, s. 1) 42 artiklan 4 kohdan
tulkintaa.

Tdma pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajana on Elbertsen ja vastaajana Minister van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (maatalous-, luonto- ja elintarvikeministeri,
jaljempédnd ministeri) ja joka koskee tilatukioikeuksien myontédmistd kansallisesta
varannosta.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Asetus N:o 1782/2003

Euroopan unionin neuvosto antoi yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen puitteissa
asetuksen N:o 1782/2003, jossa vahvistetaan yhteisen maatalouspolitiikan suoria
tukijdrjestelmis ja tiettyja viljelijoiden tukijirjestelmia koskevat yhteiset saéannot.

Asetuksessa N:o 1782/2003 otetaan muun muassa kayttoon viljelijoiden tulotuki. Tama
jarjestelmd nimetddn tdmén asetuksen 1 artiklan toisessa luetelmakohdassa "tilatuki-
jarjestelmiksi”. Mainitun asetuksen III osasto koskee tdtd tukea.

Asetuksen N:o 1782/2003 33 artiklassa luetellaan tilanteet, joissa viljelijat voivat
turvautua tilatukijarjestelméén. Siinéd sdddetaén seuraavaa:

"Tukikelpoisuus

1. Viljelijat paasevit tilatukijérjestelmén piiriin, jos:
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a) heille on myonnetty tukea 38 artiklassa tarkoitetulla viitekaudella ainakin yhdesta
liitteessé VI tarkoitetusta tukijarjestelmasts; tai,

Taman asetuksen 37 artiklan 1 kohdassa siddetdan seuraavaa:

"Viitemddrd on liitteessd VI tarkoitettujen tukijdrjestelmien mukaisesti viljelijalle
38 artiklassa tarkoitetun viitekauden kunakin kalenterivuonna my6nnettyjen tukien
kokonaisméérien kolmen vuoden keskiarvo, joka lasketaan ja jota mukautetaan liitteen
VII mukaisesti.”

Asetuksen N:o 1782/2003 33 artiklan 1 kohdassa ja 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
viitekausi méadritelladn timén asetuksen 38 artiklassa. Se kattaa kalenterivuodet 2000—
2002.

Asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

”1. Jasenvaltion on tehtévad 41 artiklan 2 kohdan mukaisen mahdollisen vihennyksen
jalkeen viitemadrille lineaarinen prosentuaalinen vahennys kansallisen varannon
perustamiseksi. Tdmé vidhennys saa olla enintédédn kolme prosenttia.
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4. Jasenvaltioiden on kéytettdvd kansallista varantoa viitemédrien vahvistamiseksi
objektiivisin perustein ja tavalla, jolla taataan viljelijéiden tasapuolinen kohtelu ja
ehkdistddn markkinoiden ja kilpailun véaristyminen, viljelijoille, jotka ovat erityisti-
lanteessa, jonka komissio maérittelee 144 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelyéd
noudattaen.”

Asetus (EY) N:o 795/2004

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmia koskevista yhteisista sddnnoisté ja
tietyistd viljelijoiden tukijdrjestelmistd annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 sdddetyn tilatukijirjestelmdn tdytantoonpanoa koskevista yksityiskohtai-
sista sddnndistd 21.4.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o 795/2004 (EUVL L
141, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 29.10.2004 annetulla komission asetuksella
(EY) N:o 1974/2004 (EUVL L 345, s. 85; jiljempénd asetus N:o 795/2004),
yhdeksénnessé perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Kansallisen varannon hallinnoinnin helpottamiseksi on aiheellista sditda sen
hallinnoinnista alueellisella tasolla, lukuun ottamatta tarvittaessa asetuksen (EY) N:o
1782/2003 42 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuja tapauksia, joissa tukioikeuksien
myontdminen kuuluu jasenvaltioille.”

Asetuksen N:o 795/2004 13 perustelukappale kuuluu seuraavasti:

”Asetuksen (EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohdassa sdiddetdin, ettd komissio
médrittelee erityistilanteet, jotka oikeuttavat viitemédrien vahvistamiseen tietyille
viljelijoille, kun ndmé ovat tilanteessa, joka on estdnyt joko kokonaan tai osittain heitd
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saamasta suoraa tukea viitekaudella. Tamén vuoksi on aiheellista laatia luettelo néistd
erityistilanteista ja vahvistaa sddnnot, joiden avulla voidaan vélttdd, ettei samalle
viljelijalle koidu paallekkaistd hyotya eri tavalla myonnetyisté tukioikeuksista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta komission mahdollisuutta lisété tarvittaessa muita tilanteita
kyseiseen luetteloon. Jédsenvaltioiden olisi lisdksi saatava vahvistaa myOnnettdvi
viitemddr4 joustavasti.”

Asetuksen N:o 795/2004 18 artiklan 1 kohdassa sdadetidin seuraavaa:

”Asetuksen (EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohdan soveltamiseksi erityistilanteessa
olevilla viljelijoilld tarkoitetaan tdmén asetuksen 19-23 artiklassa tarkoitettuja
viljelijoitd.”

Asetuksen N:o 795/2004 21 artiklan 1 kohdassa saiddetdan seuraavaa:

"Viljelijélle, joka on investoinut tuotantokapasiteettiin tai hankkinut maata jaljempana
2—-6 kohdassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti viimeistddn 15 péivdna touko-
kuuta 2004, myonnetédn tukioikeudet jakamalla viitemé&ard, jonka jasenvaltio vahvistaa
objektiivisin perustein ja sellaisella tavalla, ettd varmistetaan viljelijéiden tasapuolinen
kohtelu ja valtetdan markkinoiden ja kilpailun véaristyminen, hehtaarimaéralla, joka
saa olla enintddn yhtd suuri kuin kyseisen viljelijan hankkimien hehtaarien lukumééra.”
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Kansallinen sddnnosto

Yhteisestd maatalouspolitiikasta annetun asetuksen — vuoden 2006 tulotuki (Regeling
GLB inkomenssteun 2006; jaljempéani Regeling) 16 §:ssd sdddetdédn seuraavaa:

”1. Kansallisesta varannosta voidaan myontéé tukioikeuksia vain seuraaville viljeli-
joille:

c) viljelijoille, jotka ovat asetuksen N:o 795/2004 21 artiklan mukaisesti investoineet
tuotantokapasiteettiin tai ostaneet maata, jos voidaan ministerid tyydyttavalld
tavalla osoittaa, ettd he ovat asetuksen N:o 795/2004 21 artiklan mukaisesti
viimeistddn 15.5.2004:

- investoineet eldinsuojakapasiteettiin tai vuokranneet sitd vahintddan kuudeksi
vuodeksi

— ostaneet maata tai vuokranneet siti vahintdan kuudeksi vuodeksi

- ostaneet eldimid, joista voidaan maksaa asetuksen N:o 2782/2003 liitteessd VI
tarkoitettua suoraa tukea
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viljelijoille, jotka ovat asetuksen N:o 795/2004 22 artiklan mukaisesti vuokranneet
tai ostaneet maata, jos voidaan ministerid tyydyttivalla tavalla osoittaa, ettd he ovat
ostaneet tai vuokranneet tdmén maan viimeistddn 15.5.2004;

2. Edellda 1 momentin b—d alakohdassa tarkoitetuille viljelijoille voidaan myo6ntaa
tilatukioikeuksia kansallisesta varannosta vain, jos seuraavat ehdot tayttyvit:

a)

kyseisilld viljelijoilla on tuontantokapasiteetti-investoinnin tai asetuksen N:o
1782/2003 44 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tukikelpoisen maan hankkimisen,
ostamisen tai vuokraamisen seurauksena seuraavana kalenterivuonna lisaa

i) eldinsuojakapasiteettia

ii) eldimig, joista voidaan maksaa asetuksen N:o 1782/2003 liitteessd VI olevassa
luettelossa tarkoitettua suoraa tukea
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verrattuna kyseisen tuotantokapasiteetin tai maan méaaréan viitekaudella

b) kyseiset viljelijdt ovat tdmén tuotantokapasiteetin lisdyksen tai lisimaan johdosta
saaneet enemman 17 §:n perusteella laskettua suoraa tukea; ja

c) timd lisddntynyt tuotantokapasiteetti tai lisimaa ei ole vield oikeuttanut
tukioikeuksien myontdmisti tai viitemé&érid viitekauden perusteella.

3. Kansallisesta varannosta myonnettdvien tukioikeuksien vahvistamista koskeva
pyynto tehdédédn 11 §:ssi tarkoitetulla tavalla.”

Regelingin 17 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn seuraavaa:

”1. Lisdviitemadrdt 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuille viljelijoille lasketaan seuraavasti:

a) Tuotantokapasiteetti-investoinnin tai maan hankkimisen, ostamisen tai vuokraa-
misen seurauksena médrdytyva suoran tuen lisdys viitekauteen verrattuna lisdystd
seuraavana vuonna silloin, kun timidn tuen perusteena ovat asetuksen N:o
1782/2003 liitteessé VI tarkoitetut tukijarjestelmét, lasketaan ja sitd mukautetaan
asetuksen N:o 1782/2003 liitteessa VII kuvatun menetelmin avulla
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b) edelld a alakohdassa tarkoitetun laskelman tuloksesta vihennetdan 500 euroa, joka
jaetaan suhteellisesti kyseisessd alakohdassa tarkoitettujen tukijarjestelmien
perusteella maksettujen lisdtukien kesken

c) edelld b alakohdan mukaisesti laskettu tuen lisdys kerrotaan prosenttiosuudella,
jonka ministeri vahvistaa. Ministeri ilmoittaa tdimén prosenttiosuuden virallisessa
lehdessa.

2. Edelld 1 momentin ja 16 §: n 2 momentin sddnnoksistd poiketen ja jos viljelija sita
pyytédd, lisdviiteméddran laskennan perusteena voidaan kayttdd jérjestyksessd toista
vuotta tuotantokapasiteetti-investoinnin tai maan hankkimisen, ostamisen tai vuok-
raamisen jilkeen, kuitenkin viimeistddn vuotta 2005, jos hdn osoittaa ministeria
tyydyttavilld tavalla, ettd hin ei ole voinut ensimmaéisend vuonna tdysin hyodyntii
tuotantokapasiteettiaan tai maataan.

Péidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Alankomaalaisella viljelijalla Elbertsenilld oli tilallaan vuonna 2000 nelja lammasta,
vuonna 2001 kolme lammasta ja vuonna 2002 yksitoista lammasta. Hén ei saanut
mitédn suoraa tukea télld kaudella.
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Elbertsen teki 20.12.2002 pitkdaikaisen maanvuokrasopimuksen 1,29 hehtaarin
suuruisesta laidunmaa-alasta ja seuraavana vuonna hén muutti ailemmin varastona
olleen rakennuksen eldinsuojaksi.

Vuosina 2003-2005 Elbertsenillé oli 20 lammasta, joista hén sai kunakin nédind vuotena
yhteensi 440,40 euron suuruisen uuhipalkkion.

Elbertsen teki 6.9.2005 hakemuksen kansallisesta varannosta myonnettéville tukioi-
keuksille eldinsuojakapasiteettiin, uuhiin ja maahan tekemiensé investointien perus-
teella.

Ministeri vastasi 13.10.2006 péivétylla kirjeellddn, ettd Elbertsen tosin tdyttad
kansallisesta varannosta nédiden investointien perusteella myonnettivien tukioikeuk-
sien saamisen edellytykset, mutta etté laskennallinen suora lisdtuki ei ylita kansallisessa
lainsddddnndssd sdddettyd 500 euron rajaa, joten hiénelle ei voida myontdd
tukioikeuksia kansallisesta varannosta.

Ministeri vahvisti 15.12.2006 tekemaéllddn pédtokselld Elbertsenille myonnettévien
tukioikeuksien méaraksi nolla euroa.

Ministeri vahvisti Elbertsenin tekemén oikaisuvaatimuksen johdosta 24.4.2007
tekemalldén paatoksella padtoksensd olla myontamétta hinelle tukioikeuksia kansalli-
sesta varannosta.
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Elbertsen nosti 1.5.2007 kanteen College van Beroep voor het bedrijfslevenissi
24.4.2007 tehdysté paatoksesta.

Elbertsen viittdd kanteessaan, ettd kansallinen sddnnds, jonka nojalla 500 euron
kynnystd sovelletaan, aiheuttaa epdyhdenvertaisen kohtelun pienten viljelijéiden
vahingoksi ja ettd ndin ollen se on ristiriidassa asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan
ja asetuksen N:o 795/2004 21 artiklan kanssa. Han vaittda lisaksi, ettd hetkelld, jona
hian teki investointinsa, mitddn kynnystd ei ollut vahvistettu, joten Regelingin
17 §:n 1 momentin b alakohta on ristiriidassa oikeusvarmuuden periaatteen ja
luottamuksensuojan periaatteen kanssa. Lopuksi Elbertsen viittdd, ettd asetus
N:o 795/2004 antaa hénelle oikeuden kansallisesta varannosta my6nnettaviin tukiin
ja estdd sen, ettd jasenvaltion viiteméddrdn vahvistamiseksi sddatamén laskentasddnnon
soveltamisen seurauksena hdn menettiisi kokonaan oikeutensa saada tllaisia tukia.

College van Beroep voor het bedrijfsleven katsoi, ettd sen kasiteltdvind olevan riita-
asian ratkaisu riippuu asiassa sovellettavien yhteison oikeuden sédnnosten tulkinnasta,
ja se paitti lykdtd asia kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko — — asetuksen — — N:o0 1782/2003 42 artiklan 4 kohtaa tulkittava siten, etta
tilld sadnnokselld annetaan jdsenvaltiolle mahdollisuus vahvistaa nollan euron
suuruinen viitemaéra ja olla myontdmattd tukioikeuksia kansallisesta varannosta
viljelijalle, joka on — — asetuksen — — N:o 795/2004 21 artiklassa tarkoitetussa
erityistilanteessa?

2) Jos tdhdn kysymykseen vastataan myontévisti, onko yhteison oikeuden vastaista
soveltaa Regeling — — 17 §:n 1 momentin b alakohdan kaltaista sédnndstd, josta
seuraa, ettd tuotantokapasiteetti-investoinnista tai maan ostamisesta johtuvista
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lisdtukien miaran korotuksesta vihennetdin 500 euron suuruinen summa, ennen
kuin vahvistetaan se viitemé#drd, jonka perusteella tukioikeuksia mydnnetddn
kansallisesta varannosta?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmadiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnon esittinyt tuomioistuin
tiedustelee lahtokohtaisesti, onko asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohtaa
tulkittava niin, ettd tdssd sddnnoksessi jitetddn jdsenvaltioille harkintavaltaa, jonka
perusteella ne voivat vahvistaa viiteméaraksi nolla euroa ja olla myontdmaittd mitdén
tukioikeuksia kansallisesta varannosta viljelijille, joka on asetuksen N:o 795/2004
21 artiklassa tarkoitetussa erityistilanteessa.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Alankomaiden ja Saksan hallitus sekd komissio viittavit kirjallisissa huomautuksis-
saan, ettd asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohdassa, luettuna yhdessi asetuksen
N:o 795/2004 21 artiklan kanssa, annetaan jdsenvaltioille tillaista harkintavaltaa siltd
osin kuin viitemdérd vahvistetaan objektiivisin perustein eikd silla ndin ollen aiheuteta
viljelijoiden epayhdenvertaista kohtelua eikd markkinoiden ja kilpailun vaéristymista.
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Yhteistjen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on palautettava mieliin, ettd tilatukijarjestelmissé jasenvaltioilla on asetuksen
N:o 1782/2003 42 artiklan nojalla velvollisuus muodostaa kansallinen varanto
erityistilanteiden huomioon ottamiseksi. Tamén artiklan 4 kohdan mukaan jdsenval-
tioiden on kaytettdvd kansallista varantoa viitemédrien vahvistamiseksi objektiivisin
perustein ja tavalla, jolla taataan viljelijoiden tasapuolinen kohtelu ja ehkiistddan
markkinoiden ja kilpailun védristyminen, viljelijéille, jotka ovat erityistilanteessa.

Téltd osin on todettava, ettd toisin kuin asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan 3 ja
5 kohdan sanamuoto, jolla annetaan jasenvaltioille nimenomaisesti mahdollisuus
kayttad tai olla kayttaméttd kansallista varantoa ndissd sdadnnoksissd tarkoitetuissa
tilanteissa, tdmén artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot vahvistamaan viite-
médrat erityistilanteessa oleville viljelijoille. Ndin on asian laita erityisesti sellaisten
viljelijoiden osalta, jotka ovat tehneet tuotantokapasiteetti-investointeja tai jotka ovat
ostaneet maata viimeistdan 15.5.2004.

On kuitenkin todettava, ettei asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohdassa eiké
asetuksen N:o 795/2004 21 artiklan 1 kohdassa suljeta ensisijaisesti pois sitd, ettd
jasenvaltio vahvistaa viitemaériksi nolla euroa.

Asetuksen N:0795/2004 21 artiklan 1 kohdan mukaan téssé sadnnoksessa tarkoitetuille
viljelijoille myonnettavit tukioikeudet lasketaan kyseessé olevan jiasenvaltion vahvis-
tamien viiteméadrien perusteella. Tdstd seuraa, ettd vaikka kansallisessa lainsaaddnnossa
ei kyseenalaistetakaan oikeutta viitemddrdn vahvistamiseen, siitd voi olla kuitenkin
seurauksena, ettd tukioikeuksien laskeminen johtaa tietyissi tapauksissa nollan euron
madradn.
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Tdmain seikan ei kuitenkaan voida katsoa olevan ristiriidassa asetuksen N:o 795/2004
21 artiklan 1 kohdan kanssa, joka tdimén asetuksen yhdeksdnnen perustelukappaleen
valossa tulkittuna velvoittaa jasenvaltiot myontdméédn tukioikeudet kyseessd oleville
viljelijoille asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohdan puitteissa.

Kuten asetuksen N:o 795/2004 21 artiklan 1 kohdasta ja asetuksen N:o 1782/2003
42 artiklan 4 kohdasta nimenomaisesti ilmenee, jasenvaltioilla on tietty lilkkumavara
myonnettdvien viitemadrien méadrittamisessd. Tatd tulkintaa vahvistaa myds asetuksen
N:o 795/2004 13 perustelukappale.

Jasenvaltioiden on kuitenkin mainittujen sddnndsten mukaisesti noudatettava objek-
tiivisia perusteita, ne eivit saa loukata viljelijéiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
eivitki ne saa luoda markkinoiden ja kilpailun védaristymia.

Niin ollen ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen N:o 1782/2003
42 artiklan 4 kohtaa on tulkittava niin, ettd tdssd sddnnoksessd jitetddn jasenvaltioille
harkintavaltaa, jonka perusteella ne voivat vahvistaa viitemééran nollaksi euroksi ja olla
myontaméttd tukioikeuksia kansallisesta varannosta viljelijille, joka on asetuksen N:o
795/2004 21 artiklassa tarkoitetussa erityistilanteessa, kunhan timd méédrd on
vahvistettu objektiivisin perustein, se ei loukkaa viljelijoiden yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta eiké silla luoda markkinoiden ja kilpailun véaéristymié.
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Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tiedustelee
lahtokohtaisesti, estddko yhteison oikeus sellaisen kansallisen sédnnoksen sovelta-
misen, jonka nojalla 500 euron miérd vihennetddn tuotantokapasiteetti-investoin-
neista tai maanostosta johtuvien lisitukien méédran korotuksesta ennen kuin
vahvistetaan viitem&drd, jonka perustella myonnetddn tukioikeudet kansallisesta
varannosta.

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Alankomaiden ja Saksan hallitukset sekd komissio véittavit, ettd tillaisen sdédannoksen
soveltaminen ei ole ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

Yhteistjen tuomioistuimen vastaus

Aluksi on todettava, ettd pannessaan tiytintoon yhteison lainsdddéntod jasenvaltioilla
on velvollisuus noudattaa paitsi kyseessad olevan asetuksen saédnnoksid, myds tiettyjd
yhteison oikeuden yleisid periaatteita, kuten yhdenvertaisuusperiaatetta, luottamuk-
sensuojan periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta (ks. vastaavasti asia C-241/07, JK Otsa
Talu, tuomio 4.6.2009, Kok., s. I-4323, 46 kohta).

Asetuksen N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohta edellyttis, ettd erityistilanteessa olevien
viljelijoiden viitemaérdt vahvistetaan objektiivisin perustein ja tavalla, jolla taataan
viljelijoiden tasapuolinen kohtelu ja ehkiistdédn markkinoiden ja kilpailun vaaristymi-
nen.
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Regelingin 17 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd viiteméérd lasketaan tuotantokapasi-
teetti-investoinnin tai maan hankinnan, ostamisen tai vuokraamisen seurauksena
médrdytyvin suoran tuen korotuksen perusteella. Mainitusta médrdstd vahennetddn
sitten 500 euroa, jotka jaetaan suhteellisesti kyseessd olevien lisatukimaarien kesken
ennen kuin se kerrotaan ministerin méérittamalla prosenttiosuudella. Néin laskettu
viitemddrd muodostaa perustan, jonka nojalla vahvistetaan myoOnnettdvien tai
lisattévien tukioikeuksien arvo.

Niissé olosuhteissa on todettava, ettd padasiassa kyseessi oleva sdédnnos, jonka mukaan
500 euron vahennysta viiteméardn laskemiseksi sovelletaan kaikkiin viljelij6éihin, jotka
turvautuvat kansalliseen varantoon, on luonteeltaan yleinen toimenpide, joka perustuu
objektiivisiin perusteisiin ja joka ei loukkaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta eika
aiheuta markkinoiden ja kilpailun véaéristymista.

Erityisesti yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta on palautettava mieliin, ettéd
vakiintuneen oikeuskédytinnon mukaan se edellyttdd, ettd toisiinsa rinnastettavia
tapauksia ei kohdella eri tavalla ja ettd erilaisia tapauksia ei kohdella samalla tavalla, ellei
téllaista eroa voida objektiivisesti perustella (asia C-313/04, Franz Egenberger, tuomio
11.7.2006, Kok., s. I-6331, 33 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Nyt esilld olevassa asiassa kaikki kansalliseen varantoon turvautuvat viljelijat ovat
toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa. Se, ettd 500 euron maaran vahentimisella voi olla
merkittavampi vaikutus pienille tiloille kuin suurille, on vailla merkitysta taltd osin. Sitd
vastoin siltd osin kuin kansalliseen varantoon turvautuvat viljelijat eivat tdyta tilatuen
saamisen edellytyksid, heidin tilanteensa ei ole rinnastettavissa niiden viljelijoiden
tilanteeseen, jotka ovat saaneet sddnnollisié tukia.
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On todettava, ettd suhteellisuusperiaate, joka edellyttad, ettd padmadrad tavoitellaan
vahiten rajoittavalla tavalla, ei estd péddasiassa kyseessd olevan kaltaista kansallista
lainsddddntod, jonka tavoitteena on estdd se, ettd tukijarjestelmén tdytdntoonpano
johtaisi merkityksettomiin viitem&ariin, jotka olisivat tdysin suhteettomia jasenvaltiolle
aiheutuneisiin hallinnollisiin kuluihin ndhden (ks. vastaavasti asia C-16/89, Spronk,
tuomio 12.7.1990, Kok., s. I-3185, 28 kohta).

Siten tietyissd yhteison sddnnoksissa tunnustetaan jisenvaltioille liikkkumavara, jonka
puitteissa ne voivat soveltaa kynnystd, jonka alittuessa tukihakemukset hyldtién.
Esimerkiksi on mainittava jasenvaltioille asetuksen N:o 795/2004 12 artiklan 6 kohdassa
tunnustettu mahdollisuus vahvistaa tilan vdahimmaéiskoko, jolle voidaan pyytad
tukioikeuksien vahvistamista; vdhimmdiskoko saa kuitenkin olla enintdén 0,3
hehtaaria. Asetuksessa N:o 1782/2003 sidddettyjen tdydentdvien ehtojen, tuen
mukauttamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 21.4.2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o
796/2004 (EUVL L 141, s. 18) 70 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat pdittaa olla
myontdmattd tukea, jos sen madrd tukihakemusta kohden on enintddn 100 euroa.
Lisdksi lampaan- ja vuohenliha-alan yhteisestd markkinajérjestelystd 19.12.2001
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2529/2001 (EYVL L 341, s. 3) 4 artiklan
3 kohdassa annetaan jisenvaltioille tietty liikkumavara, jonka puitteissa ne voivat
vahvistaa niiden eldinten, joista voi hakea palkkiota, vdhimmaisméardksi 10 ja
enimmaismédraksi 50.

Luottamuksensuojan periaatteesta on muistettava, ettd yhteisen maatalouspolitiikan
alalla taloudelliset toimijat eivit voi perustellusti luottaa sellaisen olemassa olevan
tilanteen sdilymiseen, jota voidaan muuttaa toimivaltaisten viranomaisten harkinta-
vallan rajoissa (em. asia JK Otsa Talu, tuomion 51 kohta). Téstd seuraa, ettd
asianomainen toimija ei voi vedota tuotantokapasiteetti-investointien toteuttamisen
tai maan ostamisen perusteella mihinkéédn perusteltuun luottamukseen, joka johtuu
ndiden investointien toteuttamisesta, voidakseen vaatia juuri mainittujen investointien
vuoksi myonnettyd viitemddréa (ks. vastaavasti em. asia Spronk, tuomion 29 kohta).
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Edelld todettujen seikkojen perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, etté
yhteison oikeus ei estd sellaisen kansallisen sddannoéksen soveltamista, jonka nojalla
500 euron méidrd vidhennetddn tuotantokapasiteetti-investoinnin tai maan oston
seurauksena médrdytyvan lisdtuen maddrdn korotuksesta ennen kuin vahvistetaan
viitemédrd, jonka perusteella myonnetdén tukioikeudet kansallisesta varannosta.

Oikeudenkiyntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteis6jen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on péittdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méarata korvatta-
viksi.

Nailla perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmiid koskevista yhteisistd
sddnnoisti ja tietyisti viljelijoiden tukijirjestelmisti seki asetusten (ETY) N:o
2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY)
N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 42 artiklan 4 kohtaa on tulkittava
niin, etti tissd sddnnoksessd jitetddn jiasenvaltioille harkintavaltaa, jonka
perusteella ne voivat vahvistaa viiteméiridn nollaksi euroksi ja olla myonti-
miittd tukioikeuksia kansallisesta varannosta viljelijille, joka on asetuksessa
N:o 1782/2003 siaddetyn tilatukijirjestelmidn tiytintoonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 21.4.2004 annetun komission asetuksen (EY)
N:o 795/2004, sellaisena kuin se on muutettuna 29.10.2004 annetulla
komission asetuksella (EY) N:o 1974/2004, 21 artiklassa tarkoitetussa
erityistilanteessa, kunhan timi méérd on vahvistettu objektiivisin perustein,
se ei loukkaa viljelijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta eikai silld luoda
markkinoiden ja kilpailun viaristymia.

I-10262



ELBERTSEN

2) Yhteison oikeus ei esti sellaisen kansallisen sidinnoksen soveltamista, jonka
nojalla 500 euron méird vihennetididn tuotantokapasiteetti-investoinnin tai
maan oston seurauksena madriaytyvin lisdtuen mairin korotuksesta ennen
kuin vahvistetaan viitemaird, jonka perusteella myonnetiin tukioikeudet
kansallisesta varannosta.

Allekirjoitukset
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