DE VRIENDT M. FL.

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 15 januari 1998

A — Inledning

1. De frigor som domstolen skall besvara i
forevarande forenade mal har vickts i bega-
ran om foérhandsavgdrande frin Cour de cas-
sation de Belgique med avsecende pi 4tta
olika fall. Domstolen skall avgéra om och i
vilken utstrickning som artikel 7 1 direk-
tiv 79/7/EEG om successivt genomférande
av principen om likabehandling av kvinnor
och min i friga om social trygghet ! ger moj-
lighet att ullfilligt bibehilla en skillnad i
pensionsilder fér min och kvinnor. Detta
mal rér sirskilt definitionen av begreppet
“pensionsilder”, vilken har samband med
berikningsmetoden.

2. Enligt den nationella lagstiftningen i friga
beriknas pensionen pi olika sitt f6r min och
kvinnor pd grundval av en férmodad yrkes-
karriir pd 45 eller 40 4r. Efter en faktisk
yrkeskarriar pd 40 &r f6r kvinnor och 45 ir
f6r min kan vederbérande gora gillande ritt
till full pension. D3 den yrkeskarriir under
vilken inbetalningar till pensionssystemet
gjorts ir kortare, beriknas pensionsbeloppet
1 fyrtiondelar eller fyrtiofemtedelar for varje
yrkesverksamt &r.

* Originalsprik: tyska.
1 — Ridets dircktiv av den 19 december 1978 (EGT 1979, L 6,
s. 24; svensk specialutgiva, omrdde 5, volym 2, 5. 111).

3. Parterna i de itta mélen vid den nationella
domstolen ir manliga kiranden och Office
national des pensions 2 (nedan kallat ONP).
Kirandena anser att enligt principen om lika-
behandling skall pensionen som var och en
av dem kriver beriknas pi grundval av en
fullstindig yrkeskarriir som antas vara 40 ir,
ett antagande som enligt lagen utgor berik-
ningsgrund for pensionen f6r kvinnliga
arbetstagare. ONP anser diremot att skillna-
den 1 pensionsilder innu inte har definitivt
avskaffats och att pensionen f6r manliga
arbetstagare skall fortsitta att beriknas base-
rad pi en férmodad yrkeskarriir om 45 ir.

4. Parterna i milen vid den nationella dom-
stolen har 1 varje enskilt fall vickt talan vid
behoriga arbetsdomstolar > som meddelade
olika beslut i sak. Arbeidshof te Gent gav
ONP ritt, medan Arbeidshof te Antwerpen
och arbetsdomstolen 1 Litge biféll kirande-
nas yrkanden.

2 — Eller Rijksdienst voor Pensioenen.

3 — Arbcidshof tc Gent, afdcling Brugge, i mil C-377/96;
Arbeidshof tc Antwerpen i milen C-378/96, C-379/96,
C-380/96 och C-381/96; arbctsdomstolen i Litge i milen
C-382/96, C-383/96 och C-384/96.
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5. Den friga som ledde till att Cour de cas-
sation de Belgique framstillde en begiran om
férhandsavgérande har sitt upphov i en lag
av den 20 juli 1990 (nedan kallad 1990 irs
lag), genom vilken flexibel pensionsilder for
arbetstagare inférdes och genom vilken
arbetstagarnas  pension  anpassades  till
utvecklingen av den allminna levnadsstan-
darden. ¢ Denna lag gér det mdjligt for alla
manliga och kvinnliga arbetstagare att gi i
pension vid 60 irs dlder, vilket har givit upp-
hov till den 1 milen omtvistade frigan huru-
vida skillnaden 1 pensionsilder genom detta
har avskaffats pi ett allmant sitt.

6. Denna lag har vad giller berikningen av
pensionsbeloppet behillit den regel som fast-
stilldes i den kungliga kungdrelsen nummer
50.5 Den andel som beriknades foér varje
kalenderir (som vederborande varit yrkes-
verksam) har vid beriknandet av pensionen
som tiljare virdet ett och som nimnare vir-
det 45 eller 40, beroende pid om det ror sig
om en man eller en kvinna.

7. Att denna metod fér berikningen av pen-
sionsbeloppet bibehdlls fick Arbeidsrecht-
bank te Antwerpen att framstilla en begiran
om férhandsavgérande till domstolen, ¢ 1 vil-
ken den frigade om tillimpningen av olika
berikningsmetoder var f6renlig med artikel 4
1 direktiv 79/7, efter det att skillnaden 1 pen-
sionsilder utjimnats.

4 — Moniteur belge av den 15 augusti 1990.

5 — Kunglig kungérelse av den 24 oktober 1967, Monitenr belge
av den 27 oktober 1967, s. 11258.

6 — Sc dom av den 1 juli 1993 i mil C-154/92, Van Cant (REG
1993, s. 1-3811).
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8. Domstolen uttalade féljande 1 punkt 13 1
domen i milet Van Cant:

*For det fall nationell lagstiftning avskaffar
skillnaden i1 pensionsilder mellan manliga
och kvinnliga arbetstagare, vilket dr en fak-
tisk omstdndighet som den nationella dom-
stolen bar att bedoma, kan artikel 7.1 a 1
ovannimnda direktiv 79/7 inte lingre dbero-
pas for att bibehdlla en skillnad i friga om
den metod som anvinds fér att berikna
avgingspension som hade samband med
denna skillnad 1 pensionsilder.” 7

9. Fast domstolen ansig att frigan om
avskaffandet av skillnaden i pensionsilder var
en faktisk omstindighet som den nationella
domstolen hade att bedéma, utgick den
enligt ordalydelsen i domslutet frin uppfatt-
ningen att skillnaden i pensionsilder redan
hade avskaffats genom de lagregler som var
tillimpliga vid den tidpunkten.

10. Generaladvokaten utgick ocksi frin
detta antagande d3 han 1 site forslag ull avgs-
rande skrev foljande: ”P4 sitt och vis inrittar
de nya bestimmelserna likabehandling mel-
lan min och kvinnor betriffande pensionsil-
dern, eftersom endast en ligre aldersgrins
har faststillts ... .” 8

7 — Domen i milet Van Cant (ovan fotnot 6); min kursivering.

8 — Sc generaladvokaten Darmons forslag till avgdrande i milet
Van Cant (ovan fotnot 6), (REG 1993, s. 3821) punke 9.
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11. Den hinvisning som domstolen gjorde
till den nationella domstolens behorighet att
beddma avskaffandet av skillnaden i pensions-
dlder f6r manliga och kvinnliga arbetstagare,
1 egenskap av foregdende faktisk omstindig-
het, stdr 1 viss min i strid med domslutet 1
domen, dir denna reservation inte iterfinns.
Denna motsigelse har gett upphov till en
olikartad rittstillimpning 1 Belgien. Ingen
enhetlig stindpunkt kan klarliggas rorande
frigan huruvida skillnaden i pensionsilder
f6r kvinnliga och manliga arbetstagare verk-
ligen har avskaffats, vilket har lett till skillna-
der 1 metoden att berikna pensionerna. De
tvister som féljt av detta, har givit upphov
till milen vid den nationella domstolen.

12. Medan tvisterna var anhingiga vid den
nationella domstolen, antog den belgiska lag-
stiftaren lagen av den 19 juni 1996° om
férklaring av 1990 irs lag av den 20 juli 1990
(nedan kallad 1996 irs lag). Artikel 2 i denna
lag har foljande lydelse:

”Med ordet ’avgingspension’ avses, for til-
limpningen av artiklarna 2.1, 2.2, 2.3 och 3.1,
3.2, 3.3, 3.5, 3.6, 3.7 1 lagen av den 20 juli
1990 om inférande av flexibel pensionsilder
f6r arbetstagare, genom vilken arbetstagarnas
pension anpassas till utvecklingen av den all-
minna levnadsstandarden, den ersidttningsin-
komst som beviljas den férminstagare som

9 — Moniteur belge av den 20 juli 1996, s. 19579.

anses ha blivit oférmégen att arbeta p2 grund
av alder, vilket anses intriffa vid 65 irs ilder
vad avser manliga férminstagare och vid 60
ar vad avser kvinnliga férminstagare.”

13. Den nationella domstolen undrar huru-
vida denna definition och den konsekvens
som ir forknippad med denna vad giller
berikningen av avgingspension, omfattas av
undantagsbestimmelsen 1 artikel 7 i direk-
tiv 79/7 och foljaktligen overensstimmer
med artikel 4 i detta direktiv.

14. Enligt artikel 4.1 1 direktiv 79/7 innebar
principen om likabehandling att “det inte
skall f6rekomma ndgon som helst diskrimi-
nering pd grund av kén, vare sig direkt eller
indirekt ..., 1 synnerhet vad betriffar:

— berikningen av férméiner ...”.
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15. Artikel 7 1 direktivet medger undantag
frin denna princip. Det undantag som ir till-
limpligt 1 férevarande mil har féljande orda-
lydelse enligt artikel 7.1 a:

1. Detta direktiv skall inte hindra [...] med-
lemsstaterna att utesluta frin dess tillimp-
ningsomride

a) avgorandet av pensionsilder fér att
bevilja dlders- och avgdngspension och de
eventuella konsekvenserna hirav f{or
andra férméiner”.

16. Den nationella domstolen har 1 tta skri-
velser begirt férhandsavgorande avseende
samma frigor, vilka har f6ljande lydelse:

”1) Skall artikel 7 1 ridets direk-
tiv 79/7/EEG av den 19 december 1978
tolkas pi si sitt att medlemsstaterna
enligt denna artikel har méjlighet ate pd
olika sitt faststilla den dlder (beroende
pa kén) di min och kvinnor, vad giller
deras ansprik pa avgingspension i egen-
skap av arbetstagare, skall anses vara
arbetsoférmégna pa grund av 3lder och
foljaktligen kan berikna pensionerna pi
olika sitt, pd det sitt som har visats i
detta beslut?

I-2110

2) Skall denna artikel tolkas s3, att den
hindrar att min och kvinnor, som anses
vara arbetsof6rmdgna pd grund av ilder
frin 65 respcktive 60 4rs ilder och
som frin denna 3lder iven forlorar rit-
ten till socialfdrsikringsformaner, sisom
arbetsloshetsformaner, kan gora gil-
lande en ovillkorlig ritt till pension frin
60 ars ilder, varvid pensionsbeloppet
beriknas pi ett annat sitt f6r min in for
kvinnor?

3) Skall begreppet *pensionsalder’ (pa fran-
ska "I'dge de la pension de retraite’ och
pa engelska "pensionable age’) 1 artikel 7
1 ridets direktiv 79/7/EEG av den
19 december 1978 tolkas si, att det &syf-
tar den ilder di ilderspension kan bevil-
jas, eller rér det sig om den ilder di
arbetstagaren enligt de nationella krite-
rier som ir tillimpliga anses vara
arbetsoférmégen pi grund av ilder och
har en ersittningsinkomst som utesluter
andra socialforsikringsfdrminer som
betecknas som ersittningsinkomster?

Kan detta begrepp tolkas si, att det omfat-
tar de tvi definitioner som givits ovan?”

17. Bland parterna i mélen vid den nationella
domstolen har ONP och kassationssvaran-
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den 1 mél C-380/96 samt den belgiska reger-
ingen och kommissionen deltagit 1 forfaran-
det vid domstolen. Jag skall nedan granska
de grunder som dberopats av de parter som
deltagit i forfarandet.

B — Bedomning

18. Kassationssvaranden 1 mil C-380/96,
som deltog 1 det skriftliga forfarandet vid
domstolen, anser att den belgiska lagstiftaren
genom 1990 irs lag har gett kvinnor och min
méjlighet att 1 samma utstrickning erhilla
avgingspension frin 60 irs dlder. I de villkor
som giller fér beviljandet gors inga skillna-
der beroende pd mottagarens kén. Kvinnor
och min kan gora gillande en ovillkorlig ritt
till pension vid samma tidpunkt. Féljaktligen
finns det inte nigon anledning att tillimpa en
annan berikningsmetod.

19. Ovriga parter, nimligen ONP, den bel-
giska regeringen och kommissionen hivdar
en annan stindpunkt. De gor 1 huvudsak gil-
lande samma &sikt, som kan sammanfattas
med att den belgiska lagstiftaren, genom att
anta 1990 3rs lag, 1 sjilva verket inte dnnu har
avskaffat skillnaden 1 pensionsilder fér kvin-
nor och min, trots att lagen i friga har inrit-
tat en flexibel Alder fér erhillandet av
avgingspension. Denna stindpunkt bekriftas
av 1996 irs lag. Den belgiska lagstiftaren kan
dirfér fortsitta att &beropa undantagsbe-
stimmelsen 1 artikel 7.1 a i direktiv 79/7. Det

foljer ocksa hirav att det ir berittigat ate till-
limpa olika berikningsmetoder {6r avgings-
pensionen beroende p3 kén.

20. Det ir ostridigt att de belgiska pensions-
reglerna bascrades pd olika pensionsildrar
for min och kvinnor enligt den kungliga
kungoérelsen nummer 50 av den 24 oktober
1967. Enligt bestimmelserna 1 denna kungé-
relse, faststilldes pensionsildern till 65 ar for
min och tll 60 ir {6r kvinnor. Lagstiftaren
utgick frin principen att min skulle anses ha
fullgjort en fullstindig yrkeskarriir efter 45
ir och kvinnor efter 40 dr. Det ar dessa para-
metrar som har bibehillits f6r berikningen
av pensionen, si att de ir under vilka min
gjort faktiska inbetalningar till pensionssys-
temet beriknades sisom fyrtiofemtedelar,
medan de yrkesverksamma ir som gett upp-
hov tll inbetalningar till pensionssystemet
for kvinnor beriknades som fyrtiondelar. En
lika ling yrkesverksamhet under vilken inbe-
talningar till pensionssystemet gjorts kan
alltsd ge upphov till en hogre pension for en
kvinna in fér en man, fastin alla andra
omstindigheter ir desamma.

21. Detta rigida system med skillnad i pen-
sionsilder beroende pi kon indrades genom
1990 irs lag. I domen 1 mélet Van Cant ansig
domstolen rérande denna lag att principen
om likabehandling mellan kvinnor och min
inte tilliter att en skillnad pd grund av kén
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bibehalls 1 berakningsmetoden for pensioner,
d3 manliga och kvinnliga arbetstagare kan g
1 pension vid samma ilder. 19

D3 pensionsildern ir densamma for kvinnor
och f6r min skall dirfor samma beriknings-
metod tillimpas. Skillnader i pensionsbelop-
pen, som féljer av tillimpningen av olika
berikningsmetoder, ir dirfér inte lingre till-
latna, dven om de (ekonomiskt sett) ir min-
dre viktiga och inte storre dn de skillnader 1
pensionsbeloppen som beror pd att olika
pensionsildrar behills, vilket artikel 7 ullfal-
ligt fortfarande tilliter.

Detta forklarade generaladvokaten i maélet
Van Cant i f6ljande ordalag: “Det kan hivdas
att det ir paradoxalt, till och med chock-
erande, att ifrigasitta de framsteg som skett
genom lagstiftning, nir direktivet skulle ull-
lita mer omfattande diskriminering férutsatt
att denna faller inom ramen fér undantaget 1
artikel 7.7 1

Det ir viktigt att granska indamilet med och
karaktiren av 1990 irs lag mot bakgrund av
1996 ars lag for att kunna bedéma om férst-
nimnda lag &verensstimmer med gemen-
skapsritten.

10 — Sc ovan fotnot 6.

11 — Generaladvokaten Darmons forslag till avgorande i milet
Van Cant (ovan fotnot 6), punkt 23.
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22. Ur formell synvinkel skall utgingspunk-
ten vara principen om flexibel pensionsilder,
vilket rubriken till 1990 irs lag visar. 12 Enligt
artikel 2.1 1 denna lag bestar flexibiliteten i
att avgingspensionen betalas frin och med
den forsta dagen i den minad som féljer efter
den minad som vederbérande ingav ansékan
och tidigast den forsta dagen 1 den ménad di
vederbérande fyller 60 ar.

23. Frigan ir dirff6r om pensionsildern
genom denna regel, som av allt att déma ar
enhetlig, ocksa har likriktats till 60 &r 1 mate-
riellt hinseende. I det avscendet skall det
iven beaktas att enligt artikel 3.1 andra
stycket, precis som 1 den kungliga kungdrel-
sen nummer 50, ir de berikningsmetoder for
avgingspensionerna som berdrda parter kan
gora gillande fortfarande olika f6r kvinnor
och min och grundas pd en férmodad karriir
pd 45 eller 40 4r.

24. Jim{ort med de tidigare reglerna ir
nyheten f6r minnens del att de kan — vilket
de kunde redan tidigare — erhilla en tidiga-
relagd pension utan en minskning p4 5 pro-
cent av pensionsbeloppet {6r varje ir som
pensionen tidigareliggs. De potentiella for-
luster som kan f&lja av en tidigareliggning av
pensionen ir alltsd klart ligre enligt 1990 rs

12 — Lag om flexibel pensionsilder fér arbetstagare och om
anpassning av arbetstagarnas pension till utvecklingen av
den allmianna levnadsstandarden.
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lag dn vad som var fallet enligt de tidigare
reglerna. 13

25. For kvinnor har 1990 irs lag infort nyhe-
ten att de kan fortsitta sin yrkesverksamhet
om de fortfarande ir yrkesverksamma vid 60
irs dlder och dirigenom 6ka antalet yrkes-
verksamma 4r med hinsyn tll sin framuda
pension. For det fall att en kvinna som upp-
nitt denna ilder inte lingre innehar nigon
anstillning och hon eventuellt erhiller ersitt-
ningsférméiner frin andra grenar av socialfor-
sikringen, ' miste det anses som att hon har
uppnitt den lagstadgade pensionsildern och
att hon endast kan erhilla avgingspension.

26. De ckonomiska konsekvenser som
hinger samman med de olika méjligheterna
till pensionering visar tydligt att det inte ir
méjligt att avskaffa skillnaden 1 pensionsilder
f6r kvinnor och min utan att dndra den eko-
nomiska balans som finns. I domstolens ritts-
praxis har detta villkor for avskaffandet av
skillnader 1 pensionsilder stindigt erkints. 15
Det ir ostridigt att den belgiska lagstiftaren
inte drog denna viktiga slutsats di 1990 ars
lag antogs.

13 — Fér den hidndclse att en man begir aut fa erhilla pension vid
60 irs ilder, skulle pensionsbeloppet pd sin héjd kunna
minskas med fem fyrtiofemtedelar jimfort med full pen-
ston, medan han haJ; varit tvungen att rikna med ett bort-
fall motsvarande fem ginger fem procent enligt de tidigare
reglerna,

14 — Till exempel férminer vid sjukdom, invaliditet eller arbets-
18shet.

15 — Dom av den 7 juli 1992 i mil C-9/91, Equal Opportunitics
Commission (REG 1992, s. 1-4297), punkt 15, och av den
30 mars 1993 i mil C-328/91, Thomas m. fl. (REG 1993,
s. 1-1247), punkterna 9 och 12, och av den 11 augusti 1995 i
mil C-92/94, Graham m. fl. (REG 1995, s. 1-2521),
punkt 12, och av den 19 oktober 1995 i mil C-137/94,
Richardson (REG 1995, s. [-3407), punkt 19.

27. Det rider ingen tvekan om att det, dven
efter 1990 irs lag, fortfarande finns skillnader
mellan kvinnor och min vad giller mojlighe-
terna att gi i pension och berikningen av
pensionerna. Det dr dirfér nédvindigt att
fundera &ver vad som skall forstds med
begreppet “pensionsilder” — wvilket for
6vrigt ir vad den nationella domstolen
uttryckligen vill veta enligt den tredje frigan
— for att kunna bedéma huruvida det skall
anses att pensionsildern ir densamma efter
antagandet av 1990 irs lag eller om skillna-
den 1 pensionsilder kvarstir.

28. Det skulle kunna tinkas att man med
pensionsilder avser den tidpunkt frin vilken
det teoretiskt sett ir mojligt att erhilla
avgangspension. Detta vida begrepp skulle
gora det svirt att faststilla pensionsildern till
en bestimd ilder, i den utstrickning som det
till exempel ir mojligt att tillimpa regler om
fortidspension. Begreppet “pensionsilder”
skulle dirfor fd eit lika varierande innehill
som de pensioneringsmojligheter som fore-
skrivs genom 1990 irs lag.

29. De éverviganden som féljer nedan talar
mot detta synsitt. For det forsta skulle en
sidan vid tolkning av begreppet “pensionsal-
der” ge upphov till en mycket stor rittsosi-
kerhet. Det dr skilet till att pensionsildern
vanligtvis definieras i1 lag, 1 likhet med hur
den belgiska lagstiftaren férfarit 1 1996 irs
lag. Den enda friga som kan uppsti ir huru-
vida den lagstadgade definitionen ir forenlig
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med begreppet “pensionsilder” som i
gemenskapsritten finns i direktiv 79/7.

30. Domstolen har redan haft tillfille att ta
stillning till begreppet "pensionsilder” inom
ramen for tolkningen av artikel 7.1 1 direk-
tiv 79/7. 1 domen i milet Equal Opportuni-
ties Commission, ¢ uttalade domstolen
rorande ordalydelsen i undantaget, som hin-
visar till "avgdrandet av pensionsilder for att
bevilja ilders- och avgingspension”, att det
stir klart att den avser ”den tdpunkt frin
och med vilken pensionerna kan utbeta-
las”. 77 1 samma dom har domstolen for
Svrigt klargjort féljande: "En tolkning av
artikel 7.1 i direktivet som begrinsar bety-
delsen av undantaget i artikel 7.1 a till att
omfatta majligheten f6r medlemsstaterna att
foreskriva att ratten till pension inte uppstar
vid samma tidpunkt for kvinnor ach min
och att utesluta diskriminering med avseende
pa de perioder di inbetalningar till pensions-
systemet sker, skulle leda till en ekonomisk
obalans i pensionssystemet.” 18

31. Fastin det ovan citerade uttalandet hade
ett annat syfte, kan det i det aktuella mélet
konstateras att “pensionsildern” utgdér den
tidpunkt frin och med vilken ritten till pen-
sion uppstir, enligt ifrigavarande bestim-
melse.

16 — Sc avan fotnot 15.

17 — Sc domen i milet Equal Opportunitics Commission (ovan
fotnot 15), punkt 13,

18 — Domen i milet Equal OEportunidcs Commission (ovan
fotnot 15), punkt 17; min kursivering.
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32. Kommissionen har pi goda grunder
betonat att den nationella lagstiftaren har
mojlighet att besluta att det 1 princip méste
rora sig om ritten till full pension. P4 det
sattet undgér man kriterierna for att definiera
begreppet “pensionsilder”, vilket utgér en
osikerhetsfaktor vid faststillandet av en
bestimd tidpunkt,

33. Den samtidiga tillimpningen av dessa
kriterier gor det mojligt att med ”pensionsil-
der” enligt bestimmelsen i1 friga avse den
tidpunkt di principtellt sett ritten till full
avgingspension uppstir, om &vriga materiella
villkor ir uppfyllda. Detta begrepp piverkar
inte de undantag som foreskrivs 1 de olika
rattsreglerna, som fortidspension eller moj-
ligheten att eventuellt forbli yrkesverksam
efter att ha uppnirr dldern i friga, och inte
heller iventyras faststillandet av en regel-
missig pensionsilder.

34. Den gemenskapsrittsliga ramen kom-
pletteras av de nya belgiska reglerna, i den
version som f6ljer av 1996 irs lag. Artikel 2 1
denna lag utgdr frin presumtionen att en per-
son inte lingre ir arbetsformdgen efter en
viss tidpunkt pi grund av vederbérandes
"ilder”. Denne beviljas en “avgingspension”
sdsom ersittningsinkomst. Enligt den ritts-
liga presumtionen infaller denna tidpunkt vid
olika &lder for manliga och kvinnliga arbets-
tagare, nimligen vid 65 respektive 60 &rs
ilder, genom att en fullstindig karriir om 45
eller 40 ir anvinds som berikningsgrund.
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35. I den min som den silunda definierade
pensionsaldern hiller sig inom grinserna for
det begrepp som anvints 1 artikel 7.1 1 direk-
tivet, dr det enligt gemenskapsritten inte
mojligt att ifrigasitta den nationella defini-
tionen av pensionsaldern.

36. Det bér dock i1 detta sammanhang fram-
hillas att, dven efter det att 1990 érs lag
antogs, skillnaden 1 pensionsilder fér kvin-
nor och min har bibehillits, vilket har klar-
gjorts och bekriftats genom 1996 irs lag.

37. Detta konstaterande aktualiserar ytterli-
gare en friga avseende gemenskapsritten,
nimligen huruvida bevarandet av skillnaden i
pensionsilder, vilket pd férhand anses vara
berittigat enligt artikel 7.1 a i direktivet, ir
tillitet med tanke pd de konsekvenser som
foljer dirav vad giller berikningen av pen-
sioner, aven efter det att dndring skett av det
ursprungliga rattsliget.

38. Titeln, forsta Overvigandet och de
grundliggande bestimmelserna 1 direktivet
visar att det syftar till ett successivt genomfs-
rande av principen om likabehandling. Sir-
skilt artikel 7.21? och artikel 8.2 andra

19 — Denna bestimmelse har {6ljande lydelse: "Mcdlemsstaterna

skall med jimna mellanrum félja upp frigor som undanta-

its enligt punkt 1 fdr at kunna avgéra, mot bakgrunden av

scn sociala utvecklingen pi detta omride, huruvida det ir
berittigat aut bibchilla undantagen i friga.”

stycket 2 visar att de skil som motiverade de
undantagsbestaimmelser som 3syftas i1 arti-
kel 7.1 1 direktivet mycket vil kan fortsitta
att foreligga, men att undantagen dndd inte
kan behillas utan en omprévning.

39. Domstolen har i domen i1 milet Bram-
hill 21 redan tagit stillning till de mojligheter
och de begrinsningar som finns f6r att en
medlemsstat skall kunna fortsitta att iberopa
undantagsbestimmelserna 1 arttkel 7.1 1
direktiv 79/7. I denna dom uttalade domsto-
len féljande: "En tolkning av direktivet ...
som skulle leda tll att en medlemsstat inte
lingre kan ... stédja sig pd undantaget i denna
bestimmelse, for den hindelse att den vidtar
en 3tgird som, ... har till effekt att minska
omfattningen av en sirbehandling pi grund
av koén, skulle vara oférenlig med detta
andamail och skulle kunna dventyra genom-
férandet av ovannimnda princip.” 2

40. Generaladvokaten som féredrog sitt for-
slag till avgdrande i detta mil betonade ocksi
att ett begrepp, som fir till effekt att alla
framsteg hindras, strider mot indamilet med
ett successivt genomférande av likabehand-
ling, och att mycket talar for att det skulle
frimja status quo. 23

20 — Dcnna bestimmelse har fsljande lydelse: "De skall under-
ritta kommissionen om orsakerna till att de behillit befint-
liga bestimmelser i de frigor som behandlas i artikel 7.1 och
om méjligheterna att ta upp dem till férnyad behandling
vid en scnare tidpunkt.”

21 — Dom av den 7 juli 1994 i mil C-420/92 (REG 1994,
s 1-3191).

22 — Sc domen i milet Brambhill (ovan fotnot 21), punkt 21.

23 — Sc gencraladvokaten Carl Otto Lenz’ forslag till avgérande
av den 14 april 1994 i milet Bramhill (ovan fotnot 21)
(REG 1994, 5. 1-3191, sirskilt s. [-3200), punke 28.
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41. Genom att stédja sig pa forarbetena till
1990 irs lag har den nationella domstolen
klargjort att den belgiska lagstiftningen 1
friga har tvi indamil. A ena sidan vill den
paverka arbetsmarknaden genom att stodja
sysselsittningen. A andra sidan — och denna
aspekt har understrukits — hade den bel-
giska lagstiftaren for avsikt att férsoka
minska skillnaderna i behandlingen av kvin-
nor och min. Féljaktligen kunde inte bara
mannen enligt 1990 4rs lag g4 1 pension redan
vid 60 3rs dlder utan att drabbas av en minsk-
ning med 5 procent av pensionsbeloppet for
varje ir som pensioneringen tidigarelades
fore 65 drs alder, utan dessutom fick yrkes-
verksamma kvinnor méijlighet att fortsitta
att arbeta efter 60 irs ilder, vilket ger ritr till
okad pension.

42. 1990 &rs lag visar sig alltsd vara ezt steg
pé vigen mot likabehandling av kvinnor och
min vad giller ritten dll pension. Fér att
vara uttdmmande skall jag pipeka att andra
steg av lagstiftande natur under tiden har
tagits 1 den belgiska rittsordningen. Den bel-
giska regeringen har beskrivit den senaste
utvecklingen. Genom en ramlag av den
26 juli 1996 har grundvalen fér ytterligare
forindringar lagts. 2¢ Verkstillighetsféreskrif-
ter till lagen har inférts genom antagandet av
den kungliga kungérelsen av den 23 decem-
ber 1996 25, som féreskriver att frin och med
den 1 juli 1997 skall pensionsildern f6r kvin-
nor successivt hojas till 65 ar till slutet av en
6vergingsperiod pd 13 ir. Denna successiva
anpassning itfoljs av en férindring i berik-
ningsgrunden, som inte lingre skall vara fyr-
tiondelar utan fyrtiofemtedelar. En enhetlig
pensionsilder faststilld till 65 ir skall alltsd
uppnis ir 2009. I den kungliga kungérelsen

24 — Moniteur belge av den 1 augusti 1996.
25 — Moniteur belge av den 17 januari 1997,
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foreskrivs dessutom motsvarande anpass-
ningar inom andra delar av socialférsikrings-
systemet.

43. 1990 drs lag ingdr sdledes i en utveckling
dir man successivt 6vergir fran att ha olika
pensionsildrar f6r kvinnor och min till en
slutlig harmonisering av pensionsildern. Si
linge som denna process pigir kan den
nationella lagstiftaren fortsitta att iberopa
undantagsbestimmelsen 1 artikel 7.1 i direk-
tiv 79/7 for att ractfirdiga en skillnad 1 pen-
sionsilder.

44, Bevarandet av skillnaden i pensionsilder
medfér olika berikningsmetoder foér pen-
sionsforminer. Undantagsbestimmelsen 1
artikel 7.1 a 1 direktivet behandlar uttryckli-
gen forvisso endast avgdrandet av pensions-
alder, & ena sidan, och de eventuella konse-
kvenserna hirav {6r andra formaner, 4 andra
sidan. Hur som helst utgér forekomsten av
skillnader i berikningsmetod en nodvindig
konsekvens av det sitt pd vilket pensionsil-
dern har faststillts.

45. I likhet med slutsatserna 1 domen i mélet
Equal Opportunities Commission, 26 kan det
faststillas att det inte ir méjligt att bevara en
skillnad 1 pensionsildern fér kvinnor och
min utan att indra den ekonomiska balans
som finns, om inte skillnaden vad giller

26 — Sc ovan fotnot 15.
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berikningsmetoden foér férminen ocksi ullfilliga bibehillandet av olika pensions-
bibehills, 27 sirskilt som berikningsmetoden  &ldrar for kvinnor och min i enlighet med
fér pensionerna 1 detta fall ir beroende av de  direktiv 79/7 dven rautfirdigar férekomsten
perioder di inbetalningar till pensionssyste-  av olika berakningsmetoder f6r pensionerna.

met

skett. Det skall ocksi pipekas att det

C — Forslag till avgorande

46.

Med hinsyn till det ovan anforda, foresldr jag att domstolen skall besvara tolk-

ningsfrigorna enligt foljande:

1)

2)

27 —

Artikel 7.1 a i ridets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om succes-
sivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga
om social trygghet skall tolkas pa si sitt att medlemsstaterna enligt denna arti-
kel ullfalligt har méjlighet att pa olika sitt faststilla den dlder (beroende pa
kon) di kvinnor och min, vad giller deras ansprik pi avgidngspension i egen-
skap av arbetstagare, skall anses vara arbetsof6rmogna pa grund av dlder, om
och i den min som en lagindring som infoérts under tiden generellt sett utgor
ett steg pd vigen mot likabehandling av kvinnor och min inom omridet for
social trygghet.

Artikel 7.1 a skall tolkas s3, att den tilliter att min och kvinnor, som anses vara
arbetsofdrmdgna frin 65 respektive 60 irs ilder pd grund av ilder och som
frin denna ilder iven férlorar ritten till socialférsikringsforméner, sisom
arbetsloshetsférmaner, frin 60 irs dlder kan gora gillande en ovillkorlig ratt
till pension, varvid pensionsbeloppet beridknas pa ett annat siatt f6r mén an for

Sc i detta hiinscende, i friga om sirbchandling vad giller
perioder av inbetal ull p domen i milet
Equal Opportunitics Commission {avan fotnot 15), punk-
terna 16 och 17. Domstolen har beaktat sivil skyldigheten
att gora inbetalningar till pensionssystemet som Ecrzk-
ningen av pensionerna (jamfor punkt 13 1 domen).
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kvinnor, beroende pid den arbetsoférmiga som antas foreligga pd grund av

alder. '

3) Begreppet "pensionsilder” i den mening som avses i denna bestimmelse skall
tolkas sd, att det dsyftar den tidpunkt d full dlderspension 1 princip kan bevil-
jas, varvid den nationella lagstiftaren har mojlighet att faststilla ”pensionsal-
dern” till den ilder di arbetstagaren med tillimpning av nationella kriterier
anses vara arbetsofdrmégen pd grund av dlder och erhiller en ersittningsin-
komst som utesluter andra socialf6érsikringsforminer som betecknas som
ersittningsinkomster.
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