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RADETS FORORDNING (EG) nr 194/1999
av den 25 januari 1999

om inférande av slutgiltiga antidumpningstullar pa import av harda fiberskivor
(hardboard) med ursprung i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland, och om slutgiltigt uttag av de preliminira tullar som inférts

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av
den 22 december 1995 om skydd mot dumpad import
fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska gemen-
skapen ('), sdrskilt artikel 9.4 i denna,

med beaktande av det forslag som lagts fram av kommis-
sionen efter samrad med radgivande kommittén, och

av foljande skal:

A. ALLMAN INFORMATION

1. Provisoriska atgirder

Den 6 augusti 1998 inférdes genom foérordning
(EG) nr 1742/98 () (nedan kallad "férordningen om
provisoriska atgirder”) provisoriska antidumpnings-
atgarder inom ramen for detta forfarande. De
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i samt-
liga berérda lander wutom Ryssland gjorde
ataganden, som godtogs.

2. Paféljande forfarande

Efter det att de provisoriska atgirderna inforts
lamnade vissa exporterande tillverkare, importérer
och gemenskapsanvindare av den ber6rda
produkten skriftliga synpunkter. De parter som
begirde det gavs mojlighet att bli hoérda.

Efter offentliggbrandet av férordningen om provi-
soriska atgirder gjordes undersokningar pa platsen
hos foljande foretag, som anvinder den berdrda
produkten vid tillverkning av dorrar:

— Svedex BV, Nederlinderna.

— Swedoor, en division inom Nobia Nordisk
Bygginterior AB, Sverige (tva tillverkningsan-

laggningar).
— Righini SA, Frankrike.
— Huet SA, Frankrike.
— Theuma Deurenindustrie NV, Belgien.

Dessutom besoktes en icke-klagande tillverkare av
harda fiberskivor av eukalyptus, nimligen

(") EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom

forordning (EG) nr 905/98 (BGT L 128, 30.4.1998, s. 18).

?) EGT L 218, 6.8.1998, s. 16.

*
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— Industria de Fibras de Madeira, Portugal,

samt foljande icke-nirstdende importér av hérda
fiberskivor:

— Firma Christian Kréger GmbH & Co. KG,
Tyskland.

B. PRODUKT SOM AR FOREMAL FOR UNDER-
SOKNING OCH LIKADAN PRODUKT

1. Produkt som ir foremal f6r unders6kning

Den produkt som ér féremal fér undersokning i
detta antidumpningsférfarande ar harda fiberskivor
(hardboard). Haérda fiberskivor definieras som
fiberskivor av tri eller andra vedartade material,
dven innehallande harts eller andra organiska
bindemedel, med en densitet av mer 4n 0,8 g/cm’,
som for nirvarande Kklassificeras enligt KN-
nummer ex 4411 11 00 och ex 4411 19 00.

Harda fiberskivor framstills alltid genom en vat
tillverkningsprocess (i motsats till fiberskivor fram-
stillda genom torr process enligt nedan) och har
normalt en densitet pa mellan 800 och 1050 kg/
m® och en tjocklek pa mellan 1,8 och 6,0 mm.

Harda fiberskivor anviands framfor allt vid tillverk-
ning av mobler, inom byggindustrin och bilin-
dustrin, till dérrblad samt for férpackning av framst
frukt och gronsaker.

2. Tunna fiberskivor framstillda genom torr
process

Efter det att de provisoriska antidumpningsatgar-
derna inforts fortsatte ett antal importérer och
anvindare att havda att forfarandet borde omfatta
ett storre antal produkter. De havdade sirskilt att s&
kallade “tunna” (mindre 4n 6 mm tjocka) fiber-
skivor framstillda genom torr process, tex. fiber-
skivor med medelhég och hog densitet (tunna
MDF och HDF), har visentligen samma slutliga
anvindningsomraden som harda fiberskivor och att
samtliga dessa typer darfor utgér en enda produkt.
Det gjordes dérfor géllande att analysen av dump-
ning, skada och gemenskapens intresse borde
omfatta alla dessa produkter.

Pa grundval av de uppgifter som lamnats fram till
det prelimindra skedet gjordes en preliminir
bedéomning av i vilken utstrickning de slutliga
anvindningsomradena for harda fiberskivor och f6r
tunna fiberskivor framstillda genom torr process
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6verlappar varandra. Pa grundval av de uppgifter
som limnats sedan férordningen om provisoriska
atgarder offentliggjordes har en slutgiltig bedém-
ning gjorts, och det har faststallts att denna &ver-
lappning teoretiskt sett 4r betydande och att det
endast i nagra fa marknadssegment inte ar mojligt
6ver huvud taget att ersitta den ena produkten med
den andra.

Liknande slutliga anvdndningsomraden &4r emel-
lertid inte i sig avgorande for fragan om likadan
produkt. Slutsatserna frain den prelimindra under-
sokningen, nimligen att harda fiberskivor och
tunna fiberskivor framstillda genom torr process
inte utgor en enda produkt, hade sin grund de olika
fysiska och kemiska egenskaper hos de tva produk-
terna. Efter ytterligare undersokning av de olika
aspekterna pa fragan har analysen kunnat preciseras
péa foljande sitt:

— Det bekriftas att den tunna HDF-varianten av
fiberskivor framstillda genom torr process kan
tillverkas i densiteter som &r jaimférbara med
eller hogre dn densiteten hos harda fiberskivor.
Tunna HDF har en densitet pa éver 800 kg/m3
och ar dérfor den variant som ligger narmast
héarda fiberskivor.

— Genomsnittspriserna var emellertid hogre for
tunna HDF 4n f6r tunna MDF (10—15 % i
genomsnitt) och fér de flesta harda fiberskivor
av samma tjocklek under 6 mm, vilket innebér
att det under den undersckta perioden huvud-
sakligen var tunna MDF (med en densitet under
800 kg/m?® som pé marknaden konkurrerade
med hérda fiberskivor inom en stor del av
dessas slutliga anvindningsomraden, sérskilt
inom mobelindustrin, delar av férpackningssek-
torn, tavelramssektorn samt delar av dorrsek-
torn.

— Det péapekades ocksa att nya emissionsfria
tunna fiberskivor framstillda genom torr
process nu tillverkas, dvs. tunna fiberskivor
framstillda genom torr process som inte inne-
héller formaldehyd. Till foljd av denna utveck-
ling kan tunna fiberskivor framstillda genom
torr process konkurrera pd marknaden for livs-
medelsforpackning, dar de hittills har varit
uteslutna pa grund av sitt innehéll av formal-
dehyd. Dessa emissionsfria produkter dr emel-
lertid en helt ny innovation, och 4ven om det ar
tainkbart att tunna fiberskivor framstillda
genom torr process i framtiden skulle kunna
anvindas f6r livsmedelsférpackning #r detta
troligen uteslutet i nuldget pa grund av deras
hogre pris. Denna utveckling dgde rum efter
undersokningsperiodens utgang och kunde
darfor inte undersokas.

®)

©)
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— Det faktum att tunna fiberskivor framstallda
genom torr process och harda fiberskivor har
ett antal gemensamma slutliga anvindningsom-
raden betyder inte att marknaden betraktar dem
som en enda produkt. I sjilva verket har de
flesta aktorer inom de berérda sektorerna
bekriftat att de inte i praktiken anviander de
olika skivtyperna utan atskillnad, eftersom de
tva produkterna skiljer sig at vad betriffar
fysiska egenskaper och teknisk prestanda. I
stillet véljer de den av produkterna som bast
passar for deras tekniska krav. Tunn MDF har
tex. en fordel niar skivan skall lamineras,
eftersom den har porosare och mattare yta.
Dessutom ér dess inre struktur jamn och inte
skiktad som hos harda fiberskivor, och den
tenderar inte att splittras ndr den utsétts for
tryck. Tunn MDF f{6redras darfor allmint
framfor harda fiberskivor vid tillverkning av
laminerade dérrar och av mébler. A andra sidan
har harda fiberskivor i allménhet en klar f6rdel
pa de anvindningsomraden dir densitet eller
smidighet krivs hos skivan, tex. i lackerade
eller férmalade dorrar eller bildelar, eller dar det
anses att det harts som finns i tunna fiberskivor
framstillda genom torr process sisom forklaras
ovan skulle kunna ha hialsopaverkan, t.ex. vid
férpackning av frukt och gronsaker.

Den slutgiltiga analysen bekriftar sammanfatt-
ningsvis de preliminéra avgérandena, namligen att
hérda fiberskivor och tunna fiberskivor framstéllda
genom torr process, dven om de teoretiskt sett ar
utbytbara pa manga slutliga anvindningsomraden,
inte i praktiken utgér en enda produkt eftersom de
har olika fysiska och kemiska egenskaper.

Det hiavdades emellertid att den stora Overlapp-
ningen mellan de slutliga anvindningsomradena
fér tunna fiberskivor framstillda genom torr
process och for harda fiberskivor far viktiga konse-
kvenser for analysen av orsakerna till den eventu-
ella skada som gemenskapsindustrin vallats, dven
om de tva skivtyperna inte utgor en enda produkt.
Denna fraga behandlas i avsnittet om orsakssam-

band.

3. Kryssfanér (plywood) och spanskivor

Kommissionen tog emot klargéranden av de argu-
ment som lagts fram under undersékningens preli-
minira skede, enligt vilka plywood och spanskivor
ocksd kunde ersitta héarda fiberskivor pd maénga
anvindningsomraden. Av samma skil som anges
ovan 1 fraga om tunna fiberskivor framstillda
genom torr process kan emellertid inte en teore-
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tisk likhet mellan de slutliga anvindningsomra-
dena i sig anses som avgorande for frigan om
likadan produkt. Eftersom hérda fiberskivor har
andra fysiska och kemiska egenskaper dn spans-
kivor och plywood, kan inte samtliga dessa anses
utgbra en enda produkt.

De prelimindra avgorandena bekriftas darmed.

4. Likadan produkt

Vid den vidare unders6kningen bekriftades att de
harda fiberskivor som importeras till gemenskapen
fran de ber6rda linderna och de som tillverkas av
gemenskapsindustrin och siljs pa gemenskaps-
marknaden inte skiljer sig at vad betréffar grundlég-
gande egenskaper och anvindningsomraden. Detta
giller dven harda fiberskivor som tillverkas och siljs
pa de inhemska marknaderna i Brasilien, Bulga-
rien, Estland, Lettland, Litauen och Polen (det sist-
nimnda landet anvindes dven som jimf6relseland
fér importen fran Ryssland). Slutsatsen drogs darfér
att bade de hérda fiberskivor som tillverkas av
gemenskapsindustrin och siljs pa gemenskaps-
marknaden och de harda fiberskivor som tillverkas
och siljs pa de inhemska marknaderna i Brasilien,
Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen och Polen var
likadana, enligt artikel 1.4 i férordning (EG) nr
384/96 (nedan kallad ”grundférordningen”), som de
harda fiberskivor som importeras till gemenskapen
fran de sju lander som omfattas av undersékningen.

De brasilianska exporterande tillverkarna och ett
antal anvindare av harda fiberskivor, frimst dorr-
bladstillverkare, upprepade emellertid vad de
hivdat under det preliminira skedet, nimligen att
de brasilianska harda fiberskivorna av eukalyptus
inte 4r en likadan produkt som den som tillverkas
av gemenskapsindustrin och att de darfoér borde
undantas fran undersdkningen.

Av de exporterande tillverkare som berors av
undersokningen ér det bara de brasilianska exporte-
rande tillverkarna som levererar harda fiberskivor
framstillda av eukalyptus till gemenskapsmark-
naden. Det finns ocksa tva tillverkare av harda fi-
berskivor av eukalyptus i gemenskapen, bada pa
iberiska halvon, men ingen av dem deltog i det
klagomédl som ledde till att detta forfarande
inleddes.

Dessa pastdenden om harda fiberskivor av euka-
lyptus har undersokts grundligt. Efter det att de
provisoriska atgirderna inférts gjordes besok hos ett
antal dorrtillverkare i hela gemenskapen. Dessutom
besoktes en icke-klagande gemenskapstillverkare av
harda fiberskivor av eukalyptus i Portugal. Syftet
med dessa besok var att klargéra fragan om huru-
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vida brasilianska harda fiberskivor borde omfattas
av detta forfarande.

Till foljd av dessa besok kunde foljande konstateras:

a) Tekniska egenskaper och anvindningsomrdden
for hdrda fiberskivor av eukalyprus

Ett stort antal tekniska uppgifter avseende egenska-
perna hos harda fiberskivor av eukalyptus mottogs
fran de brasilianska exporterande tillverkarna, dorr-
tillverkare i gemenskapen och de klagande. De
exporterande tillverkarna och  dorrtillverkarna
hivdade att harda fiberskivor av eukalyptus har
vissa unika egenskaper som skiljer dem fran alla
andra typer av harda fiberskivor, vare sig dessa ér
gjorda av mjuka traslag eller av andra harda tréslag
in eukalyptus. De hivdade vidare att ingen
godtagbar alternativ produkt tillverkas av gemen-
skapsindustrin. Sarskilt dorrtillverkarna understrok
att gemenskapsindustrin inte tillverkar harda fiber-
skivor av eukalyptus f6r dorrblad. De pépekade att
den enda gemenskapsbaserade tillverkaren av harda
fiberskivor av eukalyptus som faktiskt tillverkar
kvalitetsskivor for dorrblad 4r etablerad i Portugal
och inte tillhoér de klagande.

Det konstaterades att harda fiberskivor gjorda av
eukalyptustrd har ett antal tekniska egenskaper som
g6r dem siarskilt lampliga for dorrblad for fardiga
dorrar av hog kvalitet. For det forsta gor eukalyptu-
sens mycket korta fibrer att de fardiga harda fiber-
skivorna far ett mycket regelbundet utseende, hog
densitet och storre draghéllfasthet 4n harda fi-
berskivor gjorda av andra traslag. For det andra har
eukalyptustridet knappt nagon bark, vilket gor att
den pressade skivan har mycket fa fel.

Eukalyptus ar emellertid inte den enda tradart som
har korta fibrer. De klagande har anfort att det
finns 40 andra arter som viaxer i véastra Europa och
som har ungefir lika langa fibrer som eukalyptus, i
nagra fall till och med kortare.

Det bor dven noteras att den hoga kvalitet som
dorrtillverkarna kraver inte finns endast hos det
slags trd som de harda fiberskivorna ir gjorda av.
En del av de egenskaper som krivs, t.ex. jamn och
tillférlitlig tjocklek hos den skiva som anvinds, hog
densitet, god motstandskraft mot hoga tempera-
turer (dorrar monteras vid 6ver 100 °C) och mot
fukt samt avsaknad av defekter pa ytan, ar inte
nodvindigtvis kopplade till eukalyptus utan kan
dven astadkommas med andra trislag om tillverk-
ningsprocessen Overvakas noga. Vad betraffar lack-
eringen konstaterades dessutom att vissa harda
fiberskivor av andra trislag 4n eukalyptus kan lack-
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eras med godtagbart resultat om lamplig teknik och
fairgméngd anvinds. Fordelen med eukalyptus och
med harda fiberskivor av héarda trislag allmént sett
ligger huvudsakligen i att en mindre méangd farg
kravs for ett jamnt resultat.

Analysen av dorrtillverkarnas verksamhet bekraf-
tade vidare att det till ej fardigbehandlade dorrar,
som grundmalas i vitt men som kréver slutbehand-
ling av den slutliga kunden, anvinds dorrblad fram-
stillda av andra trislag. Det konstaterades ocksa att
vissa dorrtillverkare anvinde harda fiberskivor som
tillverkats i gemenskapen av andra trislag 4n euka-
lyptus foér tillverkning av lackerade d6rrar.

Dessutom konstaterades att harda fiberskivor av
eukalyptus under undersokningsperioden &ven
anviandes for vissa indamal inom mébelindustrin,
takindustrin och bilindustrin och, i form av spill-
bitar av harda fiberskivor, till frukt- och gronsaks-
lador.

b) Slutsats om buruvida hdrda fiberskivor av
eukalyptus utgor en likadan produk:

Undersokningen av de uppgifter som lamnats av de
berérda parterna bekréftar att de sirskilda egenska-
perna hos harda fiberskivor av eukalyptus inte
tekniskt sett utesluter att dessa anvinds pa omraden
dir dven andra harda fiberskivor anvinds. Det
faktum att de inte i nagon storre utstrickning
anvinds utanfér dorrbladssektorn héinger endast
samman med deras relativt sett hégre pris pa mark-
naden, jamfért med harda fiberskivor av andra
harda trislag och av mjuka traslag.

De harda fiberskivor av eukalyptus som tillverkas
och exporteras av brasilianska exporterande tillver-
kare har visserligen vissa sirskilda egenskaper, men
dessa utgor inte ett tillrackligt skél att dndra slut-
satsen att de utgdr en likadan produkt som de
harda fiberskivor som tillverkas av gemenskapsin-
dustrin, eftersom de har samma grundlaggande
fysiska egenskaper och anvidndningsomraden,
sasom avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

C. DUMPNING

1. Sirskilda fragor rorande faststillandet av
dumpning for vart och ett av de berérda
linderna

a) BRASILIEN

Med hinsyn till slutsatserna om orsakssamband i
skil 53 — 56 anses det inte nodvindigt att redogora
for nagra avgbranden betriffande dumpning av
import av den berérda produkten fran Brasilien.

(23)
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b) BULGARIEN

De bulgariska exporterande tillverkarna limnade
inga synpunkter efter det att uppgifterna utlamnats
och férordningen om provisoriska atgarder offent-
liggjorts.

De dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av
importpriset cif vid gemenskapens grins, som fast-
stillts fér de bulgariska exporterande tillverkarna
forblir oférindrade och ar foljande:

— Fazerles AD: 7,1 %
— Lessoplast AD: 7,2 %
— Icke-samarbetsvilliga exporterande

tillverkare: 7,2 %
¢) ESTLAND

Den estniska exporterande tillverkaren limnade
inga synpunkter efter det att uppgifterna utlimnats
och férordningen om provisoriska atgarder offent-
liggjorts.

De dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av
importpriset cif vid gemenskapens grins, som fast-
stillts for de estniska exporterande tillverkarna
forblir oférindrade och ar féljande:

— AS Repo Vabrikud: 6,0 %

— Icke-samarbetsvilliga exporterande
tillverkare: 6,0 %

d) LETTLAND

Allmint

i) Produktklassificering

Efter det att de provisoriska atgirderna inforts
begirde den lettiska exporterande tillverkaren att
vissa av foretagets produktnummer skulle omklassi-
ficeras till produktkontrollnummer. Denna begéran
grundade sig pa det faktum att vissa av foretagets
produktnummer, som av féretaget ursprungligen
felaktigt uppgivits avse standardprodukter, i sjilva
verket borde avse produkter som kapats enligt
sarskilda matt.

Denna begiran har beviljats, eftersom foretagets
produktnummer i friga i sjilva verket inte omfat-
tade standarddimensioner.

Normalvirde
i) Vinstmarginal vid konstruerade normalvirden

Den lettiska exporterande tillverkaren hiavdade att
vinsten pa forsiljning vid normal handel nir
konstruerade normalvirden anvinds bor uttryckas i
procent av fOretagets totala inhemska omsittning
av den likadana produkten, dvs. dven omsittningen
av icke-vinstgivande forsiljning, i stillet for endast
omsittningen av forsiljning vid normal handel.
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Den metod som anvinds av kommissionen i
férordningen om provisoriska atgarder ger enligt
tillverkaren en alltfér stor vinstmarginal. Den
lettiska tillverkaren gjorde vidare géllande att
kommissionens metoder skilde sig at nir det gillde
berikningen av, & ena sidan, vinstmarginalerna,
varvid icke-l6nsamma transaktioner undantogs, och
dumpningens omfattning, varvid negativ dump-
ning undantogs, och, a4 andra sidan, dumpnings-
marginalerna uttryckta i procent av det totala cif-
virdet.

Denna begiran maste avvisas. De metoder som
kommissionen anvéinder f6r att konstruera normal-
virden och for att avgora vilken férsdljning som 4gt
rum vid normal handel beskrivs i skilen 29 och 31
i férordningen om provisoriska atgarder och Gver-
ensstimmer med bestimmelserna i artikel 2.4 och
2.6 i grundférordningen. Foéljande boér dessutom
papekas: For det forsta anges tydligt i artikel 2.6 i
grundforordningen att “Beloppen fér (...) vinst
skall baseras pa faktiska uppgifter om (.. ) tillverk-
ning och férséljning av den likadana produkten vid
normal handel”. For det andra &r syftet att faststilla
en vinstmarginal som normalt sett skulle kunna
uppnaés vid forsiljning av en viss produkt pd den
inhemska marknaden. For det tredje faststills i
artikel 2.4 i grundférordningen nir forsiljning med
forlust av en viss produkt far anses utgora normal
handel, ndmligen om den kvantitet som siljs med
forlust utgdr mindre dn 20 % av den totala salda
kvantiteten av produkten. I sddana fall ligger den
totala omsittningen av en produkt, inbegripet
transaktioner som sker med férlust, till grund foér
berdkningen av vinstmarginalen.

Jamforelse mellan normalvirde och

exportpris

i) Justering for valutaomrdkning

Den lettiska exporterande tillverkaren hade begart
en justering f6r valutaomriakning pa grundval av en
jamforelse mellan det belopp i lats som foretaget
skulle ha fatt vid anvindning av den vixelkurs som
gillde den dag da de respektive kontrakten sl6ts
med dess kunder och det belopp som i sjilva verket
erholls. Denna begiran bygger pa antagandet att
kontraktets datum &r forsiljningsdag. I férord-
ningen om provisoriska atgarder avvisade kommis-
sionen denna begiran med motiveringen att de
kontrakt som den exporterande lettiska tillverkaren
limnat inte gav en riktig bild av de visentliga
forsaljningsvillkoren, och att fakturadatum bittre
avspeglade dessa villkor.

(26)

27)
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Den exporterande tillverkaren upprepade sin
begiran och tillade att kontrakt kan dndras. Detta
bekriftar att foretaget skulle kunna svara pa vixel-
kursvariationer genom att dndra sina exportpriser.
Det bekraftas déarfor att sadana kontrakt inte ger en
battre bild av de visentliga forsiljningsvillkoren,
framfér allt priset, 4n fakturor. Begiran kunde
darfér inte godtas.

i) Rdntesatser som anvdnds i frdga om krediter

Vad betréffar justeringen for kreditkostnad havdar
den lettiska exporterande tillverkaren att inlanings-
rantan borde anvindas i stillet fér utlaningsrantan,
med motiveringen att foretaget har tillricklig likvi-
ditet och att dess kreditkostnader darfér begriansar
sig till de ranteinkomster det gar miste om pa sitt
bankkonto.

Med  hidnsyn till gemenskapsinstitutionernas
sedvanliga praxis befanns det inte lampligt att
berdkna justeringen for kreditkostnad pa grundval
av inlaningsrintan, eftersom denna utgor en alter-
nativkostnad och inte en faktisk kostnad.

Det noteras i detta sammanhang att den rinta som
enligt de kontrakt som limnats till kommissionen
debiteras kunder vid forsenad betalning, faststills
pa grundval av utlénings- och inte inlaningsrantan.

iii) Vdrdeminskning  hos  den  ndrstdende

inhemska tillverkarens maskiner

Den lettiska exporterande tillverkaren hévdar att
virdeminskningen hos den nirstdende inhemska
tillverkarens maskiner borde ha berdknats pa
grundval av en avskrivningsperiod pa tio ar i stéllet
for fem ar.

Med hinsyn till artikel 2.5 i grundférordningen
kunde denna begiran inte godtas, eftersom det
belopp som anvints Overensstimmer med det
belopp som angivits i den reviderade arsredovis-
ningen for 1997, och avskrivning med 20 % per ar
tycks darfér pé ett rimligt sitt aterspegla de virde-
minskningskostnader som hanfor sig till tillverk-
ningen av den berdrda produkten.

Dumpning

Pa grundval av ovanstdende har foljande andrade
dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av
importpriset cif vid gemenskapens gréns, faststillts
for de lettiska exporterande tillverkarna:

— AS ”Bolderaja”™ 4,7 %
— Icke-samarbetsvilliga exporterande
tillverkare: 4,7 %
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e) LITAUEN

Den litauiska exporterande tillverkaren limnade
inga synpunkter efter det att uppgifterna utlimnats
och férordningen om provisoriska atgirder offent-
liggjorts.

De dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av
importpriset cif vid gemenskapens grins, som fast-
stillts for de litauiska exporterande tillverkarna
forblir oférindrade och ir foljande:

— JSC Grigiskes: 11,4 %
— Icke-samarbetsvilliga exporterande

tillverkare: 11,4 %
f) POLEN
Normalvirde

i) Vinstmarginal vid konstruerade normalvdrden

De polska exporterande tillverkarna gjorde samma
begiran som den lettiska exporterande tillverkaren
vad betraffar berakningen av vinstmarginalen vid
konstruerat normalvirde (se skal 25).

Denna begiran avslogs av de orsaker som anges i
skal 25.

i) Fordelning av forsdljnings- och administra-
tionskostnader och andra allmdnna kostnader

En polsk exporterande tillverkare havdade att den
férdelningsmetod baserad pa omsittning som
kommissionen anvant for att fordela forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna
kostnader avseende inhemsk férsiljning borde
andras, och att den metod som foretaget normalt
tillimpar och som det anvénder i sitt svar pa frage-
formulidret i stillet borde anvindas. Denna metod
grundar sig pa forsaljningsvolymen i ton, pa vilken
tillimpas omrikningsfaktorer (t.ex. de faktorer som
anvinds for att omvandla ton till kvadratmeter) for
tjockleken pa en viss typ av harda fiberskivor.

Begiran granskades, och slutsatsen drogs att den
férdelningsmetod som anvénds i svaret pa fragefor-
muliret Overensstimmer med foretagets normala
praxis for bokféring av kostnader. Férdelningsme-
toden for forsiljnings- och administrationskost-
nader och andra allminna kostnader har foljakt-
ligen 4ndrats i enlighet med féretagets begéiran.

iiiy Undantagande av vissa transaktioner

En polsk exporterande tillverkare ifragasatte
kommissionens metod for att faststilla normal-
virde, enligt vilken transaktioner med harda fiber-
skivor av lag kvalitet undantogs. Enligt detta foretag
g6r undantagandet av dessa transaktioner att forsilj-

(33)

34

33)

ningens lénsamhet blir alltfér hég, vilket paverkar
dumpningsmarginalen.

I skil 27 i férordningen om provisoriska atgarder
faststills att endast harda fiberskivor med samma
egenskaper och av samma kvalitet ar direkt jamfor-
bara. Orsaken till detta ar att de héarda fiberski-
vornas kvalitet i hég grad avgdr deras pris och
huruvida de 4r lampliga f6r vissa anvandningsom-
raden. Av detta skil, och eftersom dessa harda fi-
berskivor av lag kvalitet inte exporterades till
gemenskapen, kunde fOretagets begiran inte
godtas.

iv) Tillverkningskostnad

En polsk exporterande tillverkare féreslog en annan
metod 4n den som angivits i detta foretags svar pa
frageformuléret for att berikna kostnaderna for att
kapa harda fiberskivor av standardstorlek till
sarskilda matt. Med denna nya metod for kostnads-
férdelning tas hinsyn 4ven till de kapade skivornas
tjocklek, och inte bara till antalet kapade kvadrat-
meter. Denna begéran motiverades med att skarma-
skinerna samtidigt kan kapa skivor upp till en
tjocklek av 100 mm. Dirfor, havdades det, varierar
det antal kvadratmeter som foretaget kan kapa vid
en kapning avsevart beroende pa de kapade
skivornas tjocklek. Foljaktligen godtogs begaran.

Jimforelse mellan normalvirde och

exportpris
i) Inkdrningskostnader

En polsk exporterande tillverkare, som nimns i
skil 65 i férordningen om provisoriska atgirder,
protesterade mot kommissionens avslag av dess
begiran om justering for inkérningskostnader vad
betriaffar dess tillverkning av bearbetade harda
fiberskivor. Eftersom inga nya bevis limnades av
denna tillverkare bekriftas emellertid de avgo-
randen som anges i skdl 65 i forordningen om
provisoriska atgarder.

Dumpning

En polsk tillverkare ifragasatte kommissionens
metod med berikning av en enda dumpningsmar-
ginal for samtliga typer av harda fiberskivor, i stillet
for olika dumpningsmarginaler fér obearbetade
respektive bearbetade harda fiberskivor.

Denna begiran kunde inte godtas. Det 4r gemens-
kapsinstitutionernas sedvanliga praxis att i enlighet
med bestimmelserna i artiklarna 1 och 2 i grund-
férordningen faststilla en dumpningsmarginal fér
den berérda produkten som helhet och inte for
varje kategori, typ eller modell av den berdrda
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produkten. Orsaken till detta 4r att det nar det
giller en produkt som harda fiberskivor, som fore-
kommer i ett stort antal typer, ur tullsynpunkt ér
opraktiskt att genomféra antidumpningsatgarder,
sarskilt antidumpningstullar, som varierar beroende
pa vilken typ det ror sig om.

Pa grundval av ovanstdende har féljande andrade
dumpningsmarginaler, uttryckta i procent av
importpriset cif vid gemenskapens grins, fore tull,
faststillts fér de polska exporterande tillverkarna:

— Ekoptyta SA: 20,6 %
— Zakfady Pyt Pilsniowych SA w
Krosnie Odrzanskim: 11,0 %

— Czarna Woda Zaktady Plyt Pilsniowych: 34,8 %

— Alpex Karlino SA: 22,4 %
— Zaklady Plyt Pilsniowych SA, Przemysl: 9,1 %
— Koniecpolskie Zaklady Plyt

Pilsniowych SA: 11,4 %
— Icke-samarbetsvilliga exporterande

tillverkare 34,8 %

Vad betraffar Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen
och Polen konstaterades samarbetsviljan allmént
sett vara stor. Det ansags dirfor limpligt att, sisom
anges i skdl 35 i férordningen om provisoriska
atgarder, faststilla dumpningsmarginalen for de
icke-samarbetsvilliga foretagen i de linder dér
samarbetsviljan var stor till samma niva som den
hogsta eller den enda dumpningsmarginal som
faststillts for ett samarbetsvilligt féretag i det aktu-
ella landet.

) RYSSLAND

Ingen rysk exporterande tillverkare ldmnade nagra
synpunkter efter det att uppgifterna utlimnats och
férordningen om provisoriska atgarder offentlig-
gjorts.

Normalvirdet for Ryssland beriknades pa grundval
av ett vagt genomsnitt av de normalvirden som
faststillts for samarbetsvilliga polska foretag.

Dumpningsmarginalen for Ryssland har riknats
om med hinsyn till forandringarna av de normal-
virden som i enlighet med skilen 30 — 33 faststllts
for de polska foretagen.

En ny enhetlig dumpningsmarginal, uttryckt i
procent av importpriset cif vid gemenskapens

grans, fore tull, pd 30,6 % har salunda faststallts for
de ryska exporterande tillverkarna.

D. SKADA

1. Forbrukning

De prelimindra avgorandena bekraftas.

39

(40)

(41)

“2)

2. Dumpad import
a) Sammanslagning

De brasilianska exporterande tillverkarna uppre-
pade sin begidran att importen till gemenskapen
frin Brasilien inte skulle slas samman med
importen fran de 6vriga linder som berors av forfa-
randet. De hivdade att harda fiberskivor som till-
verkas i Brasilien och exporteras till gemenskapen
inte konkurrerar med import fran de 6vriga berérda
linderna av f6ljande skal:

— Deras exportpriser ligger pa en hogre genom-
snittlig niva dn vad som ér fallet for de Gvriga
ber6érda linderna, vilket framgéar av den ligre
prisunderskridandemarginal som konstaterades
i det preliminira skedet.

— Importens volym och marknadsandel uppvisade
under den undersékta perioden en annan
utveckling 4n vad som var fallet for importen
fran de ©vriga ber6rda linderna.

— De importerade produkterna siljs till andra
kunder, framfér allt tillverkare av lackerade
dorrar.

En granskning av dessa pastdenden ledde till
foljande avgéranden:

Nistan all import frin Brasilien var avsedd for
sarskilda slutliga anvindningsomraden, framfor allt
tillverkning av lackerade dorrar, en sektor dir hoga
priser kan tas ut och till vilken de 6vriga ber6rda
linderna inte siljer. Anviandarna av brasilianska
héarda fiberskivor ansag i sjdlva verket att hérda
fiberskivor fran dessa andra killor var helt och
hallet olimpliga for deras behov, bade av tekniska
och ekonomiska skal.

Ovanstaende avgéranden om slutlig anvindning
stods av de brasilianska prisnivaerna, som &r avse-
vért hogre 4n vad som ér fallet f6r importen fran de
Ovriga ber6rda linderna. Vidare konstateras att
importen fran Brasilien minskar medan importen
fran 6vriga lander Okar.

Mot bakgrund av ovanstiende ar det i detta fall inte
orimligt att dra slutsatsen att det skulle vara olamp-
ligt att vid bedémningen sla samman verkan av
importen fran Brasilien med verkan av importen
fran 6vriga undersokta killor.

Verkan av importen frin Brasilien undersoktes
darfor separat.

b) Den dumpade importens volym och prisutveck-
ling

De prelimindra avgorandena bekriftas.

Beslutet att vid analysen separera verkan av
importen fran Brasilien fran verkan av importen
frin de ovriga linderna ger emellertid foljande
analys av importvolym och prisutveckling:
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Import fran Brasilien:

Under-
1993 1994 1995 1996 soknings-
perioden
Kvantitet (ton) 62193 61 605 69 783 58 514 54 890
Indexerad 100 99 112 94 88
Virde (1 000 ecu) 18117 17 724 20 767 16772 15715
Indexerad 100 98 115 93 87
Marknadsandel (%) 6,3 54 6,0 52 4,6
Indexerad 100 86 95 82 73
Pris per ton 291 288 298 287 286
Indexerad 100 99 102 98 98

(43)

Importvolym och marknadsandel uppvisar en avsevird minskning mellan 1995 och

undersokningsperioden, medan priserna forblev relativt stabila under hela den

undersokta perioden.

Import fran Ovriga berdrda linder:

Under-
1993 1994 1995 1996 soknings-
perioden
Kvantitet (ton) 171 890 192165 253 041 209 727 222103
Indexerad 100 112 147 122 129
Virde (1 000 ecu) 28 707 33919 49103 43 461 49112
Indexerad 100 118 171 151 171
Marknadsandel (%) 17,4 16,9 21,7 18,5 18,7
Indexerad 100 97 125 107 108
Pris per ton 167 177 194 207 221
Indexerad 100 106 116 124 132

Importvolymerna och marknadsandelarna o6kade
kraftigt mellan 1993 och 1995, minskade 1996 och
6kade igen under  undersokningsperioden.
Importen, bade i absoluta tal och uttryckt som
marknadsandel, var storre under undersékningspe-
rioden 4n vid bérjan av den undersdkta perioden.

Aven om priserna steg avsevirt under den period
som omfattas av skadeanalysen, underskred
priserna foér importen fran samtliga dessa linder
anda kraftigt gemenskapsindustrins priser under
undersokningsperioden.

c) Prisjamfirelse

Efter det att de preliminéra avgorandena utlimnats
lamnade de brasilianska exporterande tillverkarna

synpunkter pd den metod som anvints for att
berikna prisunderskridandet.

Det papekades att skillnaden mellan de brasili-
anska exportpriserna och gemenskapsindustrins
priser till storsta delen orsakades av en liten del av
transaktionerna under  undersékningsperioden,
motsvarande mindre 4n 1 % av gemenskapens till-
verkning.

En av de brasilianska exporterande tillverkarna
begirde att det pris som den fbrsta oberoende
kunden i gemenskapen betalar till en nirstdende
importdr i tillimpliga fall skulle anvéindas vid
jamforelsen, eftersom detta pris avser samma
handelsled som gemenskapsindustrins priser.
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Vidare begirdes att de konstaterade marginalerna
skulle uttryckas i procent av det totala vérdet av
importen under undersékningsperioden, inbegripet
den import som undantagits vid jamforelsen darfor
att inga motsvarande modeller salts av gemenskaps-
tillverkarna.

Den senare begiran avslogs. Det dr gemenskapsins-
titutionernas sedvanliga praxis att anvidnda endast
cif-virdet av den import under undersokningspe-
rioden for vilken en verklig prisunderskridande-
analys har gjorts och, foljaktligen, for vilken
motsvarande gemenskapstillverkade produkttyper
fanns nar de konstaterade marginalerna faststélldes.

Vidare granskades noga de produktkontrollnummer
som limnats av bade exporterande tillverkare och
gemenskapstillverkare, och dessa #ndrades vid
behov for att jamforelsen skulle bli rattvis. Jamfo-
relsen gjordes sedan i samma handelsled mellan
gemenskapstillverkarnas priser fritt fabrik och
antingen exportpriserna cif vid gemenskapens
grins, efter tull, nar varorna saldes direkt av de
exporterande tillverkarna till en oberoende kund,
eller den nirstdende importdrens aterférsiljnings-
priser fritt fran lager till den forsta oberoende
kunden.

For berdkningen av prisunderskridandemarginalen
vigdes det genomsnittliga prisunderskridandet for
varje typ med kvantiteten dumpad import och
multiplicerades med genomsnittspriserna  for
motsvarande gemenskapstillverkade produkter.

Samma kriterier tillimpades pa prisjimforelserna
avseende de ovriga ber6rda linderna.

De exporttransaktioner som lag till grund for
jamforelsen utgjorde minst 74 % av den samman-
lagda exporten fran vart och ett av de berérda
landerna.

De 4ndrade berikningarna bekriftade att samtliga
lander bedrev prisunderskridande utom Brasilien,
for vilket inget prisunderskridande kunde konsta-
teras. De nya prisunderskridandenivderna visas i
nedanstaende tabell.

Oversikt 6ver prisunderskridandemarginaler

Vigt genomsnittligt prisunderskridande
Land vid en direkt jamférelse produkttyp for
produkttyp
Brasilien —
Bulgarien 44 %
Estland 65 %
Lettland 48 %
Litauen 45 %

(50)

(1)

(52)

(53)

Vigt genomsnittligt prisunderskridande
Land vid en direkt jamforelse produkttyp for
produkttyp
Polen 53 %
Ryssland 65 %

3. Gemenskapsindustrins situation

De prelimindra avgorandena bekraftas.

4. Slutsats om skada

De polska och lettiska exporterande tillverkarna
ifragasatte de prelimindra avgorandena om skada
med motiveringen att vissa skadefaktorer, t.ex.
gemenskapsindustrins tillverkning, marknadsandel
och omsittning, inte uppvisade en tillrdckligt
negativ utveckling for att visentlig skada skulle
anses foreligga.

Dessa pastdenden underséktes men kunde inte
godtas. Den allminna analysen pa gemenskapsniva
av samtliga indikatorer avseende gemenskapsin-
dustrins situation, sirskilt dess kraftigt minskade
forsaljningspriser och dess allt stérre ekonomiska
forluster, bekréftar att skada foreligger.

De prelimindra avgérandena om skada bekriftas
darfor.

E. SKADANS ORSAKSSAMBAND

1. Verkan av den dumpade importen fran
Brasilien

De brasilianska exporterande tillverkarna héavdade
att importen fran Brasilien inte kunde ha vallat
skada av foljande orsaker:

— De kvantiteter som importerades fran Brasilien
minskade med 20 % mellan 1995 och under-
sokningsperioden.

— Den brasilianska produkten konkurrerar inte
med gemenskapens tillverkning eftersom den
saljs till specialiserade anvindare, namligen till-
verkare av lackerade dorrar och av bordsunder-
lagg samt till bilindustrin, vilka behover brasili-
anska hérda fiberskivor av eukalyptus pa grund
av sina sirskilda kvalitetskrav och inte kan
ersitta dem med andra typer av harda fiber-
skivor, d4ven om de brasilianska ar dyrare.

— Priserna pa exporten fran Brasilien underskrider
inte gemenskapsindustrins f6rsaljningspriser,
framfor allt inte inom de ovannidmnda speciali-
serade sektorerna.
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minskningen av de importerade kvantiteterna att
denna import véllat skada under undersékningspe-
rioden. Importen var i sjilva verket fortfarande stor
och lag langt 6ver den minimigrins som avses i
artikel 5.7 i grundférordningen.

Vad betriffar de andra pastdendena konstaterades
f6ljande:

— Omkring 68 % av importen fran Brasilien
under unders6kningsperioden var avsedd for
tillverkning av lackerade dorrar i gemenskapen.
Gemenskapsindustrin f6r lackerade dorrar har
stranga kvalitetskrav som uppfylls sarskilt vil av
brasilianska harda fiberskivor. Sdsom pépekas i
skdl 18 ar emellertid den hoga kvalitet som
dorrtillverkarna  kriaver inte nodvindigtvis
kopplad till det trislag som anvénds, i detta fall
eukalyptus. Brasilianska harda fiberskivor
lampar sig vél for tillverkning av lackerade
dorrar, inte enbart darfor att de gors av eukalyp-
tustrd utan ocksa dirfor att de brasilianska till-
verkarna utfér mycket noggranna kvalitetskon-
troller av de varor som exporteras till gemen-
skapen.

— Under undersékningsperioden anvindes endast
mycket sma méangder harda fiberskivor som till-
verkats av gemenskapsindustrin for tillverkning
av lackerade dorrar. Efterfragan tillgodosags
nistan helt och héllet av héarda fiberskivor av
eukalyptus som antingen importerades frin
Brasilien eller levererades av den portugisiska
tillverkaren, som inte tillhor de klagande. Dorr-
tillverkarna forklarade sitt val med att dessa
leverantorer garanterade en hog kvalitet.

— Argumentet ovan betriffande de sirskilda slut-
liga anvindningsomradena stods av det faktum
att inget prisunderskridande férekommer nir
det giller den brasilianska exporten av
produkter som ar avsedda for tillverkning av
dorrblad. Priserna pa dessa ér i sjilva verket
betydligt hogre 4n gemenskapsindustrins priser.

— Bevisningen stoder dirmed inte gemenskaps-
tillverkarnas péastdende om att marknadspri-
serna  pressades ned av den Dbrasilianska
exporten, och att det ar pristryck som hindrar
dem fran att tillverka dorrblad som haller
samma kvalitet som den brasilianska produkten
och som lampar sig for tillverkning av lacke-
rade dorrar.

— Vad betraffar den import frin Brasilien som
inte saldes till tillverkare av lackerade dorrar
underskred priserna for denna inte i genomsnitt
priserna for gemenskapens tillverkning.

Det ovanstaende leder till slutsatsen att den brasili-
anska exporten inte véllat gemenskapsindustrin
vasentlig skada och att forfarandet i fraga om Brasi-
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vidtas.

2. Verkan av den dumpade importen fran de
dvriga linder som ar féremal f6r undersék-
ning

Volymen av importen fran de 6vriga lander som ér
foremal for undersokning 6kade med 29 % mellan
1993 och undersdkningsperioden. Aven om
priserna f6r denna import i genomsnitt steg med
32 % wunder samma period underskred de #nda
kraftigt gemenskapsindustrins priser under under-
sokningsperioden. Till {6ljd av detta prisunderskri-
dande, som varierade mellan 44 % och 67 %, foll
gemenskapsindustrins forsiljningspriser med 16 %,
och dess ekonomiska situation férsdmrades kraftigt.

De prelimindara avgérandena, nimligen att den
dumpade importen fran Bulgarien, Estland, Lett-
land, Litauen, Polen och Ryssland vallade gemens-
kapsindustrin vésentlig skada, bekraftas darfor.

3. Verkan av importen fran andra tredje
lander

Aven om vissa exporterande tillverkare i de berérda
linderna aterigen hiavdade att skadan vallats av den
okade importen fran andra tredje ldnder, tillhanda-
holls inga nya uppgifter i detta avseende som
kunde leda till en 4dndring av de preliminéra avgo-
randena.

De preliminira avgérandena bekriftas dérfor.

4. Konkurrens fran
skapstillverkare

icke-klagande gemen-

Vissa av de exporterande tillverkarna fiste
uppmirksamheten pa det faktum att icke-klagande
gemenskapstillverkare, dven om de inte under-
skridit gemenskapsindustrins priser under under-
sokningsperioden, i genomsnitt hade underskridit
gemenskapsindustrins priser mellan 1993 och
1995, och att detta under de aren kunde ha varit en
orsak till skada.

Det bor noteras att de icke-klagande tillverkarnas
priser, 4ven om de var ligre 4n gemenskapsindust-
rins priser, var avsevirt hogre 4n de genomsnittliga
priserna for importen fran de berdrda linderna,
med undantag av Brasilien. Det genomsnittliga
priset for denna import var 167 ecu per ton 1993,
medan de icke-klagande tillverkarnas genomsnitt-
liga enhetspris var 1,02 ecu per m?, vilket motsvarar
mer dn 300 ecu per ton.

Mot bakgrund av dessa prisférhallanden anses det
osannolikt att icke-klagande tillverkares prissatt-
ning skulle vara en orsak till skada f6r gemenskaps-
industrin. Verkan av denna prissittning anses
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under alla omstdndigheter inte ha varit tillricklig
for att bryta orsakssambandet mellan den dumpade
importen fran de sex linderna och den skada som
véllats.

5. Verkan av fiberskivor framstillda genom
torr process

Efter det att de provisoriska atgirderna inforts
hivdade olika exporterande tillverkare aterigen att
den skada som gemenskapsindustrin vallats inte
orsakats av den dumpade importen utan av konkur-
rensen frdn tunna fiberskivor framstillda genom
torr process.

Unders6kningen har visat att tunna fiberskivor
framstillda genom torr process skulle kunna
anvindas pa de flesta omraden dir harda fiberskivor
anvinds. Den kraftiga tillvixt som under senare ar
priglat marknaden for fiberskivor framstallda
genom torr process har emellertid inte haft ndgon
negativ paverkan pa sektorn fér harda fiberskivor,
vilket den okade forbrukningen av harda fibe-
rskivor bevisar.

Olika ber6rda parter har limnat uppskattningar av
storleken pa sektorn for tunna fiberskivor fram-
stillda genom torr process. Pa grundval av statistik
som tillhandahallits av den europeiska MDF-
industrin uppskattas tillverkningen av tunna fibe-
rskivor framstillda genom torr process till mellan
500 000 och 600 000 m?® 1997, med en 6kning pa
omkring 50 % mellan 1993 och 1997. Sirskild
statistik ©ver importen av tunna fiberskivor fram-
stillda genom torr process finns inte tillganglig,
men importen av fiberskivor av alla tjocklekar
framstillda genom torr process rapporterades vara
obetydlig fram till 1997.

I det preliminidra skedet visades det emellertid att
det var osannolikt att den okade efterfragan pa
tunna fiberskivor framstillda genom torr process
var en visentlig orsak till skada, eftersom f6rbruk-
ningen av harda fiberskivor okade med 20 %
mellan 1993 och understkningsperioden (det bor
erinras om att forbrukningen var omkring 1,2
miljoner ton under undersokningsperioden, trots
6kningen inom sektorn for tunna fiberskivor fram-
stillda genom torr process). Den skada som
gemenskapsindustrin  vallats bestod inte i en
minskad férsiljningsvolym, vilket kunde ha tytt pa
att en Overgang till tunna fiberskivor framstillda
genom torr process hade skett. Skadan visade sig
frimst i form av ekonomiska f6rluster till f6ljd av
att den dumpade importen pressat ner priserna
kraftigt.

De tillgangliga uppgifterna visar att det genom-
snittliga priset foér tunna fiberskivor framstillda
genom torr process var hogre an priset for gemens-
kapstillverkade harda fiberskivor av motsvarande

(67)

(68)

(69)

(70)

1)

tjocklek under hela perioden 1993 —1996. Endast
under undersdkningsperioden tyder vissa tecken pa
att en typ av tunna fiberskivor framstillda genom
torr process, namligen tunna MDF, i vissa delar av
gemenskapen kan ha natt samma prisnivd som
gemenskapstillverkade hirda fiberskivor. Aven i
detta avseende saldes alltsdé harda fiberskivor som
importerades fran de ber6érda ldnderna under
undersokningsperioden till betydligt ldgre priser,
sasom anges i skdl 49.

Eftersom samtliga typer av trabaserade produkter i
hog grad édr utbytbara har tunna fiberskivor fram-
stillda genom torr process tagit sig in pé alla mark-
nader for tribaserade skivor, iven marknaden for
hérda fiberskivor. Den allmint 6kade efterfragan pa
traskivor, sérskilt fiberskivor, har emellertid gjort att
efterfrigan péa harda fiberskivor har ¢kat trots fore-
komsten av konkurrerande produkter.

Inga nya uppgifter har limnats som éandrar det
prelimindra avgérandet, nimligen att den dumpade
importen av harda fiberskivor fran de lander som ar
foremal for undersdkning, med undantag av Brasi-
lien, sedd separat, orsakade gemenskapsindustrin
vasentlig skada i form av pristryck och ekonomiska
forluster, och detta trots den okade efterfragan pa
tunna fiberskivor framstéillda genom torr process.

6. Slutsats om orsakssamband

Mot bakgrund av ovanstidende bekraftas de prelimi-
nira avgérandena om orsakssamband, med
undantag av dem som avser importen frin Brasi-
lien.

F. GEMENSKAPENS INTRESSE

1. Den slutgiltiga undersékningen

Efter det att de provisoriska atgarderna inforts fort-
satte analysen av antidumpningsatgirdernas konse-
kvenser for de olika sektorer som ber6rs av under-
sokningen. Bestk gjordes hos anvindare av harda
fiberskivor, sasom anges i skil 3, samt hos en icke-
klagande gemenskapstillverkare av harda fiber-
skivor av eukalyptus.

2. Konsekvenser for gemenskapsindustrin

Efter inforandet av de provisoriska atgirderna lades
ett flertal argument fram betraffande de troliga
konsekvenserna for gemenskapsindustrin av even-
tuella slutgiltiga atgarder.

Dessa argument gallde férhallandet mellan harda
fiberskivor och tunna fiberskivor framstillda
genom torr process enligt nedan.
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72)

73)

74

a) Argument som lades fram av berirda parter

Vissa ber6rda parter hivdade att gemenskapsin-
dustrin inte skulle kunna dra fordel av eventuella
antidumpningsatgirder, eftersom tunna fiberskivor
framstillda genom torr process och harda fiber-
skivor ar utbytbara.

Till stod fér denna synpunkt hévdades att priserna
pé tunna fiberskivor framstillda genom torr process
har natt samma nivd som priserna pa harda fi-
berskivor av motsvarande tjocklek. Enligt dessa
pastaenden skulle ett inférande av antidumpnings-
atgarder for att hoja priset pa harda fiberskivor i
gemenskapen fa till foljd att priserna pa dessa
skulle bli hogre @n priserna pa de konkurrerande
tunna fiberskivorna framstillda genom torr process.
I de fall ddr de tva produkterna ar utbytbara skulle
antidumpningsatgirderna fa till foljd att kunderna
skulle vilja att anvidnda tunna fiberskivor fram-
stillda genom torr process i stillet f6r harda fiber-
skivor. Antidumpningsatgirderna skulle med andra
ord endast leda till att forbrukningen av harda fibe-
rskivor skulle minska, eftersom en Gvergang till
anvindning av tunna fiberskivor framstillda genom
torr process skulle uppmuntras.

Det gjordes ocksa gillande att efterfragan pa tunna
fiberskivor framstillda genom torr process Okar,
vilket leder till storre investeringar i tillverknings-
kapacitet och okad mojlighet att ersitta harda fi-
berskivor inom de flesta slutliga anvindningsom-
raden om prisférhallandena dndras.

b) Storleken pd sektorn for tunna fiberskivor
framstdllda genom torr process

Sasom sdgs i skdl 64 var tillverkningen av tunna
fiberskivor framstillda genom torr process mellan
500 000 och 600 000 m? 1997, med en 6kning pa
omkring 50 % mellan 1993 och 1997. Vid de
anldggningar som ir specialiserade pa tillverkning
av dessa tunna skivor (dvs. de som &r utrustade med
en s.k. kalanderpress) utnyttjas for néirvarande
nistan hela kapaciteten, och storre delen av nyin-
vesteringarna inom sektorn for fiberskivor fram-
stillda genom torr process giller anldggningar som
ar bast lampade f6r tillverkning av medeltjocka
skivor pa mellan 6 och 30 mm, vilka inte omfattas
av denna undersokning.

Pa kort sikt 4r det darfér osannolikt att tillverk-
ningen av tunna fiberskivor framstéllda genom torr
process skulle komma att 6ka.

(79

(76)

77)

(78)

c) Konkurrensen mellan hdrda fiberskivor och
tunna  fiberskivor framstdllda genom torr
process

Sasom forklaras i skdlen 5—9 4r harda fiberskivor
och fiberskivor framstillda genom torr process
teoretiskt sett utbytbara pa manga slutliga anvind-
ningsomraden, men eftersom de har olika fysiska
egenskaper dr de mer eller mindre lampliga f6r de
olika slutliga anvindningsomradena.

De exporterande tillverkarna hévdade att de extra
kostnader som uppstar till foljd av eventuella
tekniska problem vid 6verging till anvindning av
tunna fiberskivor framstillda genom torr process
kan kompenseras om en tillrackligt stor férdndring
av prisférhallandet mellan de tva konkurrerande
produkterna dger rum, sa att prisférdelen jamfort
med harda fiberskivor blir tillrackligt stor.

Gemenskapsindustrin gjorde emellertid géllande att
héarda fiberskivor redan har ersatts av fiberskivor
framstillda genom torr process pa de slutliga
anvindningsomraden dir dessa har en teknisk
fordel, och att konkurrenssituationen pa mark-
naden nu priglas av jamvikt och inte kommer att
andras namnvirt till foljd av de foreslagna anti-
dumpningsatgirderna. Forbrukningen av hérda
fiberskivor fortsatte att 6ka med 20 % under den
undersokta perioden, vilket tyder pa att harda fi-
berskivor pa ett effektivt sitt har kunnat konkurrera
med tunna fiberskivor framstillda genom torr
process, vilket stéder de argument som lagts fram
av gemenskapsindustrin. Den fortsatta tekniska
utvecklingen inom tillverkningen av tunna fi-
berskivor framstillda genom torr process gor det
emellertid svart att bedéma i vilken utstrickning
tunna fiberskivor framstillda genom torr process i
framtiden kan komma att anvindas pa omraden
som hittills dominerats av harda fiberskivor.

Priserna pa tunna fiberskivor framstillda genom
torr process har varit hdgre 4n priserna pa harda
fiberskivor av motsvarande tjocklek under storre
delen av den unders6kta perioden, men eftersom
tekniska framsteg har mojliggjort kostnadsminsk-
ningar har priserna pa tunna fiberskivor framstéllda
genom torr process sjunkit kontinuerligt under
hela perioden och nidde 1997 ungefir samma niva
som priserna pa gemenskapstillverkade harda fi-
berskivor av motsvarande tjocklek.

Det ar oklart om denna utveckling med sjunkande
priser pa tunna fiberskivor framstéillda genom torr
process, allteftersom tekniska framsteg mojliggor
kostnadsminskningar, kan komma att fortsitta
under den nirmaste framtiden. De klagande anser
att ytterligare stora prissainkningar pa tunna fi-
berskivor framstallda genom torr process inte ir att
vianta i gemenskapen. Produkten har, hivdas det,
passerat den period av snabb tillvixt som den
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79)

(80)

upplevt under de senaste aren, och som ledde till
minskade enhetskostnader, och anliggningarna
ndrmar sig fullt kapacitetsutnyttjande, med en kost-
nadsstruktur som ér likvirdig med den gom giller
fér harda fiberskivor. Om slutgiltiga antidump-
ningsatgarder infors férvintas darfor priset pa tunna
fiberskivor framstallda genom torr process ligga
kvar pa samma niva som priset pa gemenskapstill-
verkade harda fiberskivor.

Industrin f6r fiberskivor framstillda genom torr
process hivdar a andra sidan att de tillverknings-
processer som anvinds vid tillverkning av tunna
fiberskivor framstillda genom torr process,
namligen kontinuerlig tillverkningsprocess och till-
verkning med hjilp av kalanderpress, ar effektivare
an de vaningspressar som anvinds vid tillverkning
av harda fiberskivor. Mingden avfall och spillbitar
vid dessa processer for tillverkning av MDF pastas
framfér allt vara mycket mindre 4n vad som &r
fallet nér vaningspressar anvénds, och tillverknings-
hastigheten 4r hogre. Det havdas att priserna for
gemenskapstillverkade tunna fiberskivor fram-
stillda genom torr process darfor kan fortsitta att
sjunka. Vissa av de berorda parterna gér samma
forutsigelse i fraga om prisutvecklingen f6r import
av tunna fiberskivor framstillda genom torr process
fran lander utanfor gemenskapen.

Denna utveckling far konsekvenser fér anvind-
ningen av harda fiberskivor inom de sektorer dar
dessas slutliga anvindningsomraden overlappar de
slutliga anvindningsomradena f6r fiberskivor fram-
stillda genom torr process, vilket t.ex. ar fallet inom
mobelindustrin. Om priserna for fiberskivor fram-
stallda genom torr process fortsitter att sjunka efter
det att slutgiltiga antidumpningsatgirder inforts, ar
det mojligt att en fordndring av forbrukningen till
nackdel for harda fiberskivor och till férdel for
tunna fiberskivor framstillda genom torr process
kan bli foljden inom de marknadssegment dér
harda fiberskivor kan bytas ut mot fiberskivor fram-
stallda genom torr process.

d) Slutsatser om eventuella digdrders konse-

kvenser for gemenskapsindustrin

Mot bakgrund av analysen ovan konstaterades att
de fOreslagna atgirderna sannolikt kommer att
gynna gemenskapsindustrins situation. Om inga
antidumpningsatgirder inférs kommer priserna for
den dumpade importen att fortsitta att i hog grad
underskrida gemenskapsindustrins priser. Med
hinsyn till de ekonomiska svarigheter som skade-
analysen visar pa skulle gemenskapsindustrins fort-
satta affarsverksamhet utsittas for allvarlig fara, och
en stor del av gemenskapens tillverkning av hérda
fiberskivor, som for nidrvarande garanterar att ett
stort antal olika kunders behov kan tillgodoses,
skulle riskeras, vilket skulle tvinga anvindarna att

(81)
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(83)
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(85)

vilja bland icke optimala alternativ, tex. de
dumpade importerade produkterna och andra typer
av traskivor.

Man bor dven halla i minnet att det 4r hogst osan-
nolikt att gemenskapsindustrin skulle ha sokt
skydd mot illojal handel om den inte hade véntat
sig fordelar fran antidumpningsatgarderna, dven om
det ir mojligt att vissa av de fordelar som atgir-
derna skulle fora med sig skulle komma andra
industrier 4n industrin for héarda fiberskivor till del.

Atgirdernas effektivitet kan emellertid komma att
minska beroende pa det framtida prisforhallandet
mellan hérda fiberskivor och fiberskivor framstillda
genom torr process, och en oversyn enligt artikel
11.3 i grundforordningen kan komma att bli moti-
verad om utvecklingen i detta avseende gor det
befogat.

3. Konsekvenser for industrier i tidigare led

Eftersom inga ytterligare synpunkter mottagits
bekriftas de prelimindra avgtrandena.

4. Konsekvenser for importdrerna

I avsaknad av ytterligare synpunkter bekriftas de
prelimindra avgérandena.

5. Konsekvenser for anvindarna

Samtliga anvindare som samarbetade vid undersok-
ningen var dorrtillverkare som endast anvinde
harda fiberskivor som importerats fran Brasilien.
Det konstaterades att importen fran Brasilien inte
vallat gemenskapsindustrin skada och att inga
atgarder skulle inforas i friga om det landet.

Konsekvenserna for 6vriga anvindare forvintas bli
obetydliga, med hinsyn till de féreslagna tullsat-
serna och den ringa del av tillverkningskostnaderna
som harda fiberskivor star for hos de flesta av dessa
anvindare.

6. Slutsats om gemenskapens intresse

Mot bakgrund av ovanstdende dras slutsatsen att det
inte finns nagon anledning att anse att inférandet
av slutgiltiga antidumpningsatgarder i fraga om
import av héarda fiberskivor fran de ber6rda
landerna skulle strida mot gemenskapens allménna
intresse.

G. FORESLAGNA ATGARDER

1. Avslutande av férfarandet i fraga om Brasi-
lien

Mot bakgrund av slutsatserna frin den slutgiltiga
undersokningen bor foérfarandet i fraga om import
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med ursprung i Brasilien avslutas genom kommis-
sionens beslut 1999/71/EG (') utan att nagra
atgarder infors. De belopp f6r vilka sikerhet stéllts i
form av en prelimindr antidumpningstull bor
darfor frislappas. De ataganden fran de tva exporte-
rande tillverkarna i Brasilien som preliminért
godtagits kommer automatiskt att upphora att gilla
i enlighet med artikel 8.6 i grundférordningen.

2. Slutgiltiga atgirder
a) Nivd for undanrdjande av skada

(86)  Nivan f6r undanrojande av skada berdknades med
hjalp av den metod som beskrivs i skdl 113 i
férordningen om provisoriska atgirder, med en
justering for handelsled for att aterspegla forsalj-
ning som 4gt rum via handlare.

(87)  Efter dessa jamforelser faststilldes en skademar-
ginal for var och en av de berdérda exporterande
tillverkarna, och denna marginal uttrycktes i
procent av cif-virdet av deras export till gemen-
skapen f6r produkttyper som hade en gemen-
skapstillverkad motsvarighet.

b) De slutgiltiga dtgdrdernas form och nivd

(88) Pa grundval av slutsatserna ovan om dumpning,
skada, orsakssamband och gemenskapens intresse
6vervigdes i vilken form och pa vilken niva anti-
dumpningsatgirder skulle behéva vidtas for att den
snedvridning av handeln som foljer av skadeval-
lande dumpning skulle undanréjas och en effektiv
konkurrens aterstallas pa gemenskapsmarknaden.

De slutgiltiga atgirderna bér utformas som vérde-
tullar, vilka anses limpliga for att undanréja den
skada som orsakas av den dumpade importen.

Eftersom skademarginalen var ligre 4n den dump-
ningsmarginal som konstaterats fér en av de samar-
betsvilliga polska exporterande tillverkarna, fast-
stalls den slutgiltiga antidumpningstullen fér det
foretaget, i enlighet med artikel 9.4 i grundf6rord-
ningen, till samma niva som skademarginalen. For
alla 6vriga exporterande tillverkare 4r skademargi-
nalerna hogre 4n motsvarande dumpningsmargi-

naler, och atgirderna baseras dérfor pa dumpnings-
marginalerna. Detsamma giller for de tullar som
tillimpas pa de icke-samarbetsvilliga exportdrerna.

) Ataganden

(89)  Sasom anges i skil 115 och foljande i férordningen
om provisoriska atgirder har ataganden gjorts av de
samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i Brasi-
lien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen och
Polen, och dessa ataganden har godtagits prelimi-
nirt av kommissionen.

Dessa ataganden, med undantag av dem som gjorts
av de brasilianska foretagen, aterspeglar undersok-
ningens slutgiltiga avgdranden genom de minimi-
priser som anges i dem, och de har godtagits slut-
giltigt genom kommissionens beslut 1999/71/EG.

3. Uttag av de preliminira tullarna

(90)  Med hinsyn till den allvarliga skada som gemens-
kapsindustrin vallats anses det nodvindigt att de
belopp for vilka sikerhet stéllts i form av den preli-
mindra antidumpningstull som infordes enligt
férordningen om provisoriska atgirder tas ut slut-
giltigt pa en niva som motsvarar de slutgiltiga tullar
som inf6rs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. En slutgiltig antidumpningstull skall inféras pa
import av harda fiberskivor, dvs. fiberskivor av trd eller
andra vedartade material, framstillda genom vat tillverk-
ningsprocess, daven innehallande harts eller andra orga-
niska bindemedel, med en densitet av mer 4n 0,8 g/cm?,
enligt KN-nummer ex 441111 00 och ex 44111900
(Taric-nummer 4411 11 00"10 och 4411 19 00"10) med
ursprung i Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Ryssland.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullar skall till-
limpas pa nettopriset fritt gemenskapens grians for de
produkter som tillverkas av de nedan angivna féretagen:

|
Bulgarien Fazerles AD 7,1 8 461
Alla 6vriga foretag 72 8900
Estland Samtliga foretag 6,0 —
Lettland Samtliga f6retag 4,7 —
Litauen Samtliga f6retag 11,4 —

(") Se sida 71 i denna tidning.
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Polen Alpex-Karlino SA 224 8 479
Ekoptyta SA 7,0 8 480
Zaktady Plyt Pilsniowych SA, Przemysl 9,1 8 481
Koniecpolskie Zaktady Ptyt Pilsniowych SA 11,4 8 494
Zaktady Plyt Pilsniowych SA w Krosnie 11,0 8495
Odrzanskim
Alla 6vriga foretag 34,8 8900

Ryssland Samtliga f6retag 30,6 —

Artikel 2

1. Den slutgiltiga tullen skall trots vad som sigs i artikel 1 inte tillimpas pa import av
héarda fiberskivor som tillverkas, direkt exporteras och faktureras till ett importerande
foretag i gemenskapen av nagot av de féretag som anges i punkt 3, under forutsittning att
villkoren i punkt 2 ar uppfyllda.

2. Nir deklarationen for 6vergang till fri omsittning visas upp skall tullbefrielsen gilla
endast om en giltig atagandefaktura utfirdad av nagot av de foretag som anges i punkt 3
visas upp for behorig tullmyndighet i medlemsstaten. Atagandefakturan, vars huvuddrag
anges i bilagan, skall uppfylla de krav for siddana fakturor som anges i det 4atagande som
godtagits genom kommissionens beslut 1999/71/EG.

3. Import som atfoljs av en atagandefaktura skall deklareras enligt foljande Taric-tillaggs-
nummer:

Land Foretag Taric-tilliggsnummer
Bulgarien Fazerles AD 8 496
Lessoplast AD 8 497
Estland AS Repo Vabrikud 8 498
Lettland AS ”Bolderija” 8 499
Litauen JSC Grigiskes 8 510
Polen Alpex-Karlino SA 8 511
Czarna Woda Zaktady Pyt 8 600
Pilsniowych
Ekoplyta SA 8513
Zaktady Plyt Pilsniowych SA, 8 545
Przemysl
Koniecpolskie Zaktady Ptyt 8 546
Pilsniowych SA
Zaktlady Ptyt Pilsniowych SA w 8 547
Krosnie Odrzanskim

Artikel 3

1. De belopp for vilka sidkerhet preliminirt stéllts genom férordning i fraga om import
med ursprung i de linder som anges i artikel 1 skall tas ut slutgiltigt pa en nivd som
motsvarar de slutgiltiga tullar som infors.

2. De belopp for vilka sikerhet preliminirt stallts genom forordning i fraga om import
med ursprung i Brasilien skall frisldppas.
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Artikel 4

Denna f6rordning trider i kraft samma dag som den offentliggdrs i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 25 januari 1999.

Pd rddets vignar
J. FISCHER
Ordférande
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BILAGA

Den atagandefaktura som avses i artikel 2.2 skall innehalla fSljande uppgifter

. Produktnummer (enligt den berérda exporterande tillverkarens atagande).

. En exakt beskrivning av varan med bland annat foljande uppgifter:

— Foretagets produktnummer; huruvida det géller obearbetade eller bearbetade harda fiberskivor; skivornas
exakta matt inklusive tjocklek med angivande inom parentes av om det ar standardmatt eller om
skivorna har kapats enligt sirskilda matt.

— KN-nummer.

— Det Taric-tilliggsnummer enligt vilket de fakturerade varorna kan deklareras vid gemenskapens grins
(enligt forordningen).
— Kvantitet (i kvadratmeter).

. Beskrivning av forsiljningsvillkoren med bland annat féljande uppgifter:

— Pris per kvadratmeter (*).

— Betalningsvillkor.

— Leveransvillkor.

— Sammanlagda rabatter och avdrag.

. Namnet pa den importér till vilken foretaget direkt har utstallt fakturan.

. Namnet pé den foretradare for foretaget som har utstallt tagandefakturan samt féljande undertecknade

forsakran:

”Jag intygar hirmed att f61séljningen for direkt export till Europeiska gemenskapen av de varor som avses i
denna faktura omfattas av och sker enligt villkoren i det dtagande som gjorts av ..............cocoeoiiiiiinin.
(foretaget) och som godtagits av Europeiska kommissionen genom beslut 1999/71/EG (%). Jag forsikrar att
uppgifterna pad denna faktura 4r fullstindiga och korrekta.”

(") Nir det giller den exporterande lettiska tillverkaren AS ”Bolderdja” kan, vid férsiljning via forsiljningsagenter som ar

etablerade i gemenskapen, priset per kvadratmeter anges pa en annan, av agenten utfirdad, faktura i stillet for pa den
atagandefaktura som utfirdats av AS ”Bolderdja”. I sidana fall skall agentens namn ocksé anges pa atagandefakturan.

(® Se sida 71 i denna tidning.



