HOTARAREA DIN 15.9.2011 — CAUZA C-197/10

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
15 septembrie 2011 *

In cauza C-197/10,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulaté in temeiul
articolului 267 TFUE de Tribunal Supremo (Spania), prin decizia din 18 martie 2010,
primitd de Curte la 23 aprilie 2010, in procedura

Unio de Pagesos de Catalunya

impotriva

Administracion del Estado,

cu participarea:

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural

del Estado Espaiiol,

* Limba de procedura: spaniola.
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CURTEA (Camera intéi),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet (raportor), E. Levits si doamna M. Berger, judecatori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefier: doamna M. Ferreira, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 9 iunie 2011,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciati-
va Rural del Estado Espaiiol, de R. Granizo Palomeque si I. Herndndez Urranbu-
ru, abogados;

— pentru guvernul spaniol, de domnii M. Mufioz Pérez si A. Rubio Gonzélez, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul german, de domnul N. Graf Vitzthum, in calitate de agent;

— pentru guvernul elen, de doamnele G. Skiani, S. Papaioannou si X. Basakou, in
calitate de agenti;
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— pentru guvernul austriac, de domnul E. Ried], in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de doamna H. Tserepa-Lacombe si de domnul F. Ji-
meno Fernandez, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 iulie 2011,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare priveste interpretarea articolu-
lui 42 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 sep-
tembrie 2003 de stabilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in
cadrul politicii agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru
agricultori si de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001,
(CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE)
nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270,
p- 1, Editie speciald, 3/vol. 49, p. 177).

Aceastd cerere a fost prezentatd in cadrul unei actiuni in anularea Decretului regal
1470/2007 din 2 noiembrie 2007 privind punerea in aplicare a plitilor directe pen-
tru agriculturé si cresterea animalelor (BOE nr. 264 din 3 noiembrie 2001, p. 45104),
formulatd de Unié de Pagesos de Catalunya (Uniunea Agricultorilor din Catalonia).
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Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Regulamentul nr. 1782/2003

Potrivit articolului 42 alineatele (3)-(5) din Regulamentul nr. 1782/2003:

»(3) Statele membre pot utiliza rezerva nationald pentru a acorda, in mod prioritar,
cuantumurile de referinti agricultorilor care incep sa desfisoare o activitate agricold
dupa 31 decembrie 2002 sau in 2002, dar firi si perceapa pliti directe in anul res-
pectiv, pe baza unor criterii obiective si astfel incéat sa asigure un tratament egal al
agricultorilor si sa evite denaturarea pietei si a concurentei.

(4) Statele membre utilizeaza rezerva nationald pentru a stabili, pe baza unor criterii
obiective si astfel incét si asigure un tratament egal al agricultorilor si s evite dena-
turarea pietei si a concurentei, cuantumurile de referintd pentru agricultorii care se
afla intr-o situatie speciald, situatie definita de Comisie conform procedurii prevazute
in articolul 144 alineatul (2).

(5) Statele membre pot utiliza rezerva nationald pentru a stabili, pe baza unor cri-
terii obiective si astfel incét s asigure un tratament egal al agricultorilor si si evite
denaturarea pietei si a concurentei, cuantumurile de referintd pentru agricultorii din
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zonele care fac obiectul unor regimuri de restructurare si/sau de dezvoltare in ceea
ce priveste o forma sau alta de interventie public, pentru a se evita abandonarea te-
renurilor agricole si/sau pentru a se compensa dezavantajele specifice care afecteazi
agricultorii din respectivele zone”

Regulamentul (CE) nr. 1698/2005

Potrivit articolului 20 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului
din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) (JO L 277, p. 1, Editie speciala,
03/vol. 66, p. 101):

»Ajutorul in favoarea competitivititii sectoarelor agricol si forestier se referd la:

(a) masuri menite s amelioreze cunostintele si sd consolideze potentialul uman,
prin:

(ii) instalarea tinerilor agricultori;



UNIO DE PAGESOS DE CATALUNYA

Articolul 22 alineatul (1) litera (a) din regulamentul mentionat prevede:

»Ajutorul prevazut la articolul 20 litera (a) punctul (ii) se acordé persoanelor care:

(a) sunt in varsta de cel mult 40 de ani si se instaleazd pentru prima data intr-o
exploatatie agricold, ca sef de exploatatie”

Reglementarea nationald

Conform articolului 1, Decretul regal 1470/2007 are drept obiect stabilirea reglemen-
tarii de baza aplicabile anumitor scheme de ajutor comunitar previzute de Regula-
mentul nr. 1782/2003.

Articolul 9 alineatul 2 din decretul mentionat prevede in special:

»Obtin drepturi la plata unicé din rezerva nationald, dacé indeplinesc conditiile sta-
bilite:
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b) tinerii agricultori care au efectuat prima lor instalare in cadrul unui program de
dezvoltare rurald instituit in temeiul Regulamentului nr. 1698/2005 [...] in unul
dintre sectoarele mentionate in anexa VI la Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 [...],
cu exceptia celui al producerii de seminte, si care nu au beneficiat deja de drepturi
la plata unicé din rezerva nationald”

Decretul regal 1470/2007 a fost abrogat la 4 octombrie 2008 prin Decretul regal
1612/2008 din 3 octombrie 2008, abrogat, la randul sau, prin Decretul regal 1680/2009
din 13 noiembrie 2009. Termenii Decretului regal 1470/2007 au fost insé preluati in
decretele care i-au succedat.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

La 27 octombrie 2008, Unié de Pagesos de Catalunya a introdus o actiune in conten-
cios administrativ in fata Tribunal Supremo impotriva Decretului regal 1470/2007. in
sustinerea actiunii sale, aceasta afirmai in special ca articolul 9 alineatul 2 litera b) din
acest decret este contrar articolului 42 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1782/2003,
intrucét ar incélca principiul egalitatii de tratament intre agricultori.

Instanta de trimitere consideri ca articolul 9 alineatul 2 litera b) din decretul mentionat
instituie un tratament diferentiat intre agricultori, in masura in care impune tinerilor
agricultori si fi efectuat prima lor instalare in cadrul unui program de dezvoltare
rurald instituit in temeiul Regulamentului nr. 1698/2005 pentru a putea beneficia de
schema de plata unica.
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Prin urmare, aceasta considera ca solutionarea litigiului aflat pe rolul sdu depinde de
interpretarea articolului 42 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1782/2003, in méasura
in care aceasta ar avea un efect direct asupra validitatii dispozitiei nationale atacate.
Instanta de trimitere indicd de asemenea cd, desi Decretul regal 1470/2007 a fost
abrogat, continutul sau a fost incorporat in Decretele regale 1612/2008 si 1680/2009.
Instanta de trimitere adauga ca dispozitia atacaté subzista pentru alte actiuni cu care
ar putea fi sesizatd pe viitor cu privire la aceeasi problema.

In aceste imprejurari, Tribunal Supremo a hotérat si suspende judecarea cauzei si sa
adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 9 alineatul 2 litera b) din Decretul regal 1470/2007, care subordoneaza po-
sibilitatea obtinerii de drepturi la plata unica din rezerva nationald conditiei de a fi
vorba despre tineri agricultori care sa fi efectuat prima lor instalare in cadrul unui
program de dezvoltare rurald instituit in temeiul Regulamentului nr. 1698/2005, este
conform cu articolul 42 alineatul (3) din Regulamentul nr. 1782/2003?”

Cu privire la admisibilitatea cererii de pronuntare a unei hotarari preliminare

Guvernul spaniol sustine, in observatiile sale scrise, ci cererea de pronuntare a unei
hotéaréri preliminare trebuie s fie declaratd inadmisibild pentru motivul c4, avand in
vedere abrogarea Decretului regal 1470/2007, raspunsul Curtii la intrebarea adresata
ar fi lipsit de pertinentd pentru solutionarea litigiului aflat pe rolul Tribunal Supremo.
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In aceastd privinti, guvernul mentionat invoci jurisprudenta Tribunal Supremo,
potrivit careia ,intrucét actiunea directa impotriva unor dispozitii generale este un
instrument procedural care urméreste eliminarea din ordinea juridicd a normelor
administrative adoptate de titularul acestei competente, atunci cind acestea sunt
nelegale, iar nu pronuntarea cu privire la cereri individuale care pot decurge din-
tr-un raport juridic determinat intre reclamantul particular si administratie, aceasta
actiune isi pierde sensul daca, la momentul pronuntérii, norma administrativa a fost
deja eliminaté din ordinea juridica prin orice alt mijloc”.

Potrivit guvernului spaniol, Tribunal Supremo a apreciat, de altfel, deja ca ramasa fara
obiect o actiune precedentd formulatd de Unié de Pagesos de Catalunya impotriva
Decretului regal 1617/2005, care fusese abrogat prin Decretul regal 1470/2007. In
plus, instanta mentionatd ar fi considerat cd actiunea in anulare formulata de o altad
asociatie de agricultori impotriva Decretului regal 1470/2007 a ramas de asemenea
fara obiect si, prin urmare, ar fi respins aceastd actiune pentru motivul ca Decretul
regal 1470/2007 a fost abrogat prin Decretul regal 1612/2008.

Potrivit unei jurisprudente constante, procedura instituita prin articolul 267 TFUE
este un instrument de cooperare intre Curte si instantele nationale, cu ajutorul caruia
Curtea furnizeazi acestora din urma elementele de interpretare a dreptului Uniunii
care le sunt necesare pentru solutionarea litigiului cu care sunt sesizate (a se vedea
in special Hotararea din 16 iulie 1992, Meilicke, C-83/91, Rec., p. I-4871, punctul 22,
Hotéaréarea din 5 februarie 2004, Schneider, C-380/01, Rec., p. I-1389, punctul 20, si
Hotéararea din 24 martie 2009, Danske Slagterier, C-445/06, Rep., p. [-2119, punc-
tul 65).

In cadrul acestei cooperiri, intrebirile referitoare la dreptul Uniunii beneficiazi de
o prezumtie de pertinentd. Respingerea de citre Curte a unei cereri formulate de o
instantd nationald este posibila numai daca este evident ca interpretarea solicitata
a dreptului Uniunii nu are nicio legaturi cu realitatea sau cu obiectul actiunii prin-
cipale ori atunci cdnd problema este de naturi ipoteticd ori Curtea nu dispune de
elementele de fapt si de drept necesare pentru a raspunde in mod util la intrebarile
care i-au fost adresate (a se vedea in special Hotararea din 5 decembrie 2006, Cipolla
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si altii, C-94/04 si C-202/04, Rec., p. [-11421, punctul 25, precum si Hotararea din
1 iunie 2010, Blanco Pérez si Chao Goémez, C-570/07 si C-571/07, Rep., p. [-4629,
punctul 36).

Functia conferitd Curtii in cadrul trimiterilor preliminare este aceea de a contribui la
administrarea justitiei in statele membre, iar nu de a formula opinii consultative cu
privire la intrebéri generale sau ipotetice (a se vedea in special Hotérarea din 12 iunie
2003, Schmidberger, C-112/00, Rec., p. I-5659, punctul 32, Hotérarea din 8 septem-
brie 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, Rep., p. I-7721, punctul 64, si Hotararea din
11 martie 2010, Attanasio Group, C-384/08, Rep., p. I-2055, punctul 28).

In spetd, din decizia de trimitere reiese ci Tribunal Supremo consideri ci, in pofida
abrogirii dispozitiilor Decretului regal 1470/2007, problema daca articolul 42 aline-
atul (3) din Regulamentul nr. 1782/2003 se opune acestui decret ramane pertinenta
intrucat Decretele regale 1612/2008 si 1680/2009 au preluat textul acestuia, astfel
incét pot fi formulate alte actiuni cu privire la aceeasi problema.

In raspunsul sau la scrisoarea din 21 ianuarie 2011 prin care Curtea, in aplicarea ar-
ticolului 104 alineatul (5) din Regulamentul de procedurs, i-a solicitat si precizeze
daca abrogarea Decretului regal 1470/2007 si jurisprudenta invocata de guvernul spa-
niol in observatiile sale scrise au vreun efect asupra pertinentei cererii de pronuntare
a unei hotérari preliminare, Tribunal Supremo a reafirmat cd anularea Decretului
regal 1470/2007 nu repune in discutie admisibilitatea cererii sale de pronuntare a unei
hotarari preliminare. In aceasta privinti, acesta a amintit, pe de o parte, ci continutul
articolului 9 alineatul 2 litera b) din Decretul regal 1470/2007 a fost preluat in decre-
tele care i-au succedat, astfel incét ar putea fi formulate in fata sa alte actiuni cu pri-
vire la aceeasi problema. Pe de alta parte, Tribunal Supremo a aratat cé jurisprudenta
invocata de guvernul spaniol nu este relevanta in spetd, dat fiind ca abrogarea De-
cretului regal 1470/2007 nu a intervenit in cursul procedurii aflate pe rolul sdu si
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cd Decretele regale 1612/2008 si 1680/2009 previd conditii identice pentru accesul
tinerilor agricultori la drepturile la plata din rezerva nationald.

In aceste conditii, trebuie constatat ca interesul pe care Tribunal Supremo il atribuie
raspunsului pe care Curtea il va da intrebarii adresate nu priveste cauza aflata pe rolul
sdu, ci imprejurarea cd ar putea fi introduse in fata sa eventuale actiuni in anularea
unor dispozitii similare.

in definitiv, trebuie aratat ci nici Tribunal Supremo in scrisoarea sa din 2 martie 2011,
nici pértile in cadrul sedintei nu au putut explica de ce actiunea principald nu a rdimas
fara obiect in urma abrogarii Decretului regal 1470/2007. De asemenea, trebuie aratat
cd, avand in vedere dosarul prezentat Curtii, cererea de pronuntare a unei hotarari
preliminare apare ca fiind de natura ipotetica.

Or, in cazul in care o cerere de pronuntare a unei hotaréri preliminare prezinta o ast-
fel de natura, revine instantei de trimitere sarcina de a furniza Curtii elemente care si
permité intelegerea interesului real si concret pe care aceasta cerere il prezinta totusi
pentru actiunea principala.

Cu toate acestea, in speta trebuie si se constate ci Tribunal Supremo s-a multumit
sa afirme, in scrisoarea sa din 2 martie 2011, c4 jurisprudenta invocatd de guvernul
o

spaniol nu este aplicabild actiunii principale care ,ramane actuald’, fira a furniza insa
explicatii precise in aceastd privinta.
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Prin urmare, prezenta cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare trebuie decla-
ratd inadmisibild din cauza caracterului sdu ipotetic.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui in-
cident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

Cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare prezentata de Tribunal Su-
premo (Spania) prin decizia din 18 martie 2010 este inadmisibila din cauza ca-
racterului sau ipotetic.

Semnaturi
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