DOM AV DEN 15.9.2011 - MAL C-197/10

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 15 september 2011 *

I mél C-197/10,

angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av
Tribunal Supremo (Spanien) genom beslut av den 18 mars 2010, som inkom till dom-
stolen den 23 april 2010, i malet

Unio de Pagesos de Catalunya

mot

Administracion del Estado,

Ytterligare deltagare i réittegangen:

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural

del Estado Espaiiol, meddelar

* Rittegangssprak: spanska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna J.-J. Kasel, A. Borg
Barthet (referent), E. Levits och M. Berger,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 juni 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural
del Estado Espanol, genom R. Granizo Palomeque och I. Hernandez Urranburu,
abogados,

— Spaniens regering, genom M. Muiioz Pérez och A. Rubio Gonzilez, bdda i egen-
skap av ombud,

— Tysklands regering, genom N. Graf Vitzthum, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom G. Skiani, S. Papaioannou och X. Basakou, samtliga i
egenskap av ombud,
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— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Tserepa-Lacombe och F. Jimeno Fernan-
dez, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 7 juli 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 42.3 i radets forordning
(EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma be-
stimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om dndring av férordning-
arna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001,
(EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG)
nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Unié de Pagesos de Catalunya (organisa-
tion for jordbrukare i Katalonien), & ena sidan, och Administracién del Estado och
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa Rural
del Estado Espaiiol, & andra sidan, angdende ogiltigférklaringen av kungligt dekret
1470/2007 av den 2 november 2007 om genomforande av direktstdd till jordbruk och
uppfédning (BOE nr 264 av den 3 november 2007, s. 45104) (nedan kallat kungligt
dekret 1470/2007).
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Forordning nr 1782/2003

Artikel 42.3—-42.5 i férordning nr 1782/2003 har f6ljande lydelse:

”3. Medlemsstaterna far anvéinda den nationella reserven till att, i forsta hand, bevilja
referensbelopp till jordbrukare som inleder sin jordbruksverksamhet efter den 31 de-
cember 2002, eller under 2002 om de inte far nagot direktstod under det éret, i enlig-
het med objektiva kriterier och pé ett sadant sitt att likabehandling av jordbrukare
kan garanteras och snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks.

4. Medlemsstaterna skall anvinda den nationella reserven for att i enlighet med ob-
jektiva kriterier och pa ett sddant sitt att likabehandling av jordbrukare kan garan-
teras och snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks faststélla referens-
belopp for jordbrukare som befinner sig en sérskild situation som skall faststallas av
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 144.2.

5. Medlemsstaterna fir anvinda den nationella reserven for att, enligt objektiva kri-
terier och pé ett sadant sitt att likabehandling av jordbrukare kan garanteras och
snedvridning av marknaden och konkurrensen undviks, faststélla referensbelopp
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for jordbrukare i de omraden som omfattas av omstrukturerings- och/eller utveck-
lingsprogram som ror nagon av formerna for offentlig intervention i syfte att undvika
nedlaggning av jordbruksmark och/eller i syfte att uppvéga specifika nackdelar for
jordbrukare i de omrédena”

Forordning (EG) nr 1698/2005

Artikel 20 a i rddets férordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) (EUT L 277, s. 1) har f6ljande lydelse:

”Stod for battre konkurrenskraft inom jord- och skogsbruket skall avse

a) atgirder for att framja kunskap och héja den méanskliga potentialen genom

ii) startstod for unga jordbrukare,
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Artikel 22.1 a i denna forordning har foljande lydelse:

”Stod enligt artikel 20 a ii skall beviljas personer som

a) dr under 40 ar och som for forsta gingen etablerar sig som é&gare till ett
jordbruksforetag”

Den nationella lagstiftningen

Enligt artikel 1 i kungligt dekret 1470/2007 &r dess syfte att faststélla de grundlag-
gande bestimmelser som ska tillimpas pa vissa av gemenskapens stodordningar som
faststéllts i forordning nr 1782/2003.

Artikel 9.2 i nimnda dekret har bland annat f6ljande lydelse:

"Foljande dr beréttigade till samlat gardsstod fran den nationella reserven om de upp-
fyller de faststillda villkoren:
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b) Unga jordbrukare som har etablerat sig inom ramen for ett landsbygdsutveck-
lingsprogram som har inrattats med st6d av radets forordning (EG) nr 1698/2005
... inom nagon av de sektorer som anges i bilaga VI till rddets férordning (EG)
nr 1782/2003 ..., med undantag av utsdde, och som inte redan har varit berat-
tigade till samlat gardsstod fran den nationella reserven”

Kungligt dekret 1470/2007 upphévdes den 4 oktober 2008 genom kungligt de-
kret 1612/2008 av den 3 oktober 2008, som i sin tur upphédvdes genom kungligt de-
kret 1680/2009 av den 13 november 2009. Lydelsen i kungligt dekret 1470/2007 har
emellertid atergetts i de efterfoljande dekreten.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 27 oktober 2008 vickte Unié de Pagesos de Catalunya en forvaltningsrittslig
talan mot kungligt dekret 1470/2007. Till stod for sin talan gjorde organisationen
bland annat géllande att artikel 9.2 b i dekretet strider mot artikel 42.3 i forordning
nr 1782/2003, eftersom den innebir dsidosittande av likabehandlingsprincipen vad
géller jordbrukare.

Den hinskjutande domstolen anser att artikel 9.2 b i dekretet medforde att jordbru-
kare behandlades olika genom det déri foreskrivna kravet att unga jordbrukare, for att
vara berittigade till samlat gdrdsstod, maste ha etablerat sig inom ramen for ett lands-
bygdsutvecklingsprogram som har inrdttats med stod av forordning nr 1698/2005.
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Den hinskjutande domstolen menar foljaktligen att tolkningen av artikel 42.3 i férord-
ning nr 1782/2003 &r relevant for avgorandet av mélet, eftersom den direkt paverkar
den angripna nationella bestimmelsens giltighet. Trots att kungligt dekret 1470/2007
har upphévts genom andra bestdmmelser, har dess innehall forts in i de kungliga de-
kreten 1612/2008 och 1680/2009. Den angripna bestdammelsen finns alltsa kvar och
kan aktualiseras i nya mal som i framtiden uppkommer rérande samma fraga.

Mot denna bakgrund har Tribunal Supremo fattat beslut om att vilandeforklara mélet
och stilla foljande fréga till domstolen:

"Ar artikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007, enligt vilken ritt till samlat gardsstéd
fran den nationella reserven endast far beviljas unga jordbrukare som har etablerat
sig inom ramen for ett landsbygdsutvecklingsprogram som har inrdttats med stod av
forordning nr 1698/2005, forenlig med artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003?”

Huruvida begidran om forhandsavgorande kan tas upp till sakpréovning

Den spanska regeringen har i sitt skriftliga yttrande anfort att begéran om forhands-
avgorande inte kan tas upp till sakprévning, eftersom domstolens svar pa den stillda
fragan inte kommer att vara relevant for utgéngen i det mal som &r anhéngigt vid
Tribunal Supremo da kungligt dekret 1470/2007 har upphévts.
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I detta avseende har ndmnda regering hdnvisat till Tribunal Supremos rittspraxis
enligt vilken "en direkt talan mot allménna bestammelser ar ett rattsligt instrument
vars syfte dr att ta bort bestimmelser som antagits av lagstiftningsmakten ur rétts-
ordningen nér dessa bestimmelser strider mot lagen, och inte att préva en enskild
begiran som kan uppkomma ur ett visst réttsforhéllande mellan den enskilde och
forvaltningen, eftersom det inte ldngre finns nagot foremal for talan nédr den angripna
bestdmmelsen, vid den tidpunkt dé ratten meddelar sitt avgérande, har avlagsnats ur
rattsordningen pa annat sétt”

Enligt den spanska regeringen har Tribunal Supremo dessutom redan slagit fast att
andamalet med en tidigare talan som Unié de Pagesos de Catalunya vickt mot kung-
ligt dekret 1617/2005, som upphévts genom kungligt dekret 1470/2007, hade forfal-
lit. Denna domstol fann dessutom att éndamalet med en talan om ogiltigforklaring
av kungligt dekret 1470/2007, som hade véckts av en annan jordbrukarorganisation,
ocksd hade forfallit, och avskrev dérfor malet med motiveringen att kungligt de-
kret 1470/2007 hade upphévts genom kungligt dekret 1612/2008.

Det framgar av fast rattspraxis att det forfarande som har inforts genom artikel 267
FEUF utgor ett medel for samarbete mellan EU-domstolen och de nationella dom-
stolarna genom vilket EU-domstolen tillhandahaller de nationella domstolarna
de uppgifter om tolkningen av unionsritten som de behover for att kunna avgora
anhéngiga tvister (se dom av den 16 juli 1992 i mél C-83/91, Meilicke, REG 1992,
s. [-4871, punkt 22, svensk specialutgava, volym 13, s. [-105, av den 5 februari 2004 i
mal C-380/01, Schneider, REG 2004, s. 1-1389, punkt 20, och av den 24 mars 2009 i
maél C-445/06, Danske Slagterier, REG 2009, s. I-2119, punkt 65).

Inom ramen for detta samarbete presumeras de fragor som roér unionsrétten vara
relevanta. En begéran fran en nationell domstol kan bara avvisas da det ar uppenbart
att den begirda tolkningen av unionsrétten inte har ndgot samband med de verkliga
omstidndigheterna eller foremalet for tvisten vid den nationella domstolen eller dé
fragorna ar hypotetiska eller EU-domstolen inte har tillgang till sédana uppgifter om
de faktiska eller rattsliga omstdndigheterna som dr nodvindiga for att kunna ge ett
anvéndbart svar pa de fragor som stéllts till den (se, for ett liknande resonemang, dom
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av den 5 december 2006 i de férenade mélen C-94/04 och C-202/04, Cipolla m.l.,
REG 2006, s. I-11421, punkt 25, och av den 1 juni 2010 i de férenade mélen C-570/07
och C-571/07, Blanco Pérez och Chao Gémez, REU 2010, s. I-4629, punkt 36).

Den uppgift som EU-domstolen har anfortrotts inom ramen for mal om foérhands-
avgorande dr ndmligen att bidra till rattskipningen i medlemsstaterna och inte att
avge radgivande yttranden i allmédnna eller hypotetiska fragor (se, for ett liknande
resonemang, bland annat dom av den 12 juni 2003 i mal C-112/00, Schmidberger,
REG 2003, s. I-5659, punkt 32, av den 8 september 2009 i mal C-478/07, Budéjovicky
Budvar, REG 2009, s. [-7721, punkt 64, och av den 11 mars 2010 i mal C-384/08, Atta-
nasio Group, REU 2010, s. I-2055, punkt 28).

I forevarande fall framgar det av Tribunal Supremos beslut om hénskjutande att den
domstolen anser att fragan om huruvida artikel 42.3 i forordning nr 1782/2003 ut-
gor hinder mot kungligt dekret 1470/2007 fortfarande &r relevant trots att bestdm-
melserna i detta dekret har upphivts, eftersom de kungliga dekreten 1612/2008
och 1680/2009 aterger lydelsen av kungligt dekret 1470/2007, med den foljden att
senare mél vid denna domstol skulle kunna avse samma fraga.

I sitt svar pa skrivelsen av den 21 januari 2011, genom vilken domstolen i enlighet
med artikel 104.5 i rdttegdngsreglerna begirt klarldggande av den nationella dom-
stolen angdende fragan huruvida kungligt dekret 1470/2007 och den av den spanska
regeringen i dess skriftliga yttrande anférda rattspraxis paverkar relevansen av fore-
varande begdran om férhandsavgérande, har Tribunal Supremo vidhallit att den om-
standigheten att kungligt dekret 1470/2007 har upphévts inte paverkar mojligheten
for dess begéran att provas i sak. I detta avseende har den nationella domstolen for
det forsta erinrat om att innehéllet i artikel 9.2 b i kungligt dekret 1470/2007 aterges
i de efterfoljande dekreten pa sa sitt att en senare talan skulle kunna vickas avseende
samma fraga. For det andra har Tribunal Supremo pépekat att den av den spanska
regeringen anforda réttspraxisen inte dr relevant i forevarande fall, eftersom kung-
ligt dekret 1470/2007 inte upphévdes under processen vid Tribunal Supremo och ef-
tersom de kungliga dekreten 1612/2008 och 1680/2009 foreskriver identiska villkor
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vad giller unga jordbrukares mojlighet att beviljas samlat gérdsstod ur den nationella
reserven.

Under dessa omstdndigheter konstaterar domstolen att Tribunal Supremos intresse
av ett svar pa den stéllda fragan inte ar knutet till det mal som nu &r anhéngigt vid
den, utan till den omstdndigheten att den i framtiden eventuellt kommer att prova
mal angdende ogiltigforklaring av liknande bestimmelser.

Domstolen papekar dessutom att varken Tribunal Supremo i sin skrivelse av
den 2 mars 2011 eller parterna under forhandlingen har kunnat forklara pa vilket
satt andamalet med talan i det nationella malet inte har forfallit efter det att kungligt
dekret 1470/2007 har upphévts. Det ska ocksa konstateras att begéran om forhands-
avgorande mot bakgrund av de handlingar som har lamnats in till domstolen verkar
vara hypotetisk.

I samband med en sadan begédran om férhandsavgérande ankommer det pa den han-
skjutande domstolen att forse domstolen med tillrackliga uppgifter for att forsta det
verkliga och konkreta intresset av begiran for det nationella malet.

I forevarande fall konstaterar domstolen emellertid att Tribunal Supremo i sin skri-
velse av den 2 mars 2011 enbart har framhéllit att den av den spanska regeringen an-
forda réttspraxisen inte ér tillamplig i det nationella malet och att det nationella mélet
“alltjamt dr aktuellt’, dock utan att ge ndgon nidrmare forklaring pa denna punkt.
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Begiran om férhandsavgorande ska foljaktligen avvisas, eftersom den ar hypotetisk.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (f6rsta avdelningen) foljande:

Begiran om forhandsavgorande frian Tribunal Supremo (Spanien) av den
18 mars 2010 avvisas, eftersom den édr hypotetisk.

Underskrifter
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