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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Lengyelorszag 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo konvergenciaprogramjarol

sz010 tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasara’,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1)

Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésii, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditdsarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés €s a versenyképesség
terliletén rejlo lehetdségeit.

A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot', melyek egyiitt alkotjdk az ,,integralt irAnymutatisokat”. A

(2)

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.

: COM(2012) 323 final.

3 P7_TA(2012)0048 és P7_TA(2012)0047
4

A Tanacs 2012. aprilis 26-i 2012/238/EU hatérozata.
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tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanécs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Lengyelorszag 2011. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményt nyilvanitott Lengyelorszag 2011-2014
kozotti idészakra vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-dn elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta azon tagallamok
koz¢, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra keriil sor.

2012. marcius 2-an az Eurdpai Tanacs jovahagyta a pénziigyi stabilitassal, a
koltségvetési konszolidacioval és a novekedést timogatd intézkedésekkel kapcsolatos
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd koltségvetési
konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasag hitelezésének normal
feltételeit, 0sztondzni kell a ndvekedést és a versenyképességet, kezelni kell a
munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni
kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eurd Plusz Paktumban részt
vevO tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idében nyujtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Lengyelorszag 2012. aprilis 25-én benyujtotta a 2012-2015 kozotti iddszakra
vonatkoz6 konvergenciaprogramjat, 2012. aprilis 27-én pedig eldterjesztette 2012. évi
nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az 1466/97/EK tanacsi rendeletnek megfeleléen 2012. évi konvergenciaprogram
értékelése alapjan a Tandcs véleménye szerint a programban szerepld koltségvetési
elérejelzéseket aldtdmasztdé makrogazdasdgi forgatokonyv —megalapozott, és
Osszhangban 4ll a Bizottsdg 2012-es tavaszi eldrejelzésének. A programban
korvonalazott koltségvetési stratégia célja a talzott hidny 2012-ig vald kiigazitdsa és a
kozéptava koltségvetési cél elérése 2015-ig. A program megerdsiti, hogy a kdzéptava
koltségvetési cél a GDP 1%-at kitevé hiany, amely megfelel a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban foglalt kovetelményeknek. A koltségvetési hiany tervezett
kiigazitdsa Osszhangban all a Tandcs altal meghatdrozott hataridével, és a tervezett
koltségvetési kiigazitds megfelel a tilzott hiany esetén kovetendd eljaras szerinti
ajanlasnak. Az (jraszamitott) strukturalis hiany® alapjan a kozéptava koltségvetési cél
megvalositasa felé tett elérehaladas éves tervezett liteme meghaladja a GDP 0,5%-4t
(strukturdlis értelemben). A 4allamhaztartdsi kiaddsok ndvekedésének mértéke, a
diszkrecionalis bevételi intézkedéseket is figyelembe véve, Osszhangban van a

COM(2012) 68 final.

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6zds modszertannak
megfelelden Ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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Stabilitasi és NoOvekedési Paktumban a teljes programiddszakra meghatarozott
viszonyitasi alappal, azonban a Bizottsag 2012. évi tavaszi eldrejelzése szerint 2013-
ban kis mértékben tuallépi a kiadasi célszamokat. A kozéptavu koltségvetési cél
megvalositasa felé¢ torténd hatékony eldrelépés tovabbi erdfeszitéseket igényelhet,
mivel foként az allami beruhazasi kiadasok 1ényeges csokkentésére tamaszkodik és a
program késObbi éveire vonatkozoan nincs kell6képpen alatamasztva részletes
intézkedésekkel. A bruttd allamaddssag az elérejelzések szerint Lengyelorszagban a
GDP 60%-a alatt marad a programiddszakban. A nemzeti hatdsagok eldrejelzése
szerint a brutté allamaddssag a GDP 56,3%-ardl (2011) 2015-re a GDP 49,7%-ara fog
fokozatosan csokkenni, ugyanakkor a Bizottsag szerint — figyelembe véve a
konszolidacios tervekben rejlo esetleges kockazatokat — lassabb javulas varhato.

A lengyel kormany még nem tett 1épéseket egy alland6 kiadasi szabaly 2013-ig torténd
végrehajtasa érdekében. Az allando szabaly kidolgozasa még mindig folyamatban van,
¢s eziddig egyetlen részletet sem hoztak nyilvanossagra. Nem tortént elérelépés sem a
nemzeti szamlak osztalyozasanak a szamlak eurdpai rendszeréhez (ESA95 standardok)
valé hozzaigazitasa, sem pedig a koltségvetési folyamatban a kiillonb6z6é kormanyzati
szintek kozti koordinacid javitasa terén.

A fiatalokat érintd — foként a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérésbol, valamint a
szakmai képzésekhez és a munkaalapu tanulashoz valé hozzaférés akadalyaibol adodod
— munkanélkiiliség meghaladja az uni6s atlagot. Intézkedéseket terveznek annak
érdekében, hogy megkonnyitsék a fiatalok szdméara a munkaerdpiacra vald bejutast.
Ugy tiinik, hogy a munkaerdpiaci szegmentaciot és az aktiv keresék szegénységi
ratajat, amely az EU-ban a legmagasabbak koz¢ tartozik, foként az 6nfoglalkoztatassal
¢s a munkajog hatdlya ald nem tartozd polgéari jogi szerzddésekkel kapcsolatos
részleges visszaélések okozzak. Ezen kiviil felil kell vizsgélni az alacsony
jovedelmiiek munkahoz kapcsolddo ellatasi tdimogatasdnak hatalyat és megfeleloségét.

2011 masodik felében Lengyelorszag megkezdte a felsdoktatds atfogd reformjanak
végrehajtasat. E reform célja az egyetemek és az iizleti vilag kozotti kapcsolatok
megerdsitése, valamint a készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés kezelése. A reform
célja, hogy az oktatas rugalmasabba valjon ¢és jobban igazodjon a munkaerdpiaci
igények valtozasahoz. A reform tdmogatja az dnfoglalkoztatést is. Tovabbra is sziikség
van azonban a képzési kinalatnak a sziikségletekhez igazitasara ¢és a képzés
mindségének  javitdsara,  kiilonds  figyelmet  forditva a  felsdoktatasi
maganintézményekre.

A ndk munkaerdpiaci részvételét a gyermekgondozasi rendszer fejlesztése révén kell
novelni. Europaban jelenleg Lengyelorszagban a legalacsonyabb a gyermekek
beiratkozasi ardnya az iskoldskor eldtti nevelési intézményekben. Mindezt a helyhiany,
a megfeleld infrastruktara és a képzett személyzet hidnya okozza. A kormany azon
nyilatkozatat, amely szerint tovabbi forrasokat teremt az iskola eldtti neveléssel (3—5
éves kor) foglalkozd intézmények Iétrehozasdhoz, nem tiikkrézi a 2012. évi
koltségvetési torvény, amely csokkentette az oktatds tdmogatasat. E csokkentés miatt
egyes onkormanyzatok iskoldkat és ovodakat zartak be.

Az 1iddsebb munkavallalok alacsony munkaerdpiaci részvételének megoldéasa
érdekében Lengyelorszag altalanos nyugdijreformot fogadott el. 2013-at kdvetden
fokozatosan emelik a kotelezd nyugdijkorhatart, hogy az a férfiak esetében 2020-ra, a
nok esetében pedig 2040-re elérje a 67 évet. Lengyelorszag folytatta az egyenruhas
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testiiletek kedvezményes nyugdijba vonulasi feltételeinek korlatozasa érdekében tett
er6feszitéseit. 2011-ben Lengyelorszag bizonyos valtoztatdsokat vezetett be a
mezdgazdasagi termeldk tarsadalombiztositasi alapjaban (KRUS). E reform azonban
ideiglenes és munkaerdpiaci szempontbol nem kielégité. A banyaszok még mindig
egy sajatos nyugdijrendszer elonyeit élvezik.

A kutatasi kornyezet javitdsdra irdnyuld legujabb reformok célja, hogy a személyre
szabott tamogatds a legjobban teljesitd intézményekre Osszpontositsak. A 2011
augusztusaban elfogadott Nemzeti Kutatasi Program fontos 1épést jelent ebben az
iranyban. Tovabbra sem egyértelmii azonban, hogy a programban szerepld prioritasok
milyen moédon kapcsolddnak és valosulnak meg az innovécid és az iparpolitika
keretében.

A szakmai szolgaltatdsok nyujtdsdnak indokolatlan korlatozdsa jelentds akadalyt
gordit a tovabbi ndvekedés elé, kiilonosen az épitdipar, a kozlekedés és az
egészségiigy tekintetében. A kormany egy tervet jelentett be, amely szerint a szakmai
szolgéltatasok nyujtasanak szabalyozasat 50%-kal csokkenti mind az iskolai
végzettségre vonatkozd kovetelmények, mind az engedélyezés tekintetében. A
legujabb erdfeszitések ellenére a vallalkozasokra harulé adminisztracids terhek még
mindig nagyok, a kozigazgatds pedig tovdbbra sem hatékony. Az aggodalomra
leginkabb okot ado teriiletek a megfeleléssel kapcsolatos magas koltségek, az dsszetett
¢s valtozékony adozasi jogszabalyok, a hosszadalmas és nagy terhekkel jard
engedélyezési és jovahagyasi eljardsok, az ingatlanbejegyzés és az Ovezetekre
vonatkoz6 jogszabalyok. A jogi eljarasok és egyéb jogi intézkedések hosszadalmasak,
¢s viszonylag sok ligy van fliggében.

Az energiadgazatban zajlo ndvekedést és versenyt egyrészt az unids jogszabalyok
végrehajtasanak elhuzddasa, kiilondsen ami a masodik ¢€s harmadik energiacsomagot,
valamint a megajuld energidrdl sz0l6 unids irdnyelvet illeti, masrészt pedig a fliggdben
1évé jogsértési eljardsok tartjak vissza. Mig az unids forrdsok segitségével az
autopalydk ¢és gyorsforgalmi utak halézatanak széles kort fejlesztése zajlik , egyre
siirgetObb sziikség van a vastthalozatba torténd beruhdzasra, mivel az infrastruktira
rendkiviil rossz allapotban van. Lengyelorszdg nem hasznalja ki teljesen a Kohézios
Alapbdl e célra rendelkezésre allo forrasokat. A vasuti piac hatékony miikddése még
mindig akadalyokba iitkozik.

Lengyelorszag szamos kotelezettségvallalast tett az Eurd Plusz Paktum keretében. A
2011-ben el6terjesztett vallalasok és az ezek végrehajtasara iranyuld intézkedések a
foglalkoztatds novelésére, a versenyképesség fokozdsira, az dallamhaztartas
fenntarthatosdganak javitdsara és a pénziigyi stabilitds erdsitésére iranyulnak. A
Bizottsag értékelte az Eurd Plusz Paktumban foglalt kotelezettségvallaldsok
végrehajtasat. Az ajanlas figyelembe veszi ennek az értékelésnek az eredményeit.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Lengyelorszag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, ¢és értékelte a konvergenciaprogramot,
valamint a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok
fenntarthatd koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politikaja szempontjabol mutatott
jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az wunids szabalyoknak ¢és
iranymutatasoknak, tekintve, hogy a jovobeli nemzeti dontéseknél az unids
szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi
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kormanyzasat. A Bizottsag europai szemeszter keretében megfogalmazott ajanlasait az
alabbi, 1-6. ajanlasok tiikrozik.

(19) A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2012. évi stabilitasi programot.
Véleményét’ mindenekelétt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

AJANLJA, hogy Lengyelorszag a 2012-2013 kozotti idészakon beliil tegyen intézkedéseket a
kovetkezdk érdekében:

1. Biztositsa a talzott hiany kiigazitdsa érekében tervezett eldrehaladast. Ennek
érdekében teljes mértékben hajtsa végre a 2012. évi koltségvetést és valdsitsa meg a
tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras szerint a tanéacsi ajanlasokban meghatéarozott, a
strukturalis kiigazitasra iranyulo erdfeszitéseket. Ezt kovetden hatarozza meg azokat
az intézkedéseket, amelyek a 2013-ra vonatkozd koltségvetési stratégia
végrehajtasahoz sziikségesek, biztositva a megfeleld a strukturdlis kiigazitast annak
érdekében, hogy kell6 eldrelépés torténjen a kozéptavu célkitiizés felé, ideértve a
kiadési referenciaérték teljesiilését. Minimalizdlja a jovOben a ndvekedésserkentd
kiadasi tételek csokkentését és javitsa az addzasi szabalyok betartasat.

2. Gyorsitsa fel a koltségvetési keretrendszer reformjat olyan jogszabalyok hatalyba
Iéptetésével, amelyek célja, hogy 2013-ig bevezessék a kiaddsokra vonatkozé allando
szabalyt. E szabalynak Osszeegyeztethetonek kell lennie a nemzeti szdmlak eurodpai
rendszerével. Hozzon intézkedéseket a kiilonbozd korményzati szintek, valamint az
éves koltségvetési eljardsok kozotti koordinacidos mechanizmusok kdzéptavon torténd
megerositésére.

3. A fiatalkori munkanélkiiliség csokkentése érdekében bdvitse a szakmai gyakorlatok
¢s a munkaalapt tanuléds elérhetdségét, javitsa a szakképzés mindségét ¢és fogadja el
az egész ¢leten at tartd tanuldsra vonatkozd javasolt stratégiat. Hangolja jobban 6ssze
az oktatasi kinalatot a munkaerdpiac sziikségleteivel, és javitsa az oktatds mindségét.
A munkaerdpiaci szegmentacioval ¢és az aktiv keres6k szegénységi ratijaval
szembeni kiizdelem részeként korlatozza a polgdri jogi szerzddések talzott
alkalmazasat és hosszabbitsa meg a hatarozatlan idejli munkaszerzédések
probaidejét.

4. Erdsitse meg a nok munkaerdpiaci részvételének novelésére tett eréfeszitéseket, €s
novelje a gyermekeknek a gyermekgondozasi és az iskola eldtti nevelési
intézményekbe valo beiratkozasdnak aranyat azaltal, hogy biztositja az allando
finanszirozast ¢és az allami létesitményekbe valé beruhdzast, a szakképzett
személyzetet és a megfizethetd hozzaférést. A nyugdijba vonulési életkor ndvelése
érdekében kezelje a korai nyugdijaztatas rogziilt gyakorlatait. Fokozatosan sziintesse
meg a banyaszok sajatos nyugdijrendszerét annak érdekében, hogy teljes mértékben
integralodjanak az altalanos rendszerbe. Tegyen hatékonyabb és tartosabb 1épéseket
a  mezOgazdasagi  termelék  tarsadalombiztositdsi  alapjanak  (KRUS)
megreformalasara az egyéni jovedelmek megfelelébb figyelembevétele érdekében.

5. Tegyen tovabbi intézkedéseket egy innovaciobarat iizleti kornyezet létrehozasa
érdekében a kutatds, az innovacid és az ipar kozotti jobb kapcsolatok biztositasaval,
valamint a teljes innovacids ciklust tamogaté ko6zos prioritdsok ¢€s eszkozok

’ Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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kialakitasaval. Javitsa a kutatasi és innovacios tevékenységek finanszirozasahoz vald
hozzaférést garancidk és athidalod finanszirozas révén.

6. Fokozza az eréfeszitéseket annak érdekében, hogy jobban 0sztondzze az energia-
termelési kapacitasba €s az energiahatékonysagba val6 beruhazasokat, gyorsitsa fel a
hatarokon atnyul6 villamosenergia-halozatok Osszekottetéseinek fejlesztését és a
szabalyozott arak fokozatos megsziintetésével és egy gazkereskedelmi platform
létrehozasaval erdsitse meg a gazszektorban folyd versenyt. Erdsitse meg a vasuti
piacot szabalyoz6 hatdsag szerepét és forrasait, és biztositsa a vasuti beruhdzasi
projektek hatékony ¢és gyors végrehajtasat. Csokkentse a szakmai szolgaltatasok
nyujtasdnak korlatozasat és egyszerlsitse a szerzddések kikényszerithetdségét,
valamint az épitési engedélyek kovetelményeit.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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