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Odporucanie pre
ODPORUCANIA RADY

tykajice sa narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol’ska na roky
2012 - 2015
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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Pol’ska na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol’ska na roky
2012 - 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najmi na jej ¢lanok 121 ods. 2
a ¢lanok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretefom na odporucanie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu’,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,
po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’Ze:

(1)  Eurdpska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurdépy v oblasti udrzatelného rastu a
konkurencieschopnosti.

(2)  Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajlice sa vSeobecnych usmerneni pre
hospodarske politiky ¢lenskych 3tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010 Rada
prijala rozhodnutie tykajuce sa usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
statov”, ktoré spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské $taty boli vyzvané, aby
tieto integrované usmernenia zohl'adnili vo svojej vnutrostatnej hospodarskej politike
a politike zamestnanosti.

U.v.ESL209,28.1997,s. 1.

COM(2012) 323 final.

P7 TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047
Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012
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Rada 12. jula 2011 prijala odportcanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Pol’'ska na rok 2011, a vydala svoje stanovisko k aktualizovanému konvergencnému
programu Pol’ska na roky 2011 — 2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurépskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zdklade
nariadenia (EU) & 1176/2011 spravu o mechanizme varovania’, v ktorej neuréila
Pol'sko za jeden z Clenskych §tatov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové
presktimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvélila priority na zabezpecenie financnej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu a
konkurencieschopnosti, zniZzenia nezamestnanosti a vyrieSenia socidlnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastiiuju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavézky predlozili v¢as na to, aby mohli byt’ zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Pol’'sko 25. aprila 2012 predlozilo svoj konvergenény program, ktory sa vztahuje na
roky 2012 — 2015, a 27. aprila 2012 svoj ndrodny program reforiem na rok 2012. S
cielom zohladnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sii¢asne.

Vychadzajic z postdenia konvergenéného programu na rok 2012 podl'a nariadenia
Rady (ES) ¢. 1466/97 Rada zastava nazor, Ze makroekonomicky scenar, na ktorom st
zalozené rozpoctové progndzy programu, je realisticky a v sulade s progndzou
Komisie z jari 2012. Cielom rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe je napravit’
nadmerny deficit do roku 2012 a do roku 2015 dosiahnut’ strednodoby rozpoctovy
ciel. Programom sa potvrdzuje strednodoby rozpoctovy ciel’ deficitu vo vyske 1 %
HDP, ktory primerane odrdza poziadavky Paktu o stabilite a raste. Planovana naprava
deficitu je v sulade s terminom, ktory stanovila Rada, a planované fiskalne tusilie je v
sulade s odporu¢anim v rdmci postupu pri nadmernom deficite. Vychadzajuc z
(prepotitaného) $trukturdlneho deficitu® je planovany roény pokrok smerom k
strednodobému rozpoctovému ciel'u vyssi nez 0,5 % HDP (v Strukturdlnom vyjadreni).
Miera rastu verejnych vydavkov je po zohladneni diskrecnych opatreni na strane
prijmov v sulade s referen¢nou hodnotou Paktu o stabilite a raste pocas celého
programového obdobia, ale tito referencnu hodnotu tesne prevySuje v pripade roku
2013. Dostatoény pokrok smerom k strednodobému ciel'u si médze vyzadovat
dodatocné usilie, ked’ze sa predovsetkym spolieha na rozsiahlejsie Skrty vydavkov na
verejné investicie a nie je dostatocne podloZzeny podrobnymi opatreniami v neskorSich
rokoch programu. Predpoklada sa, ze verejny dlh Pol'ska zostane po¢as programového
obdobia pod uroviiou 60 % HDP. Podla progn6éz vnutroStatnych organov bude
postupne klesat’ z 56,3 % HDP v roku 2011 na 49,7 % HDP v roku 2015, pricom

COM(2012) 68 final.
Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi
Komisie na zaklade informécii poskytnutych v programe a za pouzitia spolocne dohodnutej metodiky.
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Komisia po zohl'adneni moznych rizik konsolida¢nych planov ocakava, ze zlepsSenie
bude prebiehat’ pomalsie.

Pol'ska vlada esSte nevykonala opatrenia na zavedenie trvalého vydavkového pravidla
do roku 2013. Praca na trvalom pravidle je stale vo faze priprav a doposial’ neboli
zverejnené ziadne podrobnosti. Takisto sa nedosiahol Zziaden pokrok v uprave
klasifikacie narodnych Uctov podla europskeho systému Gctov (norma ESA 95) a v
zlepSeni koordinacie v ramci jednotlivych urovni verejnej spravy, pokial ide o
rozpoctovy proces.

Nezamestnanost mladych Pudi sa pohybuje nad priemerom EU a je prevazne
dosledkom nesuladu medzi existujucimi a pozadovanymi zru¢nost’ami a zlého pristupu
k uénovskému vzdeldvaniu a vzdelavaniu na pracovisku. Na zjednoduSenie vstupu
mladych I'udi na pracovny trh sa planuji opatrenia. Ciastoéné zneuZivanie samostatne
zarobkovej ¢innosti a obCianskopravnych zmluv, ktoré neupravuje pracovné pravo, sa
zda byt pri¢inou segmentacie trhu prace a chudoby zamestnanych, ktora je jedna z
najvyssich v EU. Navyse by sa mal revidovat’ rozsah a primeranost’ podpory vo forme
davok pre nezamestnanych v pripade osob s nizkymi mzdami.

Pol'sko zacalo v druhej polovici roka 2011 zavadzat ambiciéznu reformu vyssieho
vzdelavania. Jej cielom je posilnit’ prepojenia medzi univerzitami a podnikmi a
vyrie$it nepomer medzi existujicimi a pozadovanymi zru¢nostami a pracovnymi
miestami. Ciel’ reformy je ten, aby boli kurzy flexibilnejSie a rychlejSie reagovali na
meniace sa potreby pracovného trhu. Takisto podporuje samostatni zarobkova
¢innost’. Napriek tomu stdle existuje potreba zlep$it’ vyznam a kvalitu vyucovania s
osobitnym dorazom na terciarne sukromné institucie.

Ucast’ zien na trhu prace je potrebné zvysit' zlepsenim systému starostlivosti o deti.
Eurdope. Doévodom je nedostatok miest, primeranej infrastruktiry a kvalifikovanych
zamestnancov. Vyhlasenie vladdy, Ze vytvori dodato¢né finan¢né prostriedky na
zriadenie institucii predskolskej starostlivosti o deti (vo veku od 3 do 5 rokov) sa
nepremietlo do zédkona o rozpocte na rok 2012, v ktorom sa znizili prispevky na
vzdelavanie. Vysledkom bolo uzatvorenie $§k6l a materskych skolok v niektorych
obciach.

Pol'sko na vyrieSenie nizkej UCasti starSich pracovnikov na trhu prace prijalo
vSeobecni dochodkovi reformu. Zakonny vek odchodu do dochodku sa bude
postupne zvySovat’ od roku 2013 s cielom dosiahnut” dochodkovy vek 67 rokov v
pripade muzov v roku 2020 a v pripade zien v roku 2040. Pol'sko pokracovalo vo
svojom usili obmedzit' priaznivé podmienky odchodu do dochodku v pripade
uniformovanych sluzieb. V roku 2011 zaviedlo niekol’ko zmien v pol'nohospodarskom
fonde socialneho zabezpecenia (KRUS). Tato reforma je vSak z hl'adiska pracovného
trhu doCasna a nedostatocna. Banici stale pozivaju vyhody osobitného dochodkového
systému.

Cielom nedévnych reforiem na zlepSenie vyskumného prostredia je sustredit
individualizované financovanie v institiciach s najlepSou vykonnostou. Narodny
vyskumny program prijaty v auguste 2011 je dolezitym krokom v tomto smere. Je
vSak aj nadalej nejasné, ako su priority v programe poprepdjané a uskutocnené v
politike inovacii a priemyslu.
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Neoddvodnené obmedzenia v oblasti poskytovania profesionalnych sluzieb su hlavnou
prekazkou pre d’alsi rast, predovSetkym v stavebnictve, doprave a zdravotnictve. Vlada
ohlasila plan znizit’ regulaciu profesionalnych sluzieb o 50 %, pokial’ ide o poziadavky
na vzdelanie aj udel'ovanie povoleni. Administrativna zat'az pre podniky je aj napriek
neddvnym snaham nad’alej vysokd a vo verejnej sprave pretrvava nedostatocna
efektivita. Medzi hlavné oblasti vzbudzujice obavy patria vysoké ndklady na
dodrziavanie predpisov, zlozité a nestale danové pravne predpisy, slaba vynutite'nost’
zmliv, zdihavé a zatazujuce postupy udelovania licencii a povoleni &i registracia
majetku a pravne predpisy tykajice sa izemného planovania. Sudne konania a d’alSie
zakonné opatrenia st zdihavé a relativne vysoky poéet pripadov je nevybavenych.

Rast a hospodarska sutaz v odvetvi energetiky si v désledku pomalého vykonavania
pravnych predpisov EU obmedzené, predovietkym Go sa tyka druhého a tretiecho
energetického balika a smernice EU o obnovitelnych zdrojoch energie a
neuzatvorenych konani o poruSeni predpisov. Hoci sa dialnicné siete a siete
rychlostnych ciest rozsiahlo buduji s podporou finanénych prostriedkov EU, potreba
investicii do Zelezni¢nej siete je ovela nalichavejSia vzhl'adom na velmi zly stav
infrastruktury. Pol'sko na tento ucel plne nevyuziva prostriedky z kohézneho fondu.
Stale existuju prekazky pre efektivne fungovanie Zelezni¢ného trhu.

PolI'sko v ramci Paktu Euro Plus prijalo niekol’ko zavézkov. Zavézky a plnenie
zaviazkov predstavenych v roku 2011 sa vztahuje na podporu zamestnanosti, zlepSenie
hospodarskej sttaze, posilnenie udrzatel'nosti verejnych financii a financ¢nej stability.
Komisia posudila plnenie zavazkov vyplyvajtcich z Paktu Euro Plus. Vysledky tohto
posudenia sa zohl'adnili v odporucaniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky Pol'ska. Posudila konvergenény program a narodny program reforiem.
Zohl'adnila nielen ich vyznam pre udrzatelnu fiSkalnu a socidlno-ekonomickl politiku
v Pol'sku, ale aj ich salad s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu
posilnit’ celkova spravu ekonomickych zalezitosti Eurdpskej tnie tym, ze sa poskytnu
vstupy na arovni EU do budiiceho vnutroititneho rozhodovania. Jej odporaéania v
ramci europskeho semestra su premietnuté do nizsie uvedenych odportacani (1) az (6).

Rada na ziklade tohto postdenia preskiimala konvergencny program Pol'ska a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do niZ$ie uvedeného odporucania (1),

TYMTO ODPORUCA, aby Pol’sko prijalo v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s cielom:

1.

Zabezpecit’ planovany pokrok smerom k néprave nadmerného deficitu. Na tento ucel
v plnom rozsahu plnit’ rozpocet na rok 2012 a dosiahnut’ Strukturalnu upravu podla
odpora¢ani Rady v ramci postupu pri nadmernom deficite. Dalej Specifikovat
opatrenia potrebné na zabezpe€enie vykonavania rozpoctovej stratégie pre rok 2013 a
po tomto roku podl'a planu, ako aj zabezpecit’ primerané usilie o Strukturdlnu Gpravu
na dosiahnutie dostato¢ného pokroku smerom k strednodobému cielu vratane
splnenia referennej hodnoty pre vydavky. Minimalizovat Skrty vo vydavkoch
podporujucich rast v buducnosti a zlepsit’ dafiovu disciplinu.

7

Podra ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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Urychlit' reformu fiskalneho ramca uzédkonenim pravnych predpisov s cielom
zavedenia trvalého vydavkového pravidla do roku 2013. Toto pravidlo by malo byt v
sulade s eurdpskym systémom uctov. Prijat’ opatrenia na strednodobé posilnenie
mechanizmov koordinidcie medzi réznymi Uroviiami verejnej spravy a posilnenie
ro¢nych rozpoctovych procesov.

Znizit’ nezamestnanost’ mladych l'udi, zvysit’ dostupnost’ u¢iiovského vzdeldvania a
vzdeldvania na pracovisku, zlep$it kvalitu odborného vzdelavania a prijat
navrhovan stratégiu celozivotného vzdeldvania. Dosiahnut’ vacsi sulad medzi
vystupmi zo vzdeldvacieho systému a potrebami trhu prace a zlepsit kvalitu
vyucovania. Odstranit’ segmentdciu na trhu prace a chudobu zamestnanych,
obmedzit nadmerné pouzivanie obé&ianskopravnych zmlav a prediZit skGsobné
obdobie v pripade stalych zmlav.

Zintenzivnit' Usilie tykajuce sa zvySenia Ucasti zien na trhu prace a zvysit mieru
zapisu deti v pripade skorej starostlivosti o deti a predSkolského vzdeldavania
zabezpeCenim stabilného financovania a investicii do verejnej infrastruktary,
zabezpeCenim kvalifikovanych zamestnancov a cenovo dostupného pristupu.
Vyriesit zakorenené praktiky predéasného odchodu do dochodku s cielom zvysit
vek odchodu z trhu prace. Postupne ukoncit’ osobitny ddchodkovy systém pre
banikov s cielom ich plného zaclenenia do vSeobecného systému. Vykonat
ambicioznejsie, trvalé kroky na uskutocnenie reformy fondu socidlneho zabezpecenia
pre pol'nohospodéarov (KRUS), aby lepsie odrazal prijem jednotlivcov.

Prijat’ dodatocné opatrenia na zabezpecCenie podnikatel'ského prostredia, ktoré
podporuje inovdcie, zabezpecenim lepsieho prepojenia medzi vyskumom, inovaciami
a priemyslom a vytvorenim spolo¢nych prioritnych oblasti a nastrojov podporujicich
cely cyklus inovacii; zlep$it' pristup k financovaniu v pripade vyskumnych a
inovacnych aktivit prostrednictvom zaruk a preklenovacieho financovania.

Zintenzivnit' usilie na zlepSenie stimulov pre investicie do kapacity na vyrobu
energie a jej efektivnosti, urychlit vyvoj cezhranicného prepojenia elektrickej
rozvodovej siete a posilnit’ hospodarsku sutaz v odvetvi plyndrenstva postupnym
odstraiovanim regulovanych cien a vytvorenim platformy obchodovania s plynom.
Posilnit’ ulohu a zdroje regulatora Zelezni¢ného trhu a zabezpecit’ G€inné a pruzné
vykonavanie zelezni¢nych investicnych projektov. Znizit obmedzenia v pripade
profesionalnych sluzieb a zjednodusit’ vymahanie zmliv a poziadavky pre stavebné
povolenia.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

