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Priporocilo za
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Poljske za leto 2012

ter mnenje Sveta o poljskem konvergen¢nem programu za obdobje 2012-2015

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proracunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', zlasti &lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporo¢ila Evropske komisije?,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

po posvetovanju z Ekonomsko-finanénim odborom,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Evropske komisije, da zacne izvajati
novo strategijo za delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala na klju¢na podrocja, na katerih
je potrebno ukrepanje, da se spodbudi potencial Evrope za trajnostno rast in
konkuren¢nost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporocilo o $ir§ih smernicah ekonomskih politik drzav
¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike
zaposlovanja drzav Glanic®, ki skupaj tvorita ,,integrirane smernice. Drzave ¢lanice so
bile pozvane, naj integrirane smernice upoStevajo pri nacionalnih ekonomskih
politikah in politikah zaposlovanja.

N S

UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

COM(2012) 323 final.

P7 TA(2012)0048 in P7_TA(2012)0047.
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Svet je 12.julija2011 sprejel priporocilo v zvezi z nacionalnim reformnim
programom Poljske za leto 2011 in dal mnenje o dopolnitvi poljskega konvergencnega
programa za obdobje 2011-2014.

Komisija je 23. novembra 2011 sprejela drugi letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek
drugega evropskega semestra predhodnega in integriranega usklajevanja politik, ki
temelji na strategiji Evropa 2020. Poleg tega je 14. februarja 2012 na podlagi Uredbe
(EU) §t. 1176/2011 sprejela porogilo o mehanizmu opozarjanja’, v katerem Poljske ni
opredelila kot drzave ¢lanice, za katero bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

Evropski svet je 2. marca 2012 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne
stabilnosti, fiskalne konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je
potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne fiskalne konsolidacije, ponovni
vzpostavitvi obicajnih pogojev dodeljevanja posojil gospodarstvu, spodbujanju rasti in
konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter posodobitvi
javne uprave.

Evropski svet je 2. marca 2012 tudi pozval drzave ¢lanice, ki sodelujejo v paktu ,,euro
plus®, naj pravoc€asno predlozijo svoje zaveze, da bodo vkljuene v njihove programe
stabilnosti oziroma konvergencne programe in nacionalne reformne programe.

Poljska je 25. aprila 2012 predlozila konvergen¢ni program, ki zajema obdobje 2012—
2015, 27. aprila 2012 pa nacionalni reformni program za leto 2012. Programa sta bila
ocenjena istocasno, da bi se upostevale medsebojne povezave.

Na podlagi ocene konvergencnega programa za leto 2012 v skladu z Uredbo
Sveta (ES) §t. 1466/97 Svet meni, da je makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo proracunske napovedi v programu, verjeten in skladen z napovedjo Komisije
iz pomladi 2012. Namen proracunske strategije, opisane v programu, je odpraviti
¢ezmerni primanjkljaj do leta 2012 in do leta 2015 doseci srednjero¢ni proracunski
cilj. Program tako potrjuje srednjero¢ni proracunski cilj glede primanjkljaja v visini
1% BDP, ki ustrezno odraza zahteve Pakta za stabilnost in rast. Nacrtovano
zmanjSanje primanjkljaja je skladno z rokom, ki ga je dolocil Svet, naCrtovani fiskalni
napor pa ustreza priporoCilu v okviru postopka o Cezmernem primanjkljaju. Na
podlagi (preratunanega) strukturnega primanjkljaja’ je nadrtovano letno napredovanje
pri doseganju srednjero¢nega cilja visje od 0,5 % BDP (v strukturnem smislu). Ob
upostevanju diskrecijskih ukrepov glede prihodkov stopnja rasti javnofinan¢nih
odhodkov v skladu z napovedjo Komisije iz pomladi 2012 ustreza referencni vrednosti
za odhodke iz Pakta za stabilnost in rast za celotno programsko obdobje, jo pa za
malenkost presega v letu 2013. Za ustrezno priblizevanje srednjerocnemu cilju bodo
mogoce potrebna dodatna prizadevanja, saj temelji predvsem na precejSnjem
zmanjS$evanju odhodkov za javne nalozbe in ni ustrezno podprto s podrobnimi ukrepi v
zadnjih letih programa. Bruto javni dolg naj bi na Poljskem ostal pod 60% BDP v
celotnem programskem obdobju. Nacionalni organi napovedujejo, da se bo postopoma
zmanjSal s 56,3 % BDP leta 2011 na 49,7 % BDP leta 2015, Komisija pa ob
upoStevanju morebitnih tveganj za nacrte za konsolidacijo meni, da bo zniZanje
pocasnejse.

COM(2012) 68 final.
Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in zacasnih ukrepov, ki so ga sluzbe Komisije ponovno
izraCunale na podlagi informacij, predlozenih v programu, z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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Poljska vlada Se ni sprejela ukrepov za izvedbo stalnega izdatkovnega fiskalnega
pravila do leta 2013. Izvajanje stalnega pravila je Se vedno v pripravi in do sedaj niso
bile posredovane nobene informacije v tej povezavi. Prav tako ni napredka pri
prilagajanju klasifikacije nacionalnih racunov evropskemu sistemu racunov (standardi
ESA95) in izboljSevanju usklajevanja v proracunskem postopku med razlicnimi
vladnimi ravnmi.

Brezposelnost mladih presega povprecje EU in je predvsem posledica neskladij med
Zznanjem in spretnostmi ter majhno razpoloZljivostjo vajeniStva in uenja ob delu.
Nacrtujejo se ukrepi za olajSanja vstopa mladih na trg dela. Zdi se, da so glavni razlog
za razdrobljenost trga dela in revs¢ino zaposlenih, ki je med najve¢jimi v EU, zlorabe
samozaposlovanja in civilnopravnih pogodb, ki jih ne ureja delovno pravo. Poleg tega
je treba pregledati obseg in ustreznost nadomestil za zaposlene z nizkimi dohodki.

Poljska je zacela v drugi polovici leta 2011 izvajati ambiciozno reformo visokega
Solstva. Njen namen je okrepiti povezave med univerzo in podjetji ter odpraviti
neskladja med znanjem in spretnostmi diplomantov ter potrebami trga dela. Studij naj
bi postal proznejsi in bolj prilagodljiv na spremembe potreb trga dela. Spodbuja tudi
samozaposlovanje. Kljub temu je treba izboljsati primernost in kakovost izobrazevanja
s posebnim poudarkom na zasebnih visokoSolskih ustanovah.

Povecati je treba udelezenost Zensk na trgu dela z izboljSanjem sistema otroskega
Vzrok za to so pomanjkanje mest, ustrezne infrastrukture in usposobljenega osebja.
Napoved vlade, da bo predSolskim ustanovam (za otroke od 3 do 5 let) namenila
dodatna sredstva, ni upoStevana v zakonu o proracunu iz leta 2012, ki zmanjsuje
subvencije za Solstvo. Zaradi tega nekatere obcine zapirajo Sole in vrtce.

Za odpravljanje majhne udelezenosti starejSih delavcev na trgu dela je Poljska sprejela
splosno pokojninsko reformo. Zakonsko predpisana upokojitvena doba se bo od leta
2013 postopoma zviSevala, tako da bo dosegla 67 let, in sicer za moske leta 2020, za
zenske pa leta 2040. Poljska si Se naprej prizadeva za omejevanje ugodnih
upokojitvenih pogojev za uniformirane sluzbe. Leta 2011 je Poljska uvedla nekatere
spremembe v delovanju sklada socialnega zavarovanja za kmete (KRUS). Vendar pa
je reforma zacasna in s stali§¢a trga dela nezadostna. Za rudarje se Se vedno uporablja
posebna pokojninska ureditev.

Namen nedavnih reform za izboljSanje raziskovalnega okolja je usmerjanje
financiranja v ustanove, ki so najbolj uspeSne. Nacionalni raziskovalni program,
sprejet avgusta 2011, je pomemben korak k temu. Vendar pa Se ni jasno, kako so
prednostne naloge programa povezane s politiko inovacij in industrijsko politiko ter
kako ti politiki prispevata k njihovi uresnicitvi.

Neupravicene omejitve pri zagotavljanju poklicnih storitev so velika ovira nadaljnji
rasti, zlasti v gradbeniStvu, prometu in zdravstvu. Vlada je napovedala, da namerava
za polovico zmanjSati regulacijo poklicnih storitev, in sicer kar zadeva zahteve o
izobrazbi in pridobivanje licenc. Kljub prizadevanjem je upravno breme za podjetja Se
vedno visoko, javna uprava pa ni dovolj u€inkovita. Glavni razlogi za zaskrbljenost so
visoki stroski skladnosti, zapletena in nestabilna davéna zakonodaja, pomanjkljivo
izvrSevanje pogodb, dolgotrajni in tezavni postopki za pridobivanje licenc in
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dovoljenj, evidentiranje nepremicnin in prostorska zakonodaja. Sodni postopki in
drugi pravni ukrepi so dolgotrajni, veliko je nereSenih zadev.

Nezadostno izvajanje zakonodaje EU ovira rast in konkurenco v energetskem sektorju,
zlasti kar zadeva drugi in tretji svezenj pravil na podrocju energetike, direktivo o
energiji iz obnovljivih virov ter postopke za ugotavljanje krsitev, ki so v teku. Ceprav
se omrezje avtocest in hitrih cest s pomoc¢jo financiranja EU hitro razvija, je potreba
po nalozbah v zeleznisko omrezje Se toliko vecja zaradi zelo slabega stanja
infrastrukture. Poljska sredstev Kohezijskega sklada, ki so na voljo za to, ne izkoris¢a
v polni meri. Se vedno obstajajo ovire za u¢inkovito izvajanje Zelezniskega trga.

Poljska je sprejela Stevilne zaveze v okviru pakta ,.euro plus®. Te zaveze in izvajanje
zavez, predstavljenih leta 2011, se nanasajo na spodbujanje zaposlovanja, izboljSanje
konkurenénosti, izboljSanje vzdrznosti javnih financ in krepitev finan¢ne stabilnosti.
Komisija je ocenila izvajanje zavez iz pakta ,euro plus“. Rezultate te ocene je
upostevala pri priporocilih.

V okviru evropskega semestra je Komisija izvedla obsezno analizo poljske ekonomske
politike. Ocenila je konvergen¢ni program in nacionalni reformni program. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Evropske unije z vkljucitvijo
prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni
upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko
politiko, ampak tudi spoStovanje pravil in smernic EU. Njena priporo€ila v okviru
evropskega semestra so izrazena v priporo¢ilih v tockah 1 do 6 spodaj.

Svet je ob upostevanju te ocene proucil konvergencni program za leto 2012, njegovo
mnenje’ pa je izrazeno zlasti v priporocilu v tocki 1 spodaj —

PRIPOROCA, naj Poljska v obdobju 2012-2013 sprejme naslednje ukrepe:

1.

Zagotovi nacrtovani napredek pri odpravljanju Cezmernega primanjkljaja. V ta
namen naj v polni meri izvrSuje proracun za leto 2012 ter doseze ustrezen strukturni
fiskalni napor, kot je dolocen v priporocilih Sveta v okviru postopka v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem. Nato naj podrobno opredeli ukrepe, ki so potrebni za
zagotovitev izvajanja proracunske strategije za leto 2013 in pozneje, kot je
predvideno, pri ¢emer naj zagotavlja ustrezen strukturni fiskalni napor, da se
zagotovi zadosten napredek pri doseganju srednjerocnega cilja, vkljucno z
doseganjem referencne vrednosti za odhodke. V prihodnje naj ¢im bolj omeji
znizevanje odhodkov, ki pospesujejo rast, in izbolj$a upostevanje davénih predpisov.

Pospesi naj reformo fiskalnega okvira s sprejetjiem zakonodaje za uvedbo stalnega
izdatkovnega fiskalnega pravila do leta 2013. To pravilo bi moralo biti skladno z
evropskim sistemom racunov. Sprejme naj ukrepe za okrepitev mehanizmov
usklajevanja med razliénimi vladnimi ravnmi v srednjero¢nem obdobju in letnih
proracunskih postopkov.

Za zmanjSanje brezposelnosti mladih naj poveca razpoloZljivost vajeniStva in ucenja
ob delu, izboljsa kakovost poklicnega usposabljanja ter sprejme predlagano strategijo
vsezivljenjskega ucenja. Bolje naj uskladi rezultate izobrazevanja in potrebe trga dela
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V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97.
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ter izboljSa kakovost poucevanja. Za odpravljanje razdrobljenosti trga dela in
revscine zaposlenih naj omeji ¢ezmerno uporabo civilnopravnih pogodb ter podaljsa
poskusno dobo za pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas.

Okrepi naj prizadevanja za pove€anje udeleZenosti Zensk na trgu dela ter poveca
Stevilo vpisnih mest tako v zgodnjem otroSkem varstvu kot tudi predSolskem
izobraZzevanju z zagotovitvijo stabilnega financiranja in naloZb v javno
infrastrukturo, usposobljenega osebja in dostopnih cen. Odpravi naj uveljavljeno
prakso zgodnjega upokojevanja, da se poveca upokojitvena starost. Postopoma naj
ukine posebno pokojninsko ureditev za rudarje in te popolnoma vkljuci v splosno
ureditev. Sprejme naj ambicioznejSe trajne ukrepe za reformo sklada socialnega
zavarovanja za kmete (KRUS), da se bodo bolje upostevali prihodki posameznikov.

Okrepi naj prizadevanja za poveCanje spodbud za naloZzbe v zmogljivosti za
proizvodnjo energije in energetsko ucinkovitost, pospesitev razvoja Cezmejnih
povezav elektricnih omrezij in povecanje konkurence v sektorju plina s postopnim
odpravljanjem reguliranih cen in vzpostavitvijo platforme za trgovanje s plinom.
IzboljSa naj dostop do financiranja raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti prek
jamstev in premostitvenega financiranja.

Okrepi naj prizadevanja za poveCanje spodbud za nalozbe v zmogljivosti za
proizvodnjo energije, pospesitev razvoja ¢ezmejnih povezav elektriénih omrezij in
povecanje konkurence v sektorju plina s postopnim odpravljanjem reguliranih cen in
vzpostavitvijo platforme za trgovanje s plinom. Poveca naj vlogo in sredstva
regulatorja zelezniSkega trga ter zagotovi u€inkovito in hitro izvajanje projektov za
nalozbe v zeleznico. Zmanj$a naj omejitve za poklicne storitve ter poenostavi
izvrSevanje pogodb in zahteve za gradbena dovoljenja.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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