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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Poloniei

si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei pentru

perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre”, care formeaza impreuna ,,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de orientdrile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

(2)

: JOL209,2.8.1997, p. 1.

: COM(2012) 323 final.

3 P7_TA(2012)0048 si P7_TA(2012)0047.
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Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Poloniei si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
convergentd pentru perioada 2011-2014 al Poloniei.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuald a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex ante si
integrata a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei Europa 2020. La 14 februarie
2012, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd’, in care nu a identificat Polonia ca fiind unul dintre
statele membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar sa se continue consolidarea
fiscald diferentiatd favorabild cresterii, sd se restabileasca conditiile normale de
creditare a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sd se abordeze
somajul si consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca acestea
sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau de convergenta si in programele lor
nationale de reforma.

La 25 aprilie 2012, Polonia si-a prezentat Programul de convergenta pentru perioada
2012-2015 si, la 27 aprilie 2012, Programul national de reforma pe 2012. Pentru a se
tine seama de legaturile dintre cele doua programe, acestea au fost evaluate in acelasi
timp.

Pe Dbaza evaluarii programului de convergentd pe 2012 1n temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, Consiliul considera cd scenariul
macroeconomic care std la baza previziunilor bugetare din program este plauzibil si
este In conformitate cu previziunile Comisiei din primavara anului 2012. Obiectivul
strategiei bugetare prezentate in cadrul programului este corectarea deficitului excesiv
pana in 2012 si atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM) péana in 2015.
Programul confirma obiectivul pe termen mediu (OTM), si anume un deficit structural
de 1 % din PIB, care reflectd In mod adecvat cerintele Pactului de stabilitate si de
crestere. Corectarea planificata a deficitului este in conformitate cu termenul stabilit de
Consiliu, iar efortul bugetar prevazut este in conformitate cu recomandarea emisa in
temeiul procedurii de deficit excesiv. Pe baza deficitului structural (recalculat)’ st in
vederea atingerii OTM, se prevede un progres anual mai mare de 0,5 % din PIB (in
termeni structurali). Rata de crestere a cheltuielilor publice, care ia in considerare
masurile discretionare in materie de venituri, este in conformitate cu indicatorul din
Pactul de stabilitate si de crestere pentru Iintreaga perioadd corespunzatoare
programului, dar, in 2013, depaseste cu putin criteriul de referinta privind cheltuielile,
conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2012. Pentru a inregistra
suficiente progrese In vederea atingerii OTM, ar putea fi necesare eforturi

COM(2012) 68 final.

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilita de comun
acord.
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suplimentare, deoarece, in principal, acest obiectiv se bazeaza pe reducerea importanta
a cheltuielilor publice pentru investitii $i nu este sustinut suficient de masuri detaliate
in ultimii ani ai programului. Se estimeaza ca, in Polonia, datoria publica generald va
ramane sub 60 % din PIB pe parcursul perioadei in care se desfasoard programul.
Conform previziunilor autoritatilor nationale, datoria va scadea treptat, de la 56,3 %
din PIB in 2011 la 49,7 % din PIB in 2015, insa Comisia, luand in considerare
riscurile posibile privind planurile de consolidare, se asteapta ca aceasta imbunatatire a
situatiei sa fie mai lenta.

Guvernul polonez nu a adoptat incd masurile necesare pentru a pune in aplicare, pana
in 2013, norme permanente in materie de cheltuieli. Aceastd norma permanenta este in
curs de redactare, iar pand in prezent nu au fost ficute publice detalii in acest sens. In
plus, nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste adaptarea clasificarii conturilor
nationale la sistemul european de conturi (standardele SEC95) si in ceea ce priveste
imbunatétirea coordonarii intre diferitele niveluri de guvernare implicate In procedura
bugetara.

Nivelul somajului in rdndul tinerilor se situeazd peste media UE si este, in mare parte,
rezultatul inadecvarii calificarilor si al accesului limitat la stagii de ucenicie si de
formare la locul de munca. Sunt prevazute masuri menite sa faciliteze intrarea tinerilor
pe piata muncii. Se pare ca principala cauza a segmentdarii pietei muncii si a ratei de
sdracie In randul persoanelor incadrate Tn munca, care se numdra printre cele mai
ridicate din UE, este faptul ca, in unele cazuri, se recurge in mod abuziv la activitatea
independenta si la contracte de drept civil care nu sunt reglementate de legislatia in
domeniul muncii. In plus, ar trebui si se revizuiasci domeniul de aplicare si si se
stabileasca un nivel adecvat de prestatii pentru exercitarea unei activitati profesionale
in cazul persoanelor cu venituri reduse.

In a doua jumatate a anului 2011, Polonia a inceput procesul de punere in aplicare a
unei reforme ambitioase a sistemului de Invatdmant superior. Aceasta urmareste
consolidarea legaturilor dintre universitdti si intreprinderi si gdsirea de solutii la
necorelarea intre competente si locuri de munca. Scopul reformei este de a Tmbunatati
flexibilitatea cursurilor si capacitatea acestora de a se adapta in functie de evolutia
necesitdtilor de pe piata fortei de munca. Prin aceastd reforma se promoveaza, de
asemenea, activitdtile independente. Mai trebuie insd imbunatitita relevanta si calitatea
cursurilor oferite, cu un accent special pe organismele private de invatamant superior.

Este necesard o mai mare participare a femeilor la piata muncii, ceea ce presupune o
imbunititire a sistemului de ingrijire a copiilor. In prezent, Polonia are cea mai
scazutd rata de Inscrieri in invatamantul prescolar din Europa. Acest fapt se datoreaza
numarului insuficient de locuri si faptului cd nu existd infrastructuri adecvate si
personal calificat. Guvernul a declarat ca va pune la dispozitie fonduri suplimentare
pentru Infiintarea de institutii pentru Ingrijirea copiilor de varsta prescolard (3-5 ani),
insd acest lucru nu se reflecta in legea bugetara pe 2012, care prevede o scadere a
fondurilor alocate pentru educatie. Acest lucru a condus, in unele municipalitati, la
inchiderea de scoli si gradinite.

Pentru a rezolva problema participarii scazute a lucratorilor in varstd la piata fortei de
munca, Polonia a adoptat o reforma generala a sistemului de pensii. Varsta legala de
pensionare va creste treptat incepand din 2013, urmand ca, pand in 2020 pentru
barbati, si in 2040 pentru femei, sd ajungd la 67 de ani. Polonia si-a continuat
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eforturile de limitare a conditiilor favorabile de pensionare de care beneficiaza
personalul in uniforma. In 2011, Polonia a introdus unele modificiri la fondul de
asigurari sociale pentru agricultori (KRUS). Insa aceasti reforma are caracter temporar
si nu este suficientd din perspectiva pietei fortei de munca. Minerii beneficiazd in
continuare de un regim special de pensii.

Recentele reforme menite sa imbundtateasca mediul de cercetare vizeaza acordarea de
fonduri speciale institutiilor cu cele mai bune performante. Programul national de
cercetare, adoptat in august 2011, reprezinta un pas important in aceastd directie. Cu
toate acestea, nu este Inca clar modul in care prioritatile mentionate in program sunt
legate si puse in aplicare in cadrul politicii in domeniul inovarii si al sectorului
industrial.

Impunerea unor restrictii nejustificate In ceea ce priveste furnizarea de servicii
profesionale reprezintd un obstacol major in calea cresterii, In special in domeniile
constructiilor, transporturilor si sandtdtii. Guvernul a anuntat un plan de reducere cu
50 % a reglementarilor privind serviciile profesionale, atit in ceea ce priveste
calificarile Tn materie de educatie, cat si acordarea de licente. Dar, in ciuda eforturilor
depuse in ultima perioada, Iintreprinderilor le revine in continuare o sarcind
administrativd mare, iar administratia publicd este in continuare ineficientd. Printre
principalele domenii problematice se numard nivelul ridicat al costurilor de
conformitate, complexitatea si caracterul instabil al legislatiei fiscale, executarea
defectuoasd a contractelor, procedurile indelungate si greoaie de acordare a licentelor
si a permiselor, precum si legislatia Tn domeniile Tnregistrarii proprietatilor si zondrii.
Procedurile judiciare si alte actiuni in instantd sunt greoaie si numarul actiunilor aflate
pe rolul instantelor este relativ ridicat.

Cresterea si concurenta in sectorul energetic sunt blocate din cauza intarzierilor
inregistrate la nivelul punerii in aplicare a legislatiei UE, 1n special al celui de al doilea
si al celui de al treilea pachet privind energia, a Directivei privind energia regenerabila
in UE si a procedurilor privind incédlcarea dreptului comunitar aflate in desfasurare. Se
inregistreaza progrese considerabile 1n ceea ce priveste reteaua de autostrazi si drumuri
expres, care beneficiazd de sprijin din fondurile UE, insd necesitatea investitiilor in
reteaua feroviara este si mai urgentd, data fiind starea precard a infrastructurii. Polonia
nu utilizeaza toate resursele Fondului de coeziune disponibile in acest scop. Exista
incd elemente care impiedica functionarea eficienta a pietei transporturilor feroviare.

Polonia si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus. Aceste
angajamente, precum si punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011,
vizeaza stimularea ocupdrii fortei de muncd, imbunatatirea competitivitatii,
consolidarea sustenabilitatii finantelor publice si intarirea stabilitatii financiare.
Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor din cadrul Pactului euro plus,
iar rezultatele acestei evaludari au fost luate in considerare la elaborarea
recomandarilor.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Poloniei si a evaluat programul de convergentd si programul
national de reforma. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politica fiscald si socioeconomica sustenabild in Polonia, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii la
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nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale emise in cadrul
semestrului european se reflecta in recomandarile 1- 6 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat programul de convergenta pe 2012, iar
avizul sau’ se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

RECOMANDA ca Polonia si intreprindi actiuni in perioada 2012-2013 astfel incat:

1.

Sa asigure realizarea progreselor prevazute in directia corectarii deficitului excesiv;
in acest scop, sa execute integral bugetul pe 2012 si sa faca efortul de ajustare
structurala inclus In recomanddrile Consiliului din cadrul procedurii de deficit
excesiv. Ulterior, sd precizeze masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare
a strategiei bugetare pe 2013 si ulterior conform previziunilor, asigurand un efort de
ajustare structurald adecvatd pentru a inregistra progrese suficiente in vederea
atingerii obiectivului pe termen mediu, inclusiv pentru a indeplini criteriul de
referintd privind cheltuielile. Sa reducd cat mai putin, in viitor, cheltuielile menite sa
stimuleze cresterea si sa imbunatateasca respectarea normelor fiscale.

Sa accelereze reforma cadrului fiscal prin adoptarea unor acte legislative care sa
permitd introducerea, pana in 2013, a unei norme cu caracter permanent in materie de
cheltuieli compatibild cu Sistemul european de conturi. S& adopte masuri pentru
consolidarea mecanismelor de cooperare intre diferitele niveluri de guvernare in ceea
ce priveste procedurile bugetare pe termen mediu si cele anuale.

Sa reducd somajul in randul tinerilor, sd sporeascd numadrul de stagii de ucenicie si de
formare la locul de munca, sd Imbunatiteasca calitatea formarii profesionale si sa
adopte strategia propusa de invdtare pe tot parcursul vietii. S& imbunatateasca
compatibilitatea rezultatelor in domeniul educatiei cu necesitdtile pietei fortei de
muncd si sd amelioreze calitatea invatamantului. Sa combatd segmentarea pietei
muncii si sdracia persoanelor incadrate in munca, sa limiteze incheierea nejustificata
a contractelor de drept civil si sd prelungeascd perioada de proba in cazul
contractelor permanente.

Sa 1si intensifice eforturile menite sd asigure o mai mare participare a femeilor pe
piata muncii si sd sporeasca ratele de Inscriere a copiilor in structurile de ingrijire si
in sistemul de invdtdmant prescolar, prin asigurarea unei finantari si a unor investitii
stabile 1n infrastructura publica, a unui personal calificat si a accesului in conditii
rezonabile la aceste structuri. S& combata practicile existente in ceea ce priveste
pensionarea anticipata pentru a mari varsta de pensionare. Sd elimine treptat sistemul
special de pensii pentru mineri, in vederea integrarii depline a acestora in sistemul
general. Sd adopte mdsuri permanente mai ambitioase pentru a reforma fondul de
asigurari sociale pentru agricultori (KRUS), astfel incat acesta sa reflecte mai bine
veniturile individuale.

Sa adopte masuri suplimentare menite sa asigure un mediu de afaceri favorabil
inovarii, prin asigurarea unei mai bune legaturi intre cercetare, inovare si sectorul
industrial si prin stabilirea domeniilor prioritare si a instrumentelor comune care
sprijind intreg ciclul de inovare. S& imbundtateasca accesul la finantare pentru

in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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activitatile de cercetare si inovare prin garantii si finantare provizorie (bridge
financing).

6. Sa 1si intensifice eforturile de imbunatatire a masurilor de stimulare a investitiilor in
capacitatea de productie energetica si in eficienta energeticd, sd accelereze procesul
de dezvoltare a interconexiunilor transfrontaliere de energie electrica la retea si sa
consolideze concurenta in sectorul gazelor, prin eliminarea progresiva a preturilor
reglementate si prin crearea unei platforme de comercializare a gazului. Sa
consolideze rolul si resursele de care dispun autoritdtile de reglementare a pietei
feroviare si sd asigure punerea in aplicare rapida si eficientd a proiectelor de investitii
in sectorul feroviar. S& reducd restrictiile privind serviciile profesionale si sa
simplifice executarea contractelor si cerintele pentru autorizatiile de constructie.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

