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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Lenkijos 2012 m. nacionalinés reformuy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Lenkijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo', ypa¢ i jo
5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Europos Komisijos pasiiilymui
igyvendinti naujg darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindziama
geresniu ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms

svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad buty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sgjungos
bendryjy ekonominés politikos gairiy (20102014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy®, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | §ias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika;

OL L 209, 1997 82, p. 1.

COM(2012) 323 final.

P7 TA(2012) 0048 ir P7_TA(2012) 0047.

2012 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimas 2012/238/ES.
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2011 m. liepos 12 d. Taryba priémé rekomendacijg d¢l Lenkijos 2011 m. nacionalinés
reformy programos ir pateiké savo nuomong dé¢l atnaujintos 2011-2014 m. Lenkijos
konvergencijos programos;

2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija patvirtino antrgja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas antras ex ante ir integruoto politikos koordinavimo Europos semestras,
numatytas strategijoje ,,Europa 2020“. 2012 m. vasario 14 d. Komisija pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita’, kurioje
nenurodé, kad Lenkija yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti
nuodugnia apzvalga;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréz¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinantj fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
krizés sukeltas socialines pasekmes ir modernizuoti vies$ajj administravima;

2012 m. kovo 2d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino valstybes nares,
prisijungusias prie pakto ,,Euro plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad
juos biity galima jtraukti i jy stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines
reformy programas;

2012 m. balandzio 25 d. Lenkija pateiké savo 2012-2015 konvergencijos programa, o
2012 m. balandzio 27 d. — 2012 m. nacionaling reformy programa. Siekiant atsizvelgti
1 abiejy programy sasaja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2012 m. konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas ir atitinka Komisijos 2012 m.
pavasario prognoze. Programoje pateiktos biudzeto strategijos tikslas — iki 2012 m.
iStaisyti pervirSinj deficita ir iki 2015 m. pasiekti vidutinés trukmés laikotarpio
biudzeto tikslg. Programoje patvirtinamas vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto
tikslas — 1 % BVP deficitas, kuris deramai atitinka Stabilumo ir augimo pakto
reikalavimus. Numatomas deficito iStaisymas atitinka Tarybos nustatyta terming, o
numatomos fiskalinés priemonés — rekomendacija pagal pervirSinio deficito
procediira. Remiantis (perskai¢iuotu) struktiriniu deficitu’, numatoma metiné pazanga
siekiant vidutinés trukmeés laikotarpio tikslo bus didesné nei 0,5 % BVP (struktiriniu
poziuriu). Valdzios sektoriaus iSlaidy augimas, atsizvelgiant j diskrecines pajamy
priemones, visu programos laikotarpiu atitinka Stabilumo ir augimo pakte nustatyta
kriterijy, taciau 2013 m. Siek tiek virsija iSlaidy kriterijy, remiantis Komisijos 2012 m.
pavasario prognoze. Norint padaryti pakankamag pazangg siekiant vidutinés trukmes
laikotarpio tikslo, gali prireikti papildomy pastangy, nes Sis tikslas labiausiai susietas
su dideliu vieSyjy investicijy i§laidy mazinimu ir nepakankamai pagristas iSsamiomis
priemonémis vélesniais programos jgyvendinimo metais. Numatoma, kad valdzios
sektoriaus skola per visa programos laikotarpi Lenkijoje iSliks mazesné negu 60 %
BVP. Remiantis nacionaliniy institucijy prognozémis, ji palaipsniui mazeés, nuo

COM(2012) 68 final.
Pagal cikla pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias priemones), Komisijos tarnyby
perskaiciuotas remiantis programoje pateikta informacija ir taikant bendrai sutartag metodika.
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56,3 % BVP 2011 m. iki 49,7 % BVP 2015 m., ta¢iau Komisija, atsizvelgdama |
galimus su konsolidavimo planais susijusius pavojus, mano, kad padétis gerés ne taip
greitai;

Lenkijos vyriausybé dar nesiémée jokiy veiksmy, kad iki 2013 m. biity jgyvendinta
nuolatiné iSlaidy taisyklé. Nuolatinés taisyklés taikymui vis dar rengiamasi, ir iki $iol
nebuvo atskleista jokios informacijos. Taip pat nepadaryta jokios pazangos
nacionaling saskaity sistema derinant su Europos saskaity sistema (ESS 95 standartais)
ir biudzeto sudarymo procediros metu gerinant jvairiy valdzios lygmeny
koordinavima;

jaunimo nedarbas yra didesnis uz ES vidurkj, pagrindinés jo prieZastys — gebéjimy
neatitiktis ir mazai galimybiy atlikti gamybing praktika ir mokytis darbo vietoje.
Numatomos priemonés siekiant palengvinti jaunimo atéjimg j darbo rinka. Dalinis
piktnaudziavimas savisamda ir civilinés teisés sutartimis, kurioms netaikoma darbo
teis¢, yra darbo rinkos segmentacijos ir dirbanciyjy skurdo (vieno didZiausiy ES)
priezastis. Be to, turéty biiti perzitréta iSmoky, skirty paremti mazai uzdirbancius
darbuotojus, taikymo sritis ir pakankamumas;

2011 m. antrg pusmetj Lenkija pradéjo jgyvendinti plac¢iy uzmojy aukstojo mokslo
reformg. Ja siekiama sustiprinti universitety ir verslo jmoniy rySius ir iSspresti
gebéjimy ir darbo viety neatitikties problemg. Reformos tikslas — lankstesnés ir labiau
prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy pritaikytos studijos. Be to, ja skatinama
savisamda. Nepaisant to, vis dar reikia didinti mokymo svarbg ir gerinti jo kokybe,
ypatingg démes; skiriant priva¢ioms auksStojo mokslo jstaigoms;

gerinant vaiky prieZiiiros sistemg reikia didinti motery dalyvavima darbo rinkoje. Siuo
metu Lenkijos ikimokyklines jstaigas lankanciy vaiky dalis yra maziausia Europoje.
Taip yra dél to, kad triksta viety, tinkamos infrastrukttros ir kvalifikuoty darbuotojy.
Vyriausybés pareiskimas, kad ji skirs papildomy lésy ikimokyklinio amzZiaus vaiky (3—
5 mety) prieziiiros jstaigoms steigti, nejtrauktas i 2012 m. biudzeto jstatyma, kuriame
Svietimui skiriamas biudZetas sumazintas. D¢l to kai kuriose savivaldybése uzdaromos
mokyklos ir vaiky darzeliai,

sickdama iSspresti menko vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimo darbo rinkoje
problema Lenkija priémé¢ bendra pensijy reformg. Teisés aktais nustatytas pensinis
amzius nuo 2013 m. bus palaipsniui didinamas iki 67 mety (Sis amzius vyrams bus
pradétas taikyti 2020 m., o moterims — 2040 m.). Lenkija ir toliau d¢jo pastangas, kad
apriboty palankias statutiniy valstybés tarnautojy i$éjimo ] pensija salygas. 2011 m.
Lenkija priémé tam tikrus tikininky socialinio draudimo fondo (KRUS) pakeitimus.
Taciau reforma yra laikina ir, zitirint i§ darbo rinkos perspektyvos, nepakankama.
Kalnakasiams vis dar taikoma speciali pensijy sistema;

neseniai atliktomis moksliniy tyrimy aplinkos gerinimo reformomis siekiama sutelkti
poreikius atitinkantj finansavima geriausiai dirbanc¢ioms institucijoms. 2011 m.
rugpjiicio mén. priimta Nacionaliné moksliniy tyrimy programa yra svarbus Zingsnis
Sia linkme. Taciau dar lieka neaiSku, kaip susij¢ programos prioritetai ir kaip jie
jgyvendinami inovacijy ir pramongs politikos srityse;

nepagristi laisvyjy profesijy apribojimai yra pagrindiné tolesnio augimo kliiitis, visy
pirma statyby, transporto ir sveikatos sektoriuose. Vyriausybé paskelbé plang 50 %
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sumazinti laisvyjy profesijy reglamentavima, susijusj su Svietimo reikalavimais ir
licencijy iSdavimu. Nepaisant pastaruoju metu dedamy pastangy, imonéms tenkanti
administraciné nasta tebéra didelé¢, o vieSasis administravimas nepakankamai
efektyvus. Tarp pagrindiniy susiripinimg kelianciy sri¢iy — didelés reikalavimy
laikymosi i$laidos, sudétingi ir nenusistovéje mokesciy teisés aktai, prastas sutaréiy
vykdymo uztikrinimas, létos ir sudétingos licencijy ir leidimy iSdavimo procediiros,
nuosavybés registravimas ir skirstymo ] zonas teisés aktai. Teismo procesai ir kiti
teisiniai veiksmai vyksta 1étai, yra santykinai daug neiSnagrinéty byly;

energetikos sektoriaus augimui ir konkurencijai trukdo vélavimas jgyvendinti ES
teisés aktus, visy pirma antrgji ir trecigji energetikos dokumenty rinkinj ir ES
atsinaujinanc¢iyjy energijos iStekliy direktyva, ir neuzbaigtos pazeidimy nagringjimo
procediros. Autostrady ir greitkeliy tinklas aktyviai plétojamas panaudojant ES fondy
parama, taCiau dar svarbiau investuoti j gelezinkeliy tinkla, atsizvelgiant j labai prasta
infrastruktiiros biikle. Lenkija nevisiSkai panaudoja Siam tikslui skirtas Sanglaudos
fondo 1¢éSas. Vis dar kyla kliticiy efektyviam gelezinkelio rinkos veikimui;

Lenkija prisiémé tam tikry jsipareigojimy pagal pakta ,Euro plius“. Sie
jsipareigojimai, taip pat 2011 m. prisiimti ir jgyvendinami jsipareigojimai yra susij¢ su
uzimtumo didinimu, konkurencingumo gerinimu, vies$yjy finansy tvarumo didinimu ir
finansinio stabilumo stiprinimu. Komisija jvertino, kaip jgyvendinami pagal pakta
»Buro plius* prisiimti jsipareigojimai. | Sio vertinimo rezultatus buvo atsizvelgta
rengiant rekomendacijas;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i§samig Lenkijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino konvergencijos programg ir nacionaling reformy
programa. Komisija jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Lenkijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie blisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendrg
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant i Europos
semestrg pateiktos rekomendacijy 1-6 punktuose toliau;

atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba iSnagrin¢jo 2012 m. konvergencijos programg ir
savo nuomon¢’ visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje;

REKOMENDUOJA Lenkijai 2012-2013 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti numatytg pazanga, kad bty iStaisytas pervirSinis deficitas. To siekiant
visiskai jvykdyti 2012 m. biudzetg ir jgyvendinti strukttrinio koregavimo priemones,
nurodytas Tarybos rekomendacijose pagal pervirSinio deficito procedira. Po to
nurodyti priemones, biitinas uztikrinti numatytos 2013 ir vélesniy mety biudzeto
strategijos jgyvendinimg, atliekant tinkamg struktiirinj koregavimg, kad biity
padaryta pakankama pazanga siekiant vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto tikslo,
jskaitant iSlaidy kriterijjaus laikymasi. Ateityje iki minimumo riboti augimg
skatinanciy i§laidy mazinimg ir pagerinti mokestiniy prievoliy vykdyma.

Paspartinti fiskalinés sistemos reformg, priimant teisés aktus, kuriais iki 2013 m.
buty pradéta taikyti nuolating islaidy taisykleé. Si taisyklé turéty buti suderinta su
Europos saskaity sistema. Imtis veiksmy siekiant tobulinti jvairiy Vyriausybés lygiy

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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veiksmy koordinavimo priemones vidutinés trukmés laikotarpiu ir vykstant metinei
biudZeto procediirai.

Sumazinti jaunimo nedarba, didinti galimybes atlikti gamybin¢ praktikg ir mokytis
darbo vietoje, gerinti profesinio mokymo kokybe ir priimti pasitilyta mokymosi visa
gyvenimg strategija. Geriau derinti Svietimo rezultatus ir darbo rinkos poreikius,
gerinti mokymo kokybe. Salinti darbo rinkos segmentacijg ir dirbanéiyjy skurda,
apriboti pernelyg dazng civilinés teisés sutar¢iy naudojima ir pratesti bandomajj
laikotarpi neterminuotas darbo sutartis turintiems darbuotojams.

Déti daugiau pastangy didinant motery dalyvavima darbo rinkoje ir padidinti vaiky
priezitiros ir ikimokyklinio Svietimo jstaigas lankanc¢iy vaiky skaiciy, uztikrinant
stabily finansavimg ir investicijas ] vie$gja infrastruktiira, rengiant kvalifikuotus
darbuotojus ir suteikiant galimybe¢ naudotis Siomis paslaugomis uz prieinamg kaing.
Kovoti su jsigaléjusia ankstyvo i$¢jimo j pensija tradicija, siekiant padidinti
pasitraukimo i§ darbo rinkos amziy. Palaipsniui panaikinti specialig kalnakasiy
pensijy sistema, juos visiskai integruojant j bendrgja sistemg. Imtis platesnio uzmojo
ir nuolatiniy priemoniy siekiant jvykdyti tkininky socialinio draudimo fondo
(KRUS) reforma, kad bty labiau atsizvelgiama j individualias pajamas.

Imtis papildomy priemoniy, siekiant uztikrinti investicijoms palankia verslo aplinka,
glaudziau susiejant mokslinius tyrimus, inovacijas ir pramon¢ ir nustatant bendras
prioritetines sritis ir priemones, kuriomis biity remiamas visas inovacijy ciklas;
gerinti galimybes gauti finansavima moksliniy tyrimy ir inovacijy veiklai, teikiant
garantijas ir pereinamojo laikotarpio finansavimg.

Déti daugiau pastangy didinant paskatas investuoti j energijos gamybos pajégumg ir
veiksminguma, paspartinti tarpvalstybiniy elektros energijos tinkly plétojima ir
sustiprinti konkurencija dujy sektoriuje, palaipsniui atsisakant reguliuojamy kainy ir
sukuriant dujy prekybos platformg. Didinti gelezinkeliy rinkos reguliuotojo vaidmen;j
ir iSteklius ir uZztikrinti, kad gelezinkeliy investiciniai projektai biity jgyvendinami
veiksmingai ir greitai. Mazinti laisvyjy profesijy apribojimus, supaprastinti sutar¢iy
vykdymo uztikrinimg ir statybos leidimams taikomus reikalavimus.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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