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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-programm nazzjonali ta' riforma tal-Polonja ghall-2012

u li twassal 1-Opinjoni tal-Kunsill dwar il-programm ta' konvergenza tal-Polonja ghall-
perjodu bejn 1-2012 u 1-2015

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta’ Lulju 1997 dwar it-
tishih tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u l-koordinazzjoni ta' politika
ekonomika', u partikolarment 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea®,
Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew”,
Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkonsulta mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Billi:

(1)  Fis-26 ta’ Marzu 2010, il-Kunsill Ewropew qabel mal-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea li tigi mnedija strategija gdida ghall-impjiegi u t-tkabbir, bl-isem ta' Ewropa
2020, 1i tkun imsejsa fuq koordinazzjoni msahha tal-politiki ekonomic¢i u li tiffoka fuq
l-ogsma ewlenin fejn tenhtieg azzjoni li taghti spinta lill-potenzjal tal-Ewropa ghat-
tkabbir u I-kompetittivita sostenibbli.

(2)  Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-linji gwida generali
ghall-politiki ekonomic¢i tal-Istati Membri u 1-Unjoni (mill-2010 sal-2014) u fil-
21 ta’ Ottubru 2010, huwa adotta decizjoni dwar il-linji gwida ghall-politika tal-Istati
Membri dwar l-impjiegi *, 1i flimkien jaghmlu I-"linji gwida integrati". L-Istati
Membri gew mistiedna jqisu I-linji gwida integrati fil-politiki ekonomi¢i u
okkupazzjonali nazzjonali taghhom.
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Fit-12 ta' Lulju 2011, il-Kunsill adotta rakkomandazzjoni dwar il-programm nazzjonali
ta' riforma tal-Polonja ghall-2011 u ta l-opinjoni tieghu dwar il-programm ta'
konvergenza aggornat tal-Polonja ghall-perjodu bejn 1-2011 u 1-2014.

Fit-23 ta' Novembru 2011, il-Kummissjoni adottat it-tieni Stharrig Annwali dwar it-
Tkabbir, li ta bidu ghat-tieni semestru Ewropew ta’ koordinazzjoni integrata u ex ante
tal-politika, imsejjes fuq l-istrategija Ewropa 2020. F1-14 ta’ Frar 2012, fuq il-bazi tar-
Regolament (UE) Nru 1176/2011, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija’, li fih ma identifikatx lill-Polonja bhala wiehed mill-Istati
Membri li dwaru kellha titwettaq analizi fil-fond.

Fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew approva l-prijoritajiet biex jigu ggarantiti 1-
istabbilta finanzjarja, il-konsolidazzjoni fiskali u l-azzjoni biex li theggeg it-tkabbir
ekonomiku. Huwa enfasizza 1-htiega li titkompla konsolidazzjoni fiskali differenzjata
u li tiffavorixxi t-tkabbir, biex I-ekonomija jerga' jkollha kundizzjonijiet normali ghas-
self, biex jigu promossi t-tkabbir u l-kompetittivita, biex jigu indirizzati 1-qghad u I-
konsegwenzi socjali tal-krizi, u biex tigi mmodernizzata l-amministrazzjoni pubblika.

Fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Istati Membri partecipi fil-
patt Euro Plus biex jipprezentaw I-impenji taghhom fil-hin ghall-inkluzjoni fil-
programmi ta’ stabbilta jew ta’ konvergenza taghhom u fil-programmi nazzjonali ta’
riforma taghhom.

Fil-25 ta’ April 2012, il-Polonja pprezentat il-programm ta' konvergenza taghha li
jkopri l-perjodu bejn 1-2012 u 1-2015 u, fis-27 ta’ April 2012, ipprezenta I-programm
nazzjonali ta' riforma taghha ghall-2012. Sabiex jitqiesu I-konnessjonijiet bejniethom,
iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess waqt.

Fugq il-bazi tal-valutazzjoni tal-programm ta’ konvergenza ghall-2012, li twettqet skont
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97, il-Kunsill huwa tal-fehma 1li x-xenarju
makroekonomiku li jirfed il-projezzjonijiet bagitarji fil-programm huwa plawsibbli u
konformi mat-tbassir li I-Kummissjoni ghamlet fir-rebbiegha tal-2012. L-objettiv tal-
istrategija bagitarja pprezentata fil-programm huwa li sal-2012 jissewwa d-deficit
eccessiv u li sal-2015 jintlahaq l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju (OTM). IlI-
programm jikkonferma 1-OTM ta’ deficit ta’ 1% tal-PDG, li jirrifletti b’mod adegwat
ir-rekwiziti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Il-korrezzjoni ppjanata tad-deficit
tirrispetta d-data ta' skadenza ffissatat mill-Kunsill u l-isforz fiskali ppjanat
jikkonforma mar-rakkomandazzjoni 1i saret bhala parti mill-Procedura ta' Deficit
Eccessiv. Fuq il-bazi tad-deficit strutturali (ikkalkulat mill-gdid)°®, il-progress annwali
li hu ppjanat 1i jsehh biex jintlahaq 1-OTM huwa oghla minn 0.5% tal-PDG (f’termini
strutturali). Skont it-tbassir 1i 1-Kummissjoni ghamlet fir-rebbiegha tal-2012, ir-rata
tat-tkabbir tan-nefqa tal-gvern, meta wiehed iqis il-mizuri diskrezzjonarji rigward id-
dhul, hija konformi mal-valur referenzjarju tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir matul il-
perjodu kollu kopert mill-programm, izda fI-2013 jagbez kemm kemm il-valur
referenzjarju tan-nefqa. Biex isir bizzejjed progress lejn l-ilhuq tal-OTM, jista’ jkun
hemm bzonn 1i jsiru aktar sforzi minhabba li l-objettiv iserrah bil-kbir fuq qtugh
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Bilan¢ aggustat ¢iklikament nett minn mizuri ta’ darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mis-servizzi
tal-Kummissjoni fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta fil-programm, bl-uzu tal-metodologija li
dwarha ntlahaq gbil komuni.
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imdaqqgas min-nefqa pubblika fuq l-investiment u mhux sostnut bizzejjed permezz ta’
mizuri ddettaljati fis-snin ahharin tal-programm. Huwa pprojettat 1i d-dejn tal-
amministrazzjoni pubblika fil-Polonja jibga’ taht is-60% tal-PDG matul il-perjodu
kopert mill-programm. L-awtoritajiet nazzjonali jbassru li dan id-dejn ghandu jonqos
gradwalment minn 56.3% tal-PDG f1-2011 ghal 49.7% tal-PDG f1-2015 waqt 1i 1-
Kummissjoni waqt li tikkunsidra r-riskji possibbli fir-rigward tal-pjanijiet ta’
konsolidazzjoni, qed tistma li t-titjib se jsehh aktar bil-mod.

Il-gvern Pollakk ghadu ma hax azzjoni biex, sal-2013, jimplimenta regola permanenti
dwar in-nefqa. Il-hidma fuq ir-regola permanenti ghadha fil-fazi tat-thejjija u s’issa ma
gew rilaxxati l-ebda dettalji. Barra minn hekk, ma sar I-ebda progress fir-rigward tal-
aggustament tal-klassifikazzjoni tal-kontijiet nazzjonali ghas-sistema Ewropea tal-
kontijiet (l-istandards tas-ESA95) u tat-titjib tal-koordinazzjoni bejn il-livelli differenti
tal-gvern fejn ghandu x’jagsam il-process bagitarju.

Il-qghad fost iz-zghazagh qabez il-medja tal-UE u, fil-bic¢a l-kbira tieghu, huwa
kkagunat minn nuqqas ta' tlaqqigh ta' hiliet tal-haddiema man-necessitajiet tas-suq tax-
xoghol u mil-livell baxx ta' ac¢ess ghall-apprentistati u ghat-taghlim imsejjes fuq ix-
xoghol. Hemm mahsubin mizuri biex jigi ffacilitat id-dhul taz-zghazagh fis-suq tax-
xoghol. Jidher 1i l-abbuz parzjali ta' kuntratti ta' impjieg individwali ta' dritt ¢ivili li
mhumiex irregolati mil-Ligi tax-Xoghol huma kawza tas-segmentazzjoni tas-suq tax-
xoghol u tal-fagar fost dawk 1i ghandhom xoghol, li I-livell taghha huwa fost 1-oghla
fl-UE. Barra minn hekk, jehtieg li jigu rriveduti l-ambitu u l-adegwatezza tal-
benefic¢ji ta’ sostenn ghal min ghandu xoghol b’paga baxxa.

Fit-tieni nofs tal-2011 il-Polonja bdiet timplimenta riforma ambizzjuza fl-edukazzjoni
superjuri. Din ir-riforma hija mahsuba biex issahhah ir-rabtiet bejn l-universitajiet u I-
imprizi u biex taffronta l-problema tan-nuqqas ta’ hiliet li qed ifittxu dawk li joffru x-
xoghol. Ir-riforma hija mahsuba wkoll biex il-korsijiet isiru aktar flessibbli u
jirrispondu ahjar ghall-htigijiet li qed jinbidlu tas-suq tax-xoghol. Barra minn hekk,
tinkuraggixxi lin-nies jahdmu ghal rashom. Minkejja dan, jibga’ I-htiega 11 jitjiebu r-
rilevanza u l-kwalita tal-ghoti tat-taghlim, b’enfasi partikulari fuq l-istituzzjonijiet
privati li joffru edukazzjoni terzjarja.

Jehtieg li I-partec¢ipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol jikber billi titjieb is-sistema tal-
indukrar tat-tfal. Bhalissa 1-Polonja ghandha I-iktar rata baxxa fl-Ewropa ta’
edukazzjoni qabel il-primarja. Dan huwa dovut ghan-nuqqas ta’ postijiet, ta’
infrastruttura mhux adegwata u n-nuqqgas ta’ membri kkwalifikati tal-persunal. Id-
dikjarazzjoni tal-gvern li se jiggenera aktar fondi biex johloq istituzzjonijiet ta'
indukrar tat-tfal ta’ gabel il-primarja (minn 3 snin sa 5) mhix riflessa fil-Ligi tal-Bagit
ghall-2012, 1i naqqset is-sussidji ghall-edukazzjoni. Dan wassal biex xi
municipalitajiet ghalqu l-iskejjel u 1-kindergartens.

Sabiex tindirizza l-parte¢ipazzjoni baxxa ta’ haddiema ta’ eta ikbar fis-suq tax-xoghol,
il-Polonja adottat riforma generali tal-pensjonijiet. L-eta statutarja tal-irtirar se toghla
gradwalment mill-2013 il quddiem biex tilhaq is-67 ghall-irgiel f1-2020 u ghan-nisa
f1-2040. 11-Polonja ssoktat bl-isforzi taghha biex tillimita l-kundizzjonijiet favorevoli
ghall-irtirar fil-kaz tas-servizzi bl-uniformi. F1-2011, il-Polonja introduciet xi tibdiliet
fil-fond tas-sigurta soc¢jali tal-bdiewa (il-KRUS). Madanakollu, ir-riforma hija
temporanja u mhix bizzejjed meta wiehed jaraha mil-lenti tas-suq tax-xoghol. II-
minaturi ghadhom igawdu minn skema specjali tal-pensjoni.
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Riformi li saru dan l-ahhar biex jitjieb l-ambjent tar-ricerka ghandhom I-ghan li
jikkonc¢entraw finanzjament imfassal skont il-htigijiet fuq l-istituzzjonijiet 1i jiksbu I-
ahjar rizultati. Il-Programm Nazzjonali ta’ Ricerka, 1i gie adottat f"Awwissu 2011,
huwa pass importanti f’din id-direzzjoni. Madanakollu, ghadu mhux c¢ar kif il-
prijoritajiet imnizzlin fil-programm huma marbutin mal-linja politika dwar I-
innovazzjoni u l-industrija u kif din il-linja politika se tmexxihom ’il quddiem.

Ir-restrizzjonijiet mhux iggustifikati fuq 1-ghoti ta’ servizzi professjonali huma xkiel
ewlieni ghal aktar tkabbir ekonomiku, b’mod partikulari fl-ogsma tal-bini, tat-trasport
u tas-sahha. Il-gvern habbar pjan biex inaqqas b'50% r-regolamentazzjoni tas-servizzi
professjonali, kemm rigward ir-rekwiziti edukattivi u l-licenzjar. Minkejja l-isforzi
ricenti, il-piz amministrattiv fuq in-negozji ghadu kbir, u l-amministrazzjoni pubblika
ghadha mhix tiffunzjona b’effi¢jenza. L-oqsma ewlenin li jqanglu thassib jinkludu
kostijiet gholjin ta' konformita, legizlazzjoni kumplessa u instabbli dwar it-taxxi,
infurzar dghajjef tal-kuntratti, proceduri twal u ta' piz ghal-licenzjar u l-hrug tal-
permessi, kif ukoll il-legizlazzjoni dwar ir-registrazzjoni tal-proprjeta u dwar it-tagsim
tal-artijiet f"Zoni. Il-pro¢eduri gudizzjarji u azzjonijiet legali ohrajn idumu hafna
ghaddejjin u hemm ghadd relattivament kbir ta’ kawzi pendenti.

[t-tkabbir u l-kompetizzjoni fil-qasam tal-energija huma mxekklin mid-dewmien fl-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE, b’mod partikulari fejn ghandhom x’jagsmu
t-Tieni u t-Tielet Pakketti tal-Energija u d-Direttiva tal-UE dwar 1-Energija
Rinnovabbli, kif ukoll mill-proc¢eduri pendenti ta’ ksur. Filwaqt li n-netwerk tal-
awtostradi u tas-superstradi ged jigi zviluppat b’mod estensiv bis-sostenn ta’ fondi
mill-UE, il-htiega ghal investiment fin-netwerk tal-ferrovija hija sahansitra aktar
urgenti, meta wiehed iqis l-istat hazin hafna tal-infrastruttura. I1-Polonja mhix taghmel
uzu shih mir-rizorsi tal-fond ta’ koezjoni li huma disponibbli ghal dan l-iskop. Ghad
hemm fatturi li ged jostakolaw il-funzjonament effi¢jenti tas-suq tal-ferrovija.

I1-Polonja dahlet ghal ghadd ta’ impenji bhala parti mill-Patt Euro Plus. L-impenji, u 1-
implimentazzjoni tal-impenji pprezentati fl1-2011, jikkon¢ernaw l-inkuraggiment tal-
holgien tax-xoghol, it-titjib fil-kompetittivita, it-tishih tas-sostenibbilta tal-finanzi
pubbli¢ci u r-rinfurzar tal-istabbilta finanzjarja. II-Kummissjoni vvalutat 1-
implimentazzjoni tal-impenji li saru bhala parti mill-Patt Euro Plus. Ir-rizultati ta' din
il-valutazzjoni gew ikkunsidrati fir-rakkomandazzjonijiet.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-
politika ekonomika tal-Polonja. Hija vvalutat il-programm ta' konvergenza u I-
programm nazzjonali ta' riforma. Mhux biss qieset ir-rilevanza taghhom ghal-politiki
fiskali u so¢joekonomic¢i sostenibbli, imma wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u
mal-gwida tal-UE, fid-dawl tal-htiega li tissahhah il-governanza ekonomika generali
tal-Unjoni Ewropea billi jinghata kontribut fil-livell tal-UE ghad-dec¢izjonijiet
nazzjonali futuri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghha skont is-Semestru Ewropew huma
riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) sa (6) hawn taht.

Fid-dawl tal-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina l-programm ta' konvergenza ghall-2012,
u l-opinjoni tieghu’ hija riflessa b'mod partikulari fir-rakkomandazzjoni (1) hawn taht.

Skont 1-Artikolu 9(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA 1i I-Polonja tiehu azzjoni fil-perjodu bejn 1-2012 u 1-2013

sabiex:

1.

Tizgura I-progress ippjanat lejn il-korrezzjoni tad-deficit eccessiv. Ghal dan il-ghan,
timplimenta bis-shih il-bagit ghas-sena 2012 u tikseb l-isforz tal-aggustament
strutturali specifikat fir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill skont il-Pro¢edura tad-
Deficit E¢c¢essiv. Minn hemm ‘il quddiem, tispecifika 1-mizuri mehtiega biex tizgura
l-implimentazzjoni tal-istrategija bagitarja ghas-sena 2013 u lil hinn minnha kif
previst, b’hekk tizgura sforz adegwat ghal aggustament strutturali biex taghmel
bizzejjed progress biex tilhaq l-objettiv ta’ terminu medju, inkluz li jintlahaq il-valur
referenzjarju tan-nefqa. Timminimizza qtugh fin-nefqa 1i tiffavorixxi t-tkabbir fil-
gejjieni u ttejjeb ir-rispett ghall-obbligi tat-taxxa.

Thaffef ir-riforma tal-qafas fiskali billi tadotta legizlazzjoni bl-ghan li tigi introdotta
regola ghan-nefqa permanenti sal-2013. Din ir-regola ghandha tkun konsistenti mas-
sistema Ewropea tal-kontabilita. Tiehu mizuri biex issahhah il-mekkanizmi ta’
koordinazzjoni fost il-livelli differenti tal-gvern fuq perjodu ta’ zmien medju u I-
processi annwali bagitarji.

Biex jitnaqqas il-qghad fost iz-zghazagh, izzid id-disponibilita ta’ apprentistati u
taghlim imsejjes fuq ix-xoghol, ittejjeb il-kwalita tat-tahrig vokazzjonali u tadotta 1-
istrategija proposta tat-taghlim tul il-hajja. Tqabbel ahjar l-ezitu tal-edukazzjoni mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol u ttejjeb il-kwalita tat-taghlim. Biex tikkumbatti s-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u I-fagar fost dawk li jahdmu, tillimita l-uzu
ecCessiv ta' kuntratti tad-dritt ¢ivili u ttawwal il-perjodu ta' prova ghall-kuntratti
permanenti.

Issahhah l-isforzi biex tizdied il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u tgholli
r-rati tar-registrazzjoni tat-tfal ghas-servizz ta' indukrar bikri tat-tfal u l-edukazzjoni
qabel il-primarja, billi tizgura finanzjament stabbli u investiment fl-infrastruttura
pubblika, il-provvediment ta' persunal ikkwalifikat u ac¢ess ghall-bwiet ta’ kulhadd.
Tindirizza l-prattiki stabbiliti ta’ rtirar bikri biex jizdiedu l-etajiet tal-hrug mis-suq
tax-xoghol. Gradwalment ittemm l-iskema specjali tal-pensjonijiet ghall-minaturi bil-
ghan li dawn jintegraw ruhhom bis-shih fl-iskema generali. Taghmel passi aktar
ambizzjuzi u permanenti ghar-riforma tal-fond tas-sigurta socjali tal-bdiewa (KRUS)
biex jirriflettu ahjar l-introjtu individwali.

Tiehu mizuri addizzjonali biex tizgura ambjent tan-negozju favur l-innovazzjoni,
billi tizgura konnessjonijiet ahjar bejn ir-ricerka, 1-innovazzjoni u l-industrija, u billi
tistabbilixxi l-ogsma u l-istrumenti prijoritarji komuni li jappoggjaw i¢-ciklu kollu
tal-innovazzjoni; ittejjeb l-acCess ghal finanzi ghal attivitajiet ta’ ricerka u
innovazzjoni permezz ta’ garanziji u bridge financing.
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6. Iz7id 1-isforzi biex jittejbu l-in¢entivi ghall-investiment fil-kapacita u l-effi¢jenza fil-
generazzjoni tal-energija, thaffef l-izvilupp tal-interkonnessjonijiet transkonfinali tal-
grilji tal-elettriku u ssahhah il-kompetizzjoni fis-settur tal-gass bit-tnehhija gradwali
ta' prezzijiet irregolati u bil-holgien ta' pjattaforma tan-negozjar tal-gass. Issahhah ir-
rwol u r-rizorsi tar-regolatur tas-suq ferrovjarju u tizgura l-implimentazzjoni efikacji
u rapida tal-progetti ta’ investiment ferrovjarju. Tnaqqas ir-restrizzjonijiet fuq is-
servizzi professjonali u tissimplifika I-infurzar tal-kuntratti u r-rekwiziti ghall-
permessi tal-kostruzzjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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