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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Puolan vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Puolan vuosien 20122015 lahentymisohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétés ausel mat”,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’.
Yhdessa ndma muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt  suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tydllisyyspolitiikassaan.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 323 final.
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Neuvoston paétds 2012/238/EU, annettu 26 paivana huhtikuuta 2012,

A W N B

o



F

3

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Neuvosto antoi 12 péivana heindkuuta 2011 suosituksen Puolan kansallisesta
uudistusohjelmasta  vuodelta 2011 ja lausunnon  Puolan  tarkistetusta
|&hentymisohjelmasta vuosiksi 2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Puola kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista
laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistdd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

Lisékss Eurooppa-neuvosto kehotti 2 péivana maaliskuuta 2012 Euro Plus
-sopimukseen osallistuvia jasenvaltioita esittdmaén sitoumuksensa niin gjoissa, etta ne
voidaan sisdllyttéd vakaus- tai 1dhentymisohjelmiin jakansallisiin uudistusohjelmiin.

Puola toimitti vuosia 2012-2015 koskevan |dhentymisohjelmansa 25 péivana
huhtikuuta 2012 sek& vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa 27 paivana
huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinéiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
l[ahentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, etta julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava ja vastaa
komission kevddn 2012 talousennustetta. Ohjelmassa kaavaillun julkisen talouden
strategian tavoitteena on korjata liiallinen alijddméa vuoteen 2012 mennessa ja
saavuttaa julkisen talouden keskipitkdn aikavdlin tavoite vuoteen 2015 mennessa.
Ohjelmassa vahvistetaan keskipitkén aikavalin tavoite, jonka mukaan alijddma on 1
prosentti suhteessa BKT:hen, miké vastaa riittdvasti vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia. Suunniteltu aijéaman korjaus on neuvoston asettaman maaragan
mukainen ja suunnitellut julkisen talouden toimet vastaavat liialista alijéamaa
koskevan menettelyn yhteydessd annettua suositusta Kun otetaan huomioon
(uudelleenlaskettu) rakenteellinen alijaama’, suunniteltu eteneminen kohti keskipitkan
akavdin tavoitetta on vuositasolla yli 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
(rakenteellisesti mitattuna). Julkisen talouden menojen kasvuvauhti vastaa vakaus- ja
kasvusopimuksessa vahvistettua menojen kasvun viitearvoa koko ohjelmakauden gan,
kun huomioon otetaan paéttsperdiset tulopuolen toimenpiteet, mutta ylittdd vuonna
2013 hieman menojen kasvun viitearvon komission kevdan 2012 talousennusteen
mukaan. Riittava eteneminen kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta saattaa edellyttda
lisdtoimia, koska tulokset perustuvat ensisijaisesti huomattaviin julkisten
investointimenojen leikkauksiin, eikd niita tueta riittavasti yksityiskohtaisilla

COM(2012) 68 final.
Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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toimenpiteill& ohjelmakauden my6hempind vuosina. Puolan julkisen velan odotetaan
olevan edelleen ale 60 prosenttia suhteessa BKT:hen koko ohjelmakauden agjan.
Kansalliset viranomaiset ennustavat sen supistuvan asteittain niin, ettéd kun se oli 56,3
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2011, se on 49,7 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2015. Komissio puolestaan arvioi julkisen velan supistuvan hitaammin, kun
otetaan huomioon vakauttamissuunnitelmiin sisdltyvét potentiaaliset riskit.

Puolan hallitus e ole viela toteuttanut toimenpiteitd pysyvan menosdannon kayttéon
ottamiseks vuoteen 2013 mennessd. Pysyvda menosaantdd koskevat toimet ovat
edelleen valmisteluvaiheessa, eiké niisté ole annettu yksityiskohtaista tietoa. Edistysta
e ole tapahtunut mydskaan kansallisen tilinpidon luokituksen mukauttamisessa
Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmaan (EKT95) eikd hallinnon eri tasojen
valisen koordinoinnin parantamisessa budj ettimenettel yi ssa.

Nuorisoty6ttomyys ylittéd EU:n keskiarvon. Sen taustalla on ennen muuta taitojen
kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuus seka oppisopimuskoulutuksen ja
tydssaoppimismahdollisuuksien vahdinen saatavuus. Suunnitteilla on toimenpiteita,
joiden avulla helpotetaan nuorten péasya tyomarkkinoille. Tydmarkkinoiden
lohkoutuminen ja tydssékayvien koyhyys, joka on EU:n korkeimpia, nayttéisivét
johtuvan lahinna siita, etta itsendistd ammatinharjoittamista ja yksityisoikeudellisia
sopimuksia, jotka eivéat kuulu tydlainsgadannon piiriin, kéytetéén jossain maarin
vaarin. Myo6s matalapalkkaisille tyontekijoille tarkoitettujen tydssaoloaikaisten
etuuksien lagjuutta jariittavyytta olis tarkistettava.

Puola akoi toteuttaa kunnianhimoista korkeakoulutuksen uudistusta vuoden 2011
jakipuoliskolla. Tarkoituksena on lujittaa yliopistojen ja yritysmaailman vélisia
yhteyksid ja puuttua siten osaamisen ja tyopaikkojen kohtaamattomuuteen.
Uudistuksen my6ta kurssitarjonnasta halutaan tehdé joustavampaa niin, etta pystytaan
paremmin vastaamaan tyomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin. Lisaksi uudistuksella
kannustetaan itsendiseen ammatinharjoittamiseen. Tastd huolimatta on edelleen
tarpeen parantaa opetustarjonnan merkityksellisyytta ja laatua erityisesti kolmannen
asteen yksityisissa oppilaitoksissa.

Naisten osallistumista tyomarkkinoille on lisdttava parantamalla
paivahoitojarjestelméa. Lasten osallistuminen esiopetukseen on Puolassa nykyaéan
Euroopan ahaisimmalla tasolla. Téama johtuu esiopetuspaikkojen, sopivan
infrastruktuurin ja ammattitaitoisen henkildston puuttumisesta. Hallituksen ilmoitusta
lisdvarojen myontamisesta (3-5-vuotiaiden lasten) esiopetusta antavien laitosten
perustamiseen e ole otettu huomioon vuoden 2012 talousarviolaissa, jossa on
péinvastoin supistettu koulutusmaararahoja. Erdéat kunnat ovat taman vuoksi sulkeneet
koulujajalastentarhoja.

Jotta voitaisiin lisdta ikaéntyneiden tyontekijoiden osallistumista tyémarkkinoille,
Puola on toteuttanut yleisen el@keuudistuksen. Lakisadteistd eldkeikda korotetaan
vuodesta 2013 akaen niin, ettd se on 67 vuotta miehilla vuonna 2020 ja naisilla
vuonna 2040. Puola on jatkanut toimia virkapukuisten tydntekijéiden suotuisampien
viljelijoiden sosiaaliturvarahastoon (KRUS). Uudistus on kuitenkin véliaikainen, eika
se ole tydmarkkinoiden kannalta riittavéan lagjakantoinen. Kaivostydléisilla on edelleen
oma el 8kej &rjestelméansa.
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Viime akoina on toteutettu uudistuksia tutkimusympériston parantamiseksi
keskittamalla radtaloityd rahoitusta suorituskykyisimmille tutkimuslaitoksille.
Elokuussa 2011 hyvaksytty kansallinen tutkimusohjelma on merkittévéa askel tahan
suuntaan. Ei kuitenkaan ole selvaa, miten ohjelman painopisteet liittyvét innovointi- ja
teollisuuspolitiikkaan ja miten ne otetaan politiikassa huomioon.

Asiantuntijapalvelujen  tarjoamisen  perusteettomat  rgjoitukset  muodostavat
merkittdvan esteen lisdkasvulle erityisesti rakennusalalla sekd liikenteen ja
terveydenhoidon alalla. Hallitus on ilmoittanut suunnitelmasta, jonka perusteella
asiantuntijapalvelujen sdéntelyad kevennetéén puolella sekd opintovaatimusten etté
lupamenettelyjen osalta.  Viimeaikaisista toimenpiteistd huolimatta yritysten
hallinnollinen rasitus on yhé suuri ja julkishallinto tehotonta. Suurimpia huolenaiheita
ovat sdantelyn noudattamisesta aiheutuvien kustannusten suuruus, monimutkainen ja
jatkuvasti muuttuva verolainsdadanto, sopimusten heikko taytantdonpano, pitkélliset ja
raskaat lisenssi- ja lupamenettelyt seka kiinteistgjen rekisterdinti-  ja
kaavoituslainsdddantd. Tuomioistuinmenettelyt ja muut oikeusriidat ovat pitkélisia ja
keskenerdaisten asioiden maara varsin suuri.

Energia-alalla kasvua ja kilpailua hidastaa EU:n lainsdddannon taytantdonpanon
viivastyminen. Tama koskee erityisesti toista ja kolmatta energiapakettia ja uusiutuvan
energian direktiivid seka vireillla olevia rikkomusmenettelyjd. Moottoritie- ja
moottoriliikennetieverkostoja kehitetéén voimaperdisesti EU:n rahoituksen avulla,
mutta rautatieverkosto kaipaa investointegja sitékin kipeammin, koska infrastruktuuri
on kehnossa kunnossa. Puola e kayta téhan tarkoitukseen saatavilla olevia
koheesiorahastovaroja taysimaaraisesti. Rautatiemarkkinoiden tehokkaalle toiminnalle
on edelleen esteita

Puola on tehnyt Euro Plus -sopimuksen nojalla useita sitoumuksia. Nama sitoumukset
ja vuonna 2011 esitettyjen sitoumusten taytantéonpano liittyvéat tyollisyyden
edistdmiseen, kilpailukyvyn parantamiseen, julkisen talouden kestavyyden
parantamiseen ja rahoitugéarjestelman vakauden vahvistamiseen. Komissio on
arvioinut Euro Plus-sopimukseen perustuvien sSitoumusten  taytantéonpanoa.
Arvioinnin tulokset on otettu huomioon suosituksissa.

Komissio on laatinut EU-ohjausakson puitteissa kattavan analyysin  Puolan
talouspolitiikasta ja arvioinut |ahentymisohjelmaa ja kansallista uudistusohjelmaa. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen finanssipolitiikan sek& sosiadi- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdantjen ja
ohjeiden mukaisia ottaen huomioon, etta Euroopan unionin yleista talouden ohjausta
on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin pdatoksiin. EU-
ohjausjakson yhteydessa annetut komission suositukset on otettu huomioon jéljempana
esitettavissa suosituksissa 1-6.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2012 |&hentymisohjelman, ja se antaa lausuntonsa’
erityisesti jaljempana esitettavassa suosituksessa 1,

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettéa Puolatoteuttaisi vuosina 2012—2013 toimia, joilla se

1.

varmistaa suunnitellun etenemisen kohti liiallisen alijd@man korjaamista; panee téta
varten tédysimadraisesti tdytantoon vuoden 2012 talousarvion ja saavuttaa liialista
alijdamada koskevan menettelyn yhteydessd annetuissa neuvoston suosituksissa
méadritetyt rakenteellisten sopeutustoimien tavoitteet; téasmentdd tdman jalkeen
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen julkisen talouden strategian toteuttamiseksi
suunnitelmien mukaisesti vuonna 2013 ja sen jalkeen, maarittdmalla tarvittavat
rakenteelliset sopeutustoimet, joiden avulla voidaan edeté riittavassa maarin kohti
keskipitkan aikavalin tavoitetta, mukaan lukien menojen kasvulle asetetun viitearvon
saavuttaminen; leikkaa jatkossa kasvua edistavia menoja mahdollisimman véhan ja
parantaa verosdanttjen noudattamista;

nopeuttaa finanssipoliittisen kehyksen uudistamista antamalla lainsdadantda pysyvan
menosdannon ottamiseks kayttdon vuoteen 2013 mennessd;, sdannon olisi oltava
Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelméan mukainen; toteuttaa toimenpiteita
koordinointimekanismien vahvistamiseks eri hallintotasoilla keskipitkéalla aikavdilla
javuotuisissa budjettimenettel yissg;

lisfd oppisopimuskoulutuksen ja tyOssdoppimisen saatavuutta, parantaa
ammattikoulutuksen laatua ja hyvaksyy elinikdisen oppimisen strategian, jotta
voidaan véhentda nuorisotyottomyyttd; parantaa koulutuksen ja tyomarkkinoiden
tarpeiden kohtaamista ja opetuksen laatua; rgjoittaa yksityisoikeudellisten
sopimusten liialista kdyttoa ja lagjentaa pysyviin tydsopimuksiin liittyvan koegan
kayttoa, jotta voidaan vahentda tyomarkkinoiden lohkoutumista ja tydssdkayvien
koyhyytté;

tehostaa toimia naisten tyomarkkinoille osallistumisen lisédmiseks ja lisda lasten
osallistumisastetta seka pavahoitoon ettd esikouluopetukseen varmistamalla, etta
saatavilla on jatkuvaa rahoitusta, tekemalla investointgja julkiseen infrastruktuuriin
sekd tarjoamalla ammattitaitoista henkil 6st6é ja huolehtimalla siitd, ettd koulutukseen
paasy on kohtuuhintaista; mychentéa tyomarkkinoilta poistumisikéa puuttumalla
oman eldkejarjestelman ja siirtdd nama kokonaan yleisen elékejarjestelman piiriin;
toteuttaa kunnianhimoisempia, pysyvia toimenpiteita viljelijoiden
sosiaaliturvarahaston (KRUS) uudistamiseksi niin, ettéd maksut vastaavat paremmin
henkilokohtaisiatuloja;

toteuttaa lisétoimia innovointeja edistavan liiketoimintaympériston varmistamiseksi
luomalla paremmat yhteydet tutkimuksen, innovoinnin ja teollisuuden vdille ja
vahvistamalla yhteiset painopistealueet ja vélineet, joiden avulla tuetaan koko
innovointisyklig; parantaa rahoituksen Saatavuutta tutkimus- ja
innovointitarkoituksiin takausten ja véliaikai srahoituksen avulla;

tehostaa toimia, joilla parannetaan kannustimia investoida energian
tuotantokapasiteettiin ja energiatehokkuuteen, nopeuttaa rajat ylittdvien sahkon
liitantaverkkojen kehittamista ja vahvistaa kilpailua kaasualalla poistamalla asteittain
séannellyt hinnat ja perustamalla kaupankayntijérjestelman kaasukauppaa varten;
vahvistaa rautatiemarkkinoiden sééntelyelimen asemaa ja resurssgjaja varmistaa, etta
rautatei den investointihankkeet pannaan téytantotn tehokkaasti ja nopeasti; véhentda
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asiantuntijapal velujen tarjoamista koskevia rgoituksia ja yksinkertai staa sopimusten
taytantdonpanoa ja rakennuslupiin liittyvia vaatimuksia.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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