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EUROOPA KOMISJON

ja esitatakse ndukogu arvamus Poola [ahenemispr ogrammi (2012-2015) kohta
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Soovitus:
NOUK OGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Poola 2012. aastariiklikku reformikava
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse Poola 2012. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Poola lahenemisprogrammi (2012—2015) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 5 16iget 2,

véttes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kéivitada uus magjanduskasvu ja t6ohdive strateegia, s.0 strateegia , Euroopa 2020,
mis podhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatdhtsatele valdkondadele, kus on vaa votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku
maj anduskasvu ja konkurentsivime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  NOukogu wvottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta gavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide tédhdivepoliitika suuniste kohta;* mélemat dokumenti koos
nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

COM(2012) 323 final.

P7_TA(2012)0048 jaP7_TA(2012)0047.

N6éukogu 26. aprilli 2012. aasta otsus 2012/238/EL.
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Noukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse Poola 2011. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Poola agakohastatud ldhenemisprogrammi (2011-2014)
kohta.

Komigion véttis 23. novembril 2011 vastu teise iga-aastase majanduskasvu analUusi,
mis vastavalt strateegiale ,Euroopa 2020 tahistab maanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise teise Euroopa poolaasta algust. 14. veebruaril 2012 vottis komision
magruse (EL) nr 1176/2011 ausel vastu hairemehhanismi aruande®> milles ei
nimetatud Poolat the liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult anal tilisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 2. mértsil 2012 heaks finantsstabiilsuse tagamise, eclarve
konsolideerimise ja majanduskasvu edendamise prioriteedid. Ulemkogu toonitas
vgadust saavutada diferentseeritud ja maganduskasvu soodustav  eelarve
konsolideerimine, taastada tavaparased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivbimet, tegelda tdttuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj &rgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga tihinenud liikmesriike 2. méartsil
2012 Ules esitama Oigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
|&henemisprogrammi jariiklikusse reformikavasse.

Poola esitas 25. aprillil 2012 oma |ahenemisprogrammi gjavahemikuks 2012—-2015 ja
27. aprillil 2012 oma riikliku reformikava 2012. aastaks. Selleks et votta arvesse
k&neal use kahe dokumendi omavahelisi seoseid, hinnati neid Uhel jasamal gjal.

Tuginedes ndukogu madruse (EU) nr  1466/97 kohasdle 2012. aastal
ldhenemisprogrammi hindamisele, on ndukogu seisukohal, et programmi
eclarveprognooside aluseks olev makromaganduslik stsenaarium on redlistlik ja
kooskdlas komigoni 2012. aasta kevadprognoosiga. Programmis Kkirjeldatud
eelarvestrateegia eesmark on korrigeerida Uleméérane puudujaék 2012. aastaks ja
saavutada keskpika perioodi eelarve-eesméark 2015. aastaks. Programmis kinnitatakse
keskpika perioodi eesmérki (puudujédk 1 % SKPst), mis vastab asakohaselt
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetele. Puudujddgi kavandatav korrigeerimine on
kooskdlas nbukogu méaaratud tdhtgjaga ja kavandatav eelarve kohandamine vastab
Ulemaérase eelarvepuudujédgi menetluse raames antud soovitusele. Vastavalt
(Umberarvutatud) struktuurilisele eelarvetasakaalule® on kavandatavad iga-aastased
edusammud keskpika perioodi eesmérgi suunas suuremad kui 0,5 % SKPst
(struktuuriliselt). Valitsemissektori kulude kasvumédr, arvestades kaalutlusdiguse
raames voetud tulumeetmeid, on tervel programmiperioodil kooskdlas stabiilsuse ja
kasvu pakti vordlusalusega, kuid komigjoni 2012. aasta kevadprognoosi kohaselt 2013.
aastal pisut Uletab kulueesmérki. Keskpika perioodi eesméargi suunas piisavate
edusammude tegemiseks vdib olla vga taendavaid joupingutusi, kuna pohiliselt
tuginetakse avaliku sektori investeeringukulude méarkimisvaarsetele karbetele ja seda
e toetata piisavalt programmi |Opuaastatel voetavate Uksikagalike meetmetega.
Valitsemissektori vOlg jddb Poolas terve programmiperioodi jooksul prognoositavalt
allapoole 60 % SKPst. Poola ametiasutused prognoosivad, et see vaheneb jark-jargult

COM(2012) 68 final.
Tsikliliselt kohandatud eelarvetasakaal pérast Uhekordsete ja ajutiste meetmete arvessevGtmist,
arvutatuna komisjoni talituste poolt tmber programmis esitatud teabe alusel ja Uhiselt kokkulepitud
metoodikat kasutades.
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56,3 %-It SKPst 2011. aastal 49,7 %-le SKPst 2015. aastal, samas kui komison,
arvestades vOimalikke ohte konsolideerimiskavadele, prognoosib aeglasemat
paranemist.

Poola valitsus e ole ved votnud meetmeid plsivate kulueeskirjade rakendamiseks
2013. aastaks. Pusivate kulueeskirjade koostamise t00 on veel ettevalmistamisel ja
Uksikagu e ole siiani veel avaldatud. Edusamme e ole tehtud ka rahvamajanduse
arvepidamise slsteemi klassifikatsiooni vastavusseviimisel Euroopa rahvamajanduse
ja regionaal se arvepidamise slisteemiga (ESA95 standarditega) ega eelarvemenetluses
eri valitsustasandite vahelise kooskdl astamise parandamisel.

Noorte t66puudus Uletab ELi keskmist ja tuleneb suuresti omandatud oskuste t66turu
nbudlusele mittevastavusest ning praktikakohtade ja t6éokohal Oppimise voimaluste
halvast kéttesaadavusest. Noorte to6turule sisenemise hdlbustamiseks kavandatakse
meetmeid. ToOturu Killustatuse ja tootajate vaesuse (mis on Uks suuremaid ELIiS)
Uheks pdhjuseks ndib olevat tdtseadusega reguleerimata fulsilisest isikust ettevétjana
tegutsemise ja tsiviildiguslike lepingute osaline kuritarvitamine. Lisaks tuleks |&bi
vaadata madalapalgaliste tootgjate tdtga seotud soodustustega toetamise ulatus ja
piisavus.

2011. aasta teises pooles alustas Poola ambitsioonika kérgharidusreformi elluviimist.
Selle eesmak on tugevdada Ulikoolide ja ettevdtjate sidemeid ning lahendada
omandatud oskuste t66turu ndudlusel e mittevastavuse probleemi. Reformi eesmérk on
muuta Oppeprogrammid paindlikumaks ja vastavamaks t60turu muutuvatele
vgadustele. Reformiga edendatakse tegutsemist ka flusilisest isikust ettevotjana.
Sellest hoolimata on endiselt vaja parandada dpetamist kasitleva sétte asjakohasust ja
kvaliteeti, keskendudes eelkdige kolmanda taseme eradppeasutustel e.

Naiste osalemist t66turul tuleb suurendada, parandades lastehoiusiisteemi. Poola
koolieelses hariduses osalemise maar on praegu madalaim Euroopas. Selle pdhjuseks
on kohtade, sobiva taristu ja kvalifitseeritud to6tgate puudus. Valitsuse avaldust, et
riik leiab lisavahendeid koolieel sete haridusasutuste (3-5 aastastele lastel€) |oomiseks,
el toeta 2012. aasta eelarveseadus, milles haridustoetus vahendati. Selle tulemusel on
moni omavalitsus koole ja lasteaedu sulgenud.

Tegelemaks eakamate tOotgate vahese osalemisega todturul on Poola kéivitanud
Uldise pensionireformi. Alates 2013. aastast hakatakse ametlikku pensioniiga jark-
jargult tbstma 67-le aastale: meeste puhul 2020. aastaks ja naiste puhul 2040. aastaks.
Poola on jatkanud jOupingutusi jOu-, korrakaitse- ja paastestruktuuride tootajate
soodsate pensionitingimuste piiramiseks. 2011. aastal tegi Poola mdningaid muudatusi
pollumajandustootjate sotsiaalkindlustusfondi (KRUS). Reform on aga gutine ja
to6turu selsukohast ebapiisav. Kaevuritel on endiselt eripensionisiisteem.

Teaduskeskkonna parandamise hiljutiste reformide eesmérk on keskenduda parimaid
tulemus saavutanud asutuste spetsiifilis vajadusi arvessevotvale rahastamisele. 2011.
aasta augustis vastu voetud riiklik teaduskava on oluline samm selles suunas. Sellest
hoolimata el ole endiselt selge, kuidas kava prioriteedid on omavahel seotud ning
kuidas neid edendatakse innovatsiooni- ja toostuspoliitikas.

Kutseteenuste pakkumise pdhjendamatud piirangud on suureks takistuseks edasisele
majanduskasvule, eelkdige ehitus-, transpordi- ja tervishoiusektoris. Valitsus on
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avaldanud kava védhendada kutseteenuste regulatsiooni 50%, seda seoses nii
haridusnBuete kui ka litsentseerimisega. Hiljutistest joupingutustest hoolimata on
ettevotjate halduskoormus endiselt suur ning avalik haldus on endiselt ebatdhus.
Peamised murevaldkonnad on kdrged eeskirjade téitmise kulud, keerukas ja
ebastabiilne maksudigustik, lepingute nork tatmine, pikad ja koormavad
litsentseerimis-  ja loaandmismenetlused ning kinnisvara registreerimise ja
maakasutuse planeerimisega seotud digusaktid. Kohtumenetlused ja muud
digusmeetmed on aeganBudvad ning pooleliolevate kohtuasjade arv on suhteliselt
korge.

Energiasektori kasvu ja konkurentsi takistab ELi 6igusaktide rakendamise venimine,
eelkdige teise ja kolmanda energiapaketi ning ELi taastuvenergia direktiivi puhul,
nagu ka pooleiolevad rikkumismenetlused. Kui maantee- ja Kkiirteevorgustikku
arendatakse ulatuslikult ELi vahendite toel, siis taristu vaga halba olukorda arvestades
on raudteevorgustiku investeeringuvajadus veelgi pakilisem. Poola e kasuta selleks
otstarbeks kéttesaadavaid Uhtekuuluvusfondi  vahendeid taielikult. Endiselt on
takistatud raudteeturu tdhus toimimine.

Poola on votnud laiendatud euroala pakti raames mitmeid kohustusi. Kdnealused
kohustused ja 2011. aastal vOetud kohustuste téitmine on seotud t66hdive edendamise,
konkurentsivoime parandamise, riigi rahanduse jatkusuutlikkuse suurendamise ja
finantsstabiilsuse tugevdamisega. Komison on hinnanud laiendatud euroala pakti
raames vOetud kohustuste téaitmist. Soovitustes on arvesse voetud kdnealuse hindamise
tulemusi.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Poola majanduspoliitikat.
Hinnati 1&henemisprogrammi ja riiklikku reformikava. Hindamisel on arvesse voetud
kdnealuste dokumentide agakohasust fiskaa- ja sotsiaamaanduspoliitika
jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele,
pidades silmas vajadust tugevdada ELi Uldist majandugjuhtimist, lisades ELi tasandi
panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa poolaasta raames koostatud
komisjoni soovitused kajastuvad allpool 1.—6. soovituses.

Vottes arvesse komigoni hinnangut, on ndukogu labi vaadanud 2012. aasta
|&henemisprogrammi ning ndukogu arvamus’ kajastub eelkdige punktis 1 esitatud
soovituses,

SOOVITAB Poolal vétta gjavahemikus 2012-2013 jargmisi meetmeid:

1.

Tagada kavandatud edusammud Uleméérase eelarvepuudujddgi korrigeerimise
suunas. Taita sel eesmérgil taielikult 2012. aasta eelarvet ja saavutada Ulemagrase
eelarvepuudujddgi menetluse raames esitatud ndukogu soovitustes tdpsustatud
struktuurne kohandus. Segjérel tapsustada meetmeid, mis on vagjalikud 2013. aasta ja
sellele jargnevate aastate eelarvestrateegia kavakohase rakendamise tagamiseks,
kindlustades agjakohase struktuurilise kohanduse piisavate edusammude tegemiseks
keskpika perioodi eesmérgi suunas, taites sealhulgas kulueesmérki. Minimeerida
majanduskasvu elavdavate kulutuste kérpeid tulevikus ja parandada maksukuul ekust.

Vastavalt ndukogu méaaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1Gikele 2.
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Brissd,

Kiirendada finantsraamistiku reformi 6igusaktide joustamise abil, et kehtestada 2013.
aastaks pusivad kulueeskirjad. Konealused eeskirjad peaksid olema kooskolas
Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise stisteemiga. V6tta meetmeid,
et téhustada koosk6lastusmehhanisme valitsemissektori kdikidel tasanditel keskpika
perioodi jaiga-aastastes eelarveprotsessides.

Noorte to6puuduse vahendamiseks suurendada praktikakohtade ja téokohal Gppimise
vOimaluste kéttesaadavust, parandada kutsedppe kvaliteeti ja votta vastu kavandatud
elukestva Oppe strateegia. Viia haridusvdjundid to6turu vajadustega paremini
vastavusse ja parandada Opetamise kvaliteeti. Selleks et vdidelda toéturu killustatuse
ja tbotgjate vaesuse vastu, piirata tsiviilGiguslike lepingute Uleméarast kasutamist ja
pikendada alaliste lepingute katseaega.

Suurendada jGupingutusi, et elavdada naiste t66turul osalemist ning suurendada laste
nii varases lastehoius kui ka koolieelses hariduses osalemist, tagades stabiilse
rahastamise ja investeeringud avaliku sektori taristusse, kvalifitseeritud tootajate
ettevalmistamise ja taskukohase juurdepdasu. Vdidelda ennetdhtaegselt
pensionilemineku valjakujunenud tavaga, et tdsta toGturult valjumise iga. Kaotada
jark-jérgult kaevurite eripensionististeem, et integreerida nad taielikult Gldsisteemi.
Votta ambitsioonikamaid aalis meetmeid pollumajandustootjate
sotsiaalkindlustusfondi  (KRUS) reformimiseks, et votta paremini arvesse
Uksikisikute sissetulekuid.

Votta taiendavaid meetmeid innovatsioonisobraliku ettevotluskeskkonna tagamiseks,
tagades teaduse, innovatsiooni ja toodstuse parema seostatuse ning leppides kokku
uhistes prioriteetsetes valdkondades ja vahendites, millega toetatakse tervet
innovatsioonitsiiklit. Parandada juurdepédsu teadus- ja innovatsioonitegevuse
rahastamisele, kasutades tagatisi ja sildfinantseerimist.

Suurendada jGupingutusi energiatootmise vdimsusesse ja tdhususse investeerimise
stiimulite parandamiseks, kiirendada piiritleste elektrivorguihenduste arendamist ja
tugevdada konkurentsi gaasisektoris, kaotades reguleeritud hinnad ja luues gaasiga
kauplemise platvormi. Tugevdada raudteeturgu reguleeriva asutuse rolli ja vahendeid
ning tagada raudtee valdkonna investeerimisprojektide tdhus ja kiire rakendamine.
Véhendada kutseteenuste piiranguid ning lihtsustada lepingute jOustamist ja
ehituslubade ndudeid.

Noukogu nimel
eesistuja
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