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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

an 18 Meitheamh 2024 *

(Tarchur chun réamhriald — Limistéar saoirse, slanddla agus ceartais — Treoir 2011/95/AE —
Airteagal 21(1) — Treoir 2013/32/AE — Airteagal 9(2) agus (3) — Stadas dideanai & dheont go
criochnaitheach ag Ballstdit — Dideanai a bhfuil cénai air i mBallstat eile tar éis an deontais sin —
Iarraidh ar eiseachadadh 6 thrit Stat, arb é tir thionscnaimh an dideanai sin é, ar an mBallstat
cénaithe — Fifeacht an chinnidh stddas dideanai a dheont ar an nds imeachta um eiseachadadh
lena mbaineann — Airteagal 18 agus Airteagal 19(2) den Chairt um Chearta Buntisacha an
Aontais Eorpaigh — Cosaint an dideanai sin ar an eiseachadadh arna iarraidh)

I gCas C-352/22,
IARRAIDH ar réamhriald de bhun Airteagal 267 CFAE, 6 Oberlandesgericht Hamm (Cuirt
Uachtarach Réigiinach Hamm, an Ghearmadin), tri bhreith an 19 Bealtaine 2022, a fuarthas ag an
gCuirt an 19 Meitheamh 2022, sna himeachtai maidir leis an nds imeachta um eiseachadadh a
bhaineann le
A',
Tria pairti:
Generalstaatsanwaltschaft Hamm,

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
comhdhéanta de K. Lenaerts, Uachtardn, L. Bay Larsen, Leas-Uachtardn, A. Arabadjiev, K.
Jirimée (Rapoirtéir), E. Regan, T. von Danwitz, Z. Csehi agus O. Spineanu-Matei, Uachtardin
Dlisheomrai, M. Ilesi¢, ].—C. Bonichot, L. S. Rossi, 1. Jarukaitis, A. Kumin, M. L. Arastey Sahun
agus M. Gavalec, Breithitna,
Abhcéide Gineardlta: J. Richard de la Tour,
Claraitheoir: D. Dittert, Ceann Aonaid,

ag féachaint don chuid i scribhinn den nés imeachta agus i dtaca le héisteacht an
12 Meitheamh 2023,

tar éis breithnit a dhéanamh ar na bartlacha arna dtiolacadh thar ceann na bpdirtithe seo a leanas:

— A., ag H.-]. Romer agus U. Sommer, Rechtsanwiilte,

* Teanga an chdis: an Ghearmainis.

GA
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BREITHIUNAS AN 18. 6. 2024 — CAs C-352/22
(GENERALSTAATSANWALTSCHAFT HAMM (IARRAIDH AR DHIDEANAI A EISEACHADADH CHUIG AN TUIRC)

— Rialtas na Gearmaine, ag J. Moller agus A. Hoesch, i gcdil Gniomhairi,

— Rialtas na hlodaile, ag G. Palmieri, i gcdil Gniomhaire, le cainamh 6 D. G. Pintus, avvocato dello
Stato,

— an Coimisian Eorpach, ag A. Azéma, S. Griinheid agus J. Hottiaux, i gcdil Gniombhairi,

tar éis éisteacht leis an Tuairim 6n Abhcéide Ginearalta ag éisteacht an 19 Deireadh Fémbhair
2023,

an breithitinas seo a leanas

Breithianas

Baineann an iarraidh ar réamhriald leis an 1éiria atd le déanamh ar Airteagal 9(2) agus (3) de
Threoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir
le n6sanna imeachta coiteanna chun cosaint idirndisiinta a dheond agus a tharraingt siar (10 2013
L 180, Ich. 60), agus Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le cdilit ndisiinach tria tir né daoine
gan stat mar thairbhithe de chosaint idirndisitinta, ar mhaithe le stddas aonthoirmeach do
dhideanaithe n6 do dhaoine atd inchdilithe le haghaidh na cosanta coimhdi, agus inneachar na
cosanta a thugtar (IO 2011 L 337, Ich. 9.)

Rinneadh an iarraidh in imeachtai a bhaineann le heiseachadadh A., naisitinach Turcach a bhfuil
stadas dideanai faighte san lodail aige agus a bhfuil cénai air sa Ghearmadin, tar éis iarraidh ar
eiseachadadh a chuir ddardis na Tuirce chuig tidardis na Gearmdine chun criocha imeachtai
coiritla ina choinne.

An dli lena mbaineann

An dli idirndisitinta

Coinbhinsinin na Ginéive

An Coinbhinsitn maidir le Stddas Dideanaithe, arna dhéanamh sa Ghinéiv an 28 Iail 1951 [Sraith
de Chonarthai na Ndisitin Aontaithe, Iml. 189, Ich. 150, Uimh. 2545 (1954)] agus a thdinig i
bhfeidhm an 22 Aibrein 1954 (‘Coinbhinsiin na Ginéive’). Rinneadh forlionadh air leis an
bPrétacal maidir le Stadas Dideanaithe, a tugadh i gcrich i Nua Eabhrac an 31 Eandir 1967, agus
thainig sé i bhfeidhm an 4 Deireadh Fémhair 1967.

T4 na Ballstdit uile ina bpdirtithe conarthacha i gCoinbhinsitin na Ginéive. Mar sin féin, nil an
tAontas Eorpach ina phdirti conarthach sa Choinbhinsidn sin.
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Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 1, Roinn (A) de Choinbhinsiin na Ginéive:

‘Chun criocha an Choinbhinsitin seo, beidh feidhm ag an téarma “dideanai” maidir le haon duine:

[...]

2) a bhfuil, [...], eagla air a bhfuil bunts maith 1éi, roimh ghéarleantiint mar gheall ar a chine, a
reiligiun, a ndisiintacht, mar gheall ar a chomhaltas de ghripa séisialta né mar gheall ar thuairim
pholaitidil ar leith a bheith aige, atd lasmuigh de thir a naisitintachta agus nach bhfuil ar a chumas
leas a bhaint as cosaint na tire sin né, i ngeall ar an eagla sin, nach bhfuil toilteanach ¢ sin a
dhéanamh; n¢, i gcds nach bhfuil ndisiintacht aige agus ina bhfuil sé lasmuigh den tir ina raibh
gnathchdnai air i ndiaidh imeachtai den sért sin, nach féidir leis filleadh ansin né, mar gheall ar
eagla den sdrt sin, nach mian leis filleadh.

I gcas duine a bhfuil breis is naisiintacht amhadin aige, cuimsitear sa nath “de thir a naisiintachta”
gach tir dar ndisiinach é an duine sin. Ni mheasfar go bhfuil cosaint na tire dar ndisitinach ¢é a
dialtt d’aon duine nar bhain leas, gan ctis mhaith bunaithe ar eagla a bhfuil buntis maith 1éi, as
cosaint 6 cheann de na tiortha dar naisitinach é.

Déantar fordil mar seo a leanas in Airteagal 33(1) den Treoir sin:

‘Ni dhéanfaidh aon Stat Conarthach dideanai a dhibirt né a thilleadh (‘refouler’) ar aon bhealach chuig
teorainneacha na gcrioch ina mbeadh a shaol né a shaoirse faoi bhagairt mar gheall ar a chine, a
reiligitn, a ndisitintacht, mar gheall ar a chomhaltas de ghriupa séisialta n6 mar gheall ar thuairim
pholaititiil ar leith a bheith aige.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

An Coinbhinsitin Eorpach um Eiseachadadh

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 3(1) agus (2) den Choinbhinsitiin Eorpach um Eiseachadadh,
arna dhéanamh i bParas ar an 13 Nollaig 1957:

‘1 Ni dheonoéfar eiseachadadh ma mheasann an Pairti iarrtha gur cion polaititil né cion a bhfuil
baint aige le cion polaititil an cion a n-iarrtar an t-eiseachadadh ina leith.

2 Beidh feidhm ag an riail chéanna ma bhionn forais shubstaintitla ag an bPdirti iarrtha chun a
chreiditint go bhfuil iarraidh ar eiseachadadh i leith gnathchion coiritil déanta chun duine a
ionchuiseamh né chun pionds a ghearradh air mar gheall ar a chine, a reiligiin, a naisiintacht né
a thuairim pholaitidil, né go bhféadfai dochar a dhéanamh do sheasamh an duine sin ar aon
cheann de na cuiseanna sin.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
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Dli an Aontais Eorpaigh

Treoir 2011/95

Is mar seo a leanas atd an thoclaiocht in aithris 21 de Threoir 2011/95:
‘Is gniomh dearbhaitheach é stadas dideanai a aithint.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

T4 na sainmhinithe seo a leanas in Airteagal 2 den Treoir sin:

‘Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

[...]

b) ciallaionn “tairbhi de chosaint idirndisiinta” duine dar deonaiodh stiddas dideanai né stadas
cosanta coimhdi mar a shainmhinitear i bpointi (e) agus (g) iad;

[...]

d) ciallaionn “dideanai” ndisiinach ¢ thria tir atd lasmuigh de thir a ndisiintachta de bharr eagla a
bhfuil bunds maith 1éi roimh ghéarleantiint mar gheall ar chine, ar reiligiin, ar ndisiantacht,
mar gheall ar a thuairim pholaititil né mar gheall ar a chomhaltas de ghrupa séisialta dirithe
agus nach bhfuil in ann n6, de bharr eagla den sért sin, nach bhfuil toilteanach leas a bhaint as
cosaint na tire sin, n6 duine gan stat ata lasmuigh den tir ina raibh gnathchénai air roimhe seo
ar na cdiseanna sin a luaitear thuas agus nach bhfuil in ann nd, de bharr eagla den sért sin, nach
bhfuil toilteanach, filleadh ar an tir sin, sa chds gur duine é nach bhfuil feidhm ag Airteagal 12
maidir leis;

e) ciallaionn “stddas dideanai” an t-aitheantas mar dhideanai a thabharfaidh Ballstait do
ndisitinach tria tir n6 do dhuine gan stat;

[...]

i) ciallaionn “iarrataséir” ndisiinach tri tir né duine gan stit a bhfuil iarratas ar chosaint
idirnaisitinta déanta aige, nach bhfuil cinneadh criochnaitheach déanta ina leith f6s;

[..]
[Aistritichan neamhoifigiuil]

Airitear Airteagail 9 go 12 i gCaibidil III de Threoir 2011/95, dar teideal ‘Cailitheacht mar
dhideanai’. Sainitear in Airteagail 11 agus 12 den Treoir sin, faoi seach, an cds ina scoireann
ndisiinach tria tir né duine gan stit de bheith ina dhideanai agus an cds ina ndéantar stidas
dideanai a eisiamh ar ndisiinach triu tir né duine gan stat.

T4 Airteagail 13 agus 14 den Treoir sin i gCaibidil IV di, ar a bhfuil an ceannteideal ‘Stadas
dideanaf’.
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De réir Airteagal 13 den Treoir chéanna sin:

‘Deondidh na Ballstdit stadas dideanai do ndisiinach trid tir né do dhuine gan stat a chdilionn mar
dhideanai i gcomhréir le Caibidli II agus III.’

[Aistritichan neamhoifigiuil]

Baineann Airteagal 14 de Threoir 2011/95 le ‘stadas dideanai a chuilghairm, deireadh a chur leis n6
dialtd da athnuachan’. De réir thoclaiocht an Airteagail sin:

‘1. Maidir le hiarratais ar chosaint idirndisiinta arna ndéanamh tar éis theacht i bhfeidhm
Threoir 2004/83/CE [6n gComhairle an 29 Aibredn 2004 maidir le caighdedin fosta do chailia
agus do stadas ndisitinach triu tir né daoine gan stit mar dhideanaithe né mar dhaoine a mbeadh
cosaint idirndisiinta ar dhéigh eile de dhith orthu agus maidir le hinneachar na cosanta a thugtar
(IO 2004 L 304, Ich. 12)], déanfaidh na Ballstdit an stddas dideanai atd ag ndisiinach tria tir né ag
duine gan stat arna dheont ag comhlacht rialtais, riarachadin, breithiinach né garbhreithitinach a
chulghairm, deireadh a chur leis né didlta d4 athnuachan ma scoir sé de bheith ina dhideanai i
gcomhréir le hAirteagal 11.

2. Gan dochar don dualgas atd ar an dideanai i gcomhréir le hAirteagal 4(1) na fiorais dbhartha
uile a nochtadh agus na doiciméid dbhartha uile até ar fail dé a sholathar, déanfaidh an Ballstat a
dheonaigh an stddas dideanai a 1éirit, de réir mar a bheidh an cas, nach bhfuil an duine lena
mbaineann ina dhideanai a thuilleadh, né nach raibh sé ina dhideanai riamh, de réir bhri mhir 1
den Airteagal seo.

3. Culghairfidh na Ballstdit an stddas dideanai atd ag ndisiinach tria tir né ag duine gan stat,
cuirfidh siad deireadh leis an stadas sin nd ditltéidh siad d4 athnuachan, mds rud é, tar éis stadas
dideanai a bheith deonaithe d6, go gcruthaionn an Ballstat lena mbaineann an méid seo a leanas:

a) go bhfuil an dideanai eisiata n6 gur cheart dé a bheith eisiata 6 stadas dideanai, i gcomhréir le
hAirteagal 12;

b) gur thug sé miléiria ar na fiorais, lena n-diritear doiciméid bhréagacha a usdid, né gur thag sé
fiorais ar lar, agus go raibh an méid sin ina thoisc chinntitheach chun an stddas dideanai a

dheonu;

4. Féadfaidh na Ballstdit an stddas arna dheond do dhideanai ag udards rialtais, riarachdin,
breithianach né garbhreithitinach a chulghairm, deireadh a chur leis né didlta d4 athnuachan,

a) go bhfuil foras réastinta ann lena mheas go bhfuil sé ina chontuirt do shlanddil an Bhallstdit ina
bhfuil sé i lathair;

b) go bhfuil sé, tar éis a chiontaithe le breithitinas criochnaitheach i gcoir a bhfuil tromchuis ar
leith ag baint 1éi, ina chontuirt do phobal an Bhallstdit sin.

5. Sna cdsanna a ndéantar cur sios orthu i mir 4, féadfaidh na Ballstdit a chinneadh gan stadas a
dheont do dhideanai, i gcas nach ndearnadh cinneadh den sért sin go fé6ill.
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6. Daoine a bhfuil feidhm ag mireanna 4 né 5 maidir leo, beidh na cearta a leagtar amach in
Airteagail 3, 4, 16, 22, 31, 32 agus 33 de Choinbhinsiiin na Ginéive né cearta ata cosuil leo sin
acu, sa mhéid go bhfuil siad i lathair sa Bhallstat.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Airitear Airteagail 20 go 35 i gCaibidil VII den Treoir sin, dar teideal ‘Inneachar na Cosanta
Idirndisianta’.

Fordiltear le hAirteagal 21 den Treoir sin, dar teideal ‘Cosaint ar an refoulement’, i mir 1:

‘Urraméidh na Ballstdit prionsabal an non-refoulement i gcomhréir lena n-oibleagdidi idirndisiunta.’
[Aistriichan neamhoifigidil]
Leagtar amach an méid seo a leanas sa dara fomhir d’Airteagal 36 den Treoir sin:

‘Déanfaidh na Ballstdit, i nddil leis an gCoimisitin [Eorpach], gach beart iomchui chun comhar direach
agus malartu faisnéise a chur ar bun idir na hudardis innidla.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Treoir 2013/32

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 9 de Threoir 2013/32, dar teideal ‘An ceart chun fanacht
sa Bhallstat go dti go scrudoéfar an t-iarratas™

‘1. Beidh cead ag iarratasdiri fanacht sa Bhallstat, chun criocha an nés imeachta agus chun na
gcrioch sin amhdin, go dti go mbeidh cinneadh déanta ag an udaras cinntitheach i gcomhréir leis
na noésanna imeachta ag an gcéad chéim a leagtar amach i gCaibidil III. Ni hionann an ceart
fanachta sin agus a bheith i dteideal cead cénaithe.

2. Ni fhéadfaidh na Ballstait fordil a dhéanamh maidir le heisceacht 6n riail seo ach amhdain ma
dhéanann duine iarratas ina dhiaidh sin d4 dtagraitear in Airteagal 41 né ma dhéantar duine, de
réir mar a bheidh, a thabhairt suas n6 a eiseachadadh chuig Ballstat eile de bhua oibleagaidi a
eascrafonn as barantas gabhdla Eorpach [...] n6 ar chuiseanna eile, né chuig triu tir n6 chuig cuirt
né binse c(h)oiridil idirnédisiinta.

3. Ni théadfaidh Ballstat iarratasdir a eiseachadadh chuig tria tir de bhun mhir 2 ach amhdin i
gcas ina mbeidh na hddarais innitla sasta nach ndéanfar refoulement direach né indireach de
sharu ar oibleagdidi idirndisiinta agus Aontais an Bhallstdit sin mar thoradh ar an gcinneadh
eiseachadta’

[Aistriichan neamhoifigidil]
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Leagtar amach in Airteagail 44 agus 45 den Treoir sin na rialacha lena rialaitear an nds imeachta
chun cosaint idirndisianta a tharraingt siar. Go sonrach, fordiltear an méid seo a leanas in
Airteagal 45(1) agus (3) den Treoir sin:

‘1. Airitheoidh na Ballstdit, i gc4s ina bhfuil sé beartaithe ag an tidaras innidil cosaint idirndisitinta
a tharraingt siar ¢ ndisiinach trit tir né6 é dhuine gan stat i gcomhréir le hAirteagal 14 né le
hAirteagal 19 de [Threoir 2011/95], go mbeidh na rathaiochtai seo a leanas ag an duine lena
mbaineann:

a) cuirfear in il d6 i scribhinn go bhfuil athbhreithnit & dhéanamh ag an udards innidil ar a
chailiad mar thairbhi de chosaint idirndisitinta agus na ctiseanna le hathbhreithniti den sért
sin; agus

b) tabharfar an deis dé cudiseanna a thiolacadh, in agallamh pearsanta i gcomhréir le
hAirteagal 12(1)(b) agus le hAirteagail 14 go 17 né i rditeas i scribhinn, maidir leis an bhfath
nar cheart a chosaint idirndisitinta a tharraingt siar.

[...]

3. Airitheoidh na Ballstdit go ndéanfar cinneadh an tudardis innitil cosaint idirndisiunta a
tharraingt siar a thabhairt i scribhinn. Déanfar na ctiseanna sna fiorais agus sa dli a lua sa

Chinneadh agus tabharfar faisnéis i scribhinn ar an mbealach chun agéid a dhéanamh i gcoinne an
chinnidh.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Faoin dara fomhir d’Airteagal 49 de Threoir 2013/32:

‘Déanfaidh na Ballstdit, i gcaidreamh leis an gCoimisitn [Eorpach], gach beart iomchui chun comhar
direach agus malartu faisnéise a chur ar bun idir na hddardis innitla.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Dli na Gearmdine

Is mar seo a leanas mar atd an fhoclaiocht in Airteagal 6(2) de Gesetz iiber die internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (‘IRG’) (DIli maidir le cinamh dlithitil frithphdirteach idirndisiunta in
abhair choiridla) an 23 Nollaig 1982 (BGBI. 1982 I, Ich. 2071), sa leagan is infheidhme maidir leis
na fiorais sna priomhimeachtai:

‘Eisiafar an t-eiseachadadh ma bhionn cudiseanna tromchuiseacha ann lena chreiditint go ndéanfar, i
gcas eiseachadta, an phearsa aonair iarrtha a ionchdiseamh né a phiondsu ar a chine, a reiligiin, a
ndisiintacht, mar gheall ar a chomhaltas de ghrtpa séisialta né mar gheall ar thuairim pholaititil ar
leith a bheith aige n6 go bhféadfai dochar a dhéanamh do sheasamh an duine sin ar aon cheann de na
cuiseanna sin.’
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In Airteagal 6 den Asylgesetz (AsylG) (an DIi maidir leis an gceart chun tearmainn) an
26 Meitheamh 1992 (BGBL 1992 I, Ich. 1126), sa leagan a foilsiodh ar 2 Medn Fémhair 2008
(BGBL 2008 I, Ich. 1798), arna leasi go deireanach le hAirteagal 9 den Gesetz zur
Weiterentwicklung des Auslianderzentralregisters (Dli maidir le clar larnach na ndisitinach
eachtrach a fhorbairt) an 9 Iail 2021 (BGBI. 2021 I, Ich. 2467), luaitear an méid seo a leanas:

‘Beidh an cinneadh maidir leis an iarratas ar thearmann ina cheangal i ngach cds lena mbaineann
aithint an tearmainn né deonud cosanta idirndisiinta de réir bhri na chéad mhire, pointe 2
d’Airteagal 1. Nil feidhm ag an bhfordil sin maidir leis an nds imeachta um eiseachadadh ni leis an
n6s imeachta da bhfordiltear in Airteagal 58a den Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit
und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz — AufenthG) (DIi maidir le
conai, gniomhaiocht ghairmidil agus lanphdirtiti ndisiinach eachtrach ar chrioch na Cénaidhme) an
30 Itil 2004 (BGBL 2004 I, Ich. 1950).’

An diospéid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna le haghaidh réamhriala
Is naisiinach Turcach Coirdineach é A. D’thag sé an Tuirc in 2010.

Le cinneadh criochnaitheach an 19 Bealtaine 2010, dheonaigh tdardis na hlodadile stddas dideanai
do A. ar an bhforas go raibh sé i mbaol géarleantina polaititula ag idardis na Tuirce mar gheall ar a
thacaiocht do Phairti Lucht Oibre na Cordastiine (PKK). Beidh an stadas sin baili go dti an
25 Meitheamh 2030.

T4 A. ina chdnai sa Ghearmdin 6 mhi Iil 2019.

Ar bhonn bardntas gabhdla a d’eisigh cuirt de chuid na Tuirce an 3 Meitheamh 2020, bhi A. ina
abhar folairimh d’Eagraiocht Idirndisiinta na bPéilini Coireachta (Interpol) maidir lena ghabhail
d’thonn é a eiseachadadh chuig an Tuirc chun criche ionchuisimh choiritil i leith danmhara.
Cuisitear é, an 9 Mean Fémhair 2009, i raidhfil a ldmhach in Bing6l (an Tuirc), a bhuail a
mhathair, tar éis iomarbha lena athair agus lena dhearthdir. Fuair mathair A. bas de dheasca a
gortuithe.

Gabhadh A. sa Ghearmadin an 18 Samhain 2020 agus cuireadh faoi choinnedil shealadach é, agus
ansin faoi choinnedil ar feitheamh eiseachadta go dti an 14 Aibrean 2022.

Le hordd an 2 Samhain 2021, dhearbhaigh Oberlandesgericht Hamm (Cuirt Uachtarach
Réigiinach Hamm, an Ghearmadin), arb i an chuirt a rinne an tarchur, go raibh eiseachadadh A.
chun na Tuirce inghlactha. Bhi an chuirt sin den tuairim, faoi dhli na Gearmaine, nach raibh
éifeacht cheangailteach ag an gcinneadh arna ghlacadh ag udardis na hloddile stidas dideanai a
dheonu ar an nds imeachta um eiseachadadh a rinneadh sa Ghearmadin, ach go bhféadfadh sé a
bheith ina léirit chun a chinneadh, chun criocha scrddd a dhéanamh ar an iarraidh ar
eiseachadadh, an mbeadh baol tromchuiseach nithitil ann go ndéanfai géarleandint pholaititil ar
A. sa Tuirc. D4 bhri sin, lean an chdirt sin le scrddd neamhspledch ar an iarraidh sin ar
eiseachadadh ar bhonn na n-diteamh a rinne A., ar an gcéad dul sios, i gcomhthéacs an ndis
imeachta tearmainn arna leanudint san Ioddil, a raibh si in ann a chur faoina brdid tar éis na
doiciméid a bhaineann leis an n6s imeachta sin a bheith tarchurtha, agus, ar an dara dul sios, i
gcomhthéacs an ndis imeachta um eiseachadadh. Chuir si na rathaiochtai arna dtabhairt ag
udardis na Tuirce san direamh freisin, eadhon, go gcomhlionfadh na himeachtai coiridla a
dhéanfai tar éis eiseachadadh na ceanglais maidir le triail chéir. Chinn an chdirt a rinne an
tarchur nach raibh aon bhaol ann go ndéanfai géarleantint pholaitidil air nd go raibh forais
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thromchuiseacha ann lena chreiditint go ndearnadh an iarraidh ar eiseachadadh, bunaithe ar
chion a dhéanamh faoin ngnathdhli, chun A. a ionchiiseamh né a phiondsti mar gheall ar a
thuairimi polaititla né go bhféadfai a staid a ghéard, i gcds tabhairt suas, ar na ctiiseanna sin.

Chuir an Bundesverfassungsgericht (Cuairt Bhunreachtdil na Cénaidhme, an Ghearmdin) an
t-orda sin ar ceal, tar éis do A. achomharc bunreachtuil a dhéanamh. Dar leis an gcuirt sin,
sharaigh an Oberlandesgericht Hamm (Cuirt Uachtarach Réigitinach, Hamm) ceart buntisach A.
faoi Airteagal 101(1) den Grundgesetz (Dli Buntisach), ar da réir nach féidir aon duine a bhaint 6
dhlinse a bhreithimh dhleathaigh. I nddirire, mhainnigh an chuirt sin, de shart ar an trid mir
d’Airteagal 267 CFAE, an cheist nudlach agus riachtanach ud a tharchur chuig an gCuirt
Bhreithitnais chun réamhrialti a fthail an bhfuil, faoi dhli an Aontais, aitheantas criochnaitheach
ar stddas dideanai arna thabhairt ag Ballstit do ndisitinach triG tir ina cheangal ar an nds
imeachta um eiseachadadh arna leantint ag tidaras inniuil Ballstdit eile, ar iarratas a thail ag an
udaras sin 6 thria Stat tionscnaimh an dideanai ud.

Tar éis an tarchuir, as diaidh an neamhnithe sin, ar an gcds lena mbaineann chuig
Oberlandesgericht Hamm (Cuirt Uachtarach Réigitinach, Hamm), ni mér don chuirt sin riald
arfs ar an iarraidh chun A. a eiseachadadh. Cuireann an chuirt sin in ial go bhfuil an cheist dd

dtagraitear sa mhir roimhe seo — nar chinn an Chuirt Bhreithitinais ina leith — conspéideach sa
litriocht dhlithidil.

De réir an chéad chur chuige, leanann sé 6 Airteagal 9(3) de Threoir 2013/32, i gcds inar
deonaiodh stddas dideanai do dhuine i mBallstit le cinneadh criochnaitheach, nach mbeadh
eiseachadadh chuig triu tir inghlactha a thuilleadh faoi dhli an Aontais. Tacaitear leis an 1éiria sin
le hAirteagail 11, 12 agus 14 de Threoir 2011/95 agus le hAirteagail 44 agus 45 de Threoir 2013/32,
lena leagtar sios rialacha agus nésanna imeachta maidir le stadas dideanai a scor, a eisiamh agus
deireadh a chur leis. Bheadh baol ann go dtiocfai timpeall ar na rialacha agus na nésanna
imeachta sin da bhféadfadh udardis Ballstait amhdin glacadh le hiarraidh ar eiseachadadh
dideanai a n-aithnionn ddardis Ballstdit eile a bheith ina dhideanali.

De réir an dara cur chuige, mheas reachtas an Aontais go bhfuil na nésanna imeachta tearmainn
agus eiseachadta neamhspleach ar a chéile, agus mar thoradh air sin nach féidir le cinneadh 6
Bhallstat stddas dideanai a dheont do ndisitinach triu tir éifeacht cheangailteach a bheith aige ar
an nds imeachta um eiseachadadh arna sheoladh, trath iarraidh 6 thrit Stat tionscnaimh an
dideanai sin, ag udarés innidil Ballstdit eile. D’fhéadfadh an nés imeachta um eiseachadadh sin a
bheith ar an gcéad deis chun scridd a dhéanamh ar na forais maidir le heisiamh 6 stadas
dideanai, rud a d’théadfadh ddar a thabhairt leis an stddas sin a chulghairm. Mar sin féin, ba
cheart a bheith airdeallach faoi phrionsabal an non-refoulement a urramu, dé dtagraitear in
Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95.

Glacann an chuirt a rinne an tarchur an dara cur chuige sin agus, thairis sin, seasann si leis na
measunuithe arna ndéanamh cheana féin ina hordt an 2 Samhain 2021.

Cuireann an chuirt sin in il nach bhfordiltear le haon fhorail de Threoir 2011/95 agus de Threoir
2013/32 go bhfuil cinneadh lena ndeonaionn Ballstat stddas dideanai do ndisiinach tria tir ina
cheangal ar an nds imeachta um eiseachadadh arna chur i gcrich, trath a iarrann tria Stat
tionscnaimh an dideanai sin, ag idaras inniuil Ballstait eile.
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D4 n-aithneofai éifeacht den sért sin, i gcds ina bhfionnfai, le linn an nds imeachta um
eiseachadadh sin, fianaise nua lena dtugtar idar le measunu difritil ar an mbaol géarleanina
polaitidla ina bhfuil an duine iarrtha, bheadh sé riachtanach fanacht go dti go ndéanfadh tdaras
an Bhallstdit a dheonaigh an stadas dideanai, i gcds inarb iomchui, an stadas sin a tharraingt siar.
Chuirfeadh sé sin fad leis an nés imeachta um eiseachadta sin, a bheadh ar neamhréir le prionsabal
an bhrostaithe, a bhfuil feidhm aige go hairithe i gcas ina gcuirtear an duine iarrtha faoi choinneail
ar feitheamh eiseachadta.

Cuireann an chuirt a rinne an tarchur in idl, thairis sin, go bhfuil sé i gcomhréir leis an gcuspdir
dlisteanach saoirse 6 phiondés a sheachaint a mheas, in ainneoin aitheantas cinntitheach a
thabhairt do stadas dideanai an ndisitinaigh tria tir lena mbaineann, go bhfuil a eiseachadadh
chuig a thriu tir thionscnaimh inghlactha, a mhéid nach bhfuil an t-eiseachadadh sin contrartha
leis an dli idirndisitnta agus le dli an Aontais, go hdirithe Airteagal 18 agus Airteagal 19(2) den
Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’). I nddil leis sin, sonraionn an
chuirt sin, in éagmais eiseachadadh, go gceadaitear le dli na Gearmadine, go teoiriciuil, imeachtai
coiritla a thionscnambh i gcoinne an duine aonair a éilitear. Measann sé, afach, 6 tharla na fiorais sa
Tuirc, nach féidir ionchdiseamh den sért sin a dhéanambh, sa chleachtas, i bhfianaise nach féidir le
hudardis fortheidhmithe dhli na Gearmadine an thianaise a fhdil na finnéithe sa Tuirc a scrada.

Sna himthosca sin, chinn Oberlandesgericht Hamm (Cuirt Uachtarach Réigitnach Hamm) bac a
chur ar na himeachtai agus an cheist seo a leanas a tharchur chun na Cuirte Breithitinais le
haghaidh réamhrialu:

‘Ar cheart foralacha comhcheangailte d’Airteagal 9(2) agus (3) de Threoir 2013/32/AE agus
Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95/AE a léirit sa chiall go bhfuil aitheantas cinntitheach [duine]
mar dhideanai de réir bhri [Choinbhinsiin na Ginéive], i mBallstat eile [...], ina cheangal chun
criocha an ndis imeachta um eiseachadadh sa Bhallstat ar iarradh air duine den sért sin a
eiseachadadh, mar gheall ar an oibleagdid faoi dhli an Aontais an dli ndisiinta a léirit i gcomhréir
leis na treoracha (Airteagal 288, triti mir, CFAE agus Airteagal 4(3) CAE), is € sin le rd, an bhfuil sé
ceangailteach sa chaoi go bhfuil sé [dodhéanta go sainordaitheach] an duine a eiseachadadh chuig
an triu tir n6 chuig an tir thionscnaimh go dti go ndéanfar aitheantas mar dhideanai a chilghairm
no6 go dti go mbeidh sé imithe in éag 6 thaobh ama de?’

An cheist a tharchuirtear

Lena ceist aonair, fiafraionn an chdirt a rinne an tarchur, go bunusach, an ga Airteagal 9(2) agus
(3) de Threoir 2013/32 agus Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95 a 1éirit sa chaoi, i gcds ina bhfuil
ndisidnach triu tir a bhfuil stddas dideanai faighte aige i mBallstat ina dbhar, i mBallstat eile, ar a
bhfuil cénai air, d'iarraidh ar eiseachadadh éna thriti Stat tionscnaimh, go bhfuil an Ballstat eile
sin faoi cheangal, i gcomhthéacs scridd a dhéanamh ar an iarraidh ar eiseachadadh sin, ag an
gcinneadh lena ndeonaitear an stddas dideanai ndisiinta sin, agus mar thoradh air sin go
gceanglaitear air leis an gcinneadh sin dialtd don eiseachadadh a iarradh.

Mar réamhphointe, ba cheart a mheabhrd, in éagmais coinbhinsitin idirndisiinta maidir le
heiseachadadh idir an tAontas Eorpach agus an trit Stat lena mbaineann, sa chas seo Poblacht na
Tuirce, go dtagann na rialacha ina leith sin faoi innitdlacht na mBallstat. Mar is 1éir 6 chasdli na
Cuirte, afach, ceanglaitear ar na Ballstdit an innidlacht sin a fheidhmit i gcomhréir le dli an
Aontais (féach, chuige sin, breithiinas an 2 Aibredn 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU,
EU:C:2020:262, mir 48).
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Sula ndéanfar scradu ar na fordlacha a ndearna an chuirt a rinne an tarchur tagairt shonrach
doéibh, ba cheart a thabhairt faoi deara, ar an gcéad dul sios, faoi Airteagal 13 de Threoir 2011/95,
go ndeondidh na Ballstdit stddas dideanai, de réir bhri Airteagal 2(e) den Treoir sin, d’aon
ndisidnach trid tir né d’aon duine gan stat a chdilionn mar dhideanai i gcomhréir le Caibidli II
agus III den Treoir sin, agus nach bhfuil aon chumhacht discréideach acu ina leith sin (féach,
chuige sin, breithitinais an 24 Meitheamh 2015, 7., C-373/13, EU:C:2015:413, mir 63; an
14 Bealtaine 2019, M agus pdirtithe eile (Stddas dideanai a chilghairm), C-391/16, C-77/17 agus
C-78/17, EU:C:2019:403, mir 89, agus an 16 Eanadir 2024, Intervyuirasht organ na DAB pri MS
(Mnd is iospartaigh foréigin teaghlaigh), C-621/21, EU:C:2024:47, mir 72 agus an casdli da
dtagraitear).

Mar is 1éir 6 aithris 21 de Threoir 2011/95 t4 gné dhearbhaitheach ag baint le haitheantas Ballstat
ar stddas dideanai, agus ni hionann é sin agus stadas dideanai. Da bhri sin, faoin gcéras a
bhunaitear leis an Treoir sin, td stddas dideanai ag ndisitinach trid tir né ag duine gan stit a
chomhlionann na coinniollacha sin, ar an gctis sin amhdin, de réir bhri Airteagal 2(d) den Treoir
sin agus Airteagal 1(A) de Choinbhinsiin na Ginéive (féach, chuige sin, breithitnas an
14 Bealtaine 2019, M agus pdirtithe eile (Stddas dideanai a chilghairm) (C-391/16, C-77/17 agus
C-78/17, EU:C:2019:403, mireanna 85 agus 86).

Ciallaionn aitheantas foirmitil a thabhairt do stadas dideanai, arb ionann é agus stidas dideanai a
dheond, go bhfuil an dideanai lena mbaineann, de bhun Airteagal 2(b) de Threoir 2011/95, ina
thairbhi de chosaint idirndisitinta, de réir bhri na Treorach sin, agus mar thoradh air sin go bhfuil
na cearta agus na sochair uile da bhfordiltear i gCaibidil VII den Treoir sin aige [féach, chuige sin,
breithitinas an 14 Bealtaine 2019, M agus pdirtithe eile (Stddas dideanai a chilghairm), (C-391/16,
C-77/17 agus C-78/17, EU:C:2019:403, mir 91).

E sin rdite, féadfar a chur ina lui ar Bhallstat — a bhfuil stidas dideanai aitheanta aige do ndisiinach
trit tir n6 do dhuine gan stat, i gcomhréir le hAirteagal 14 de Threoir 2011/95, arna léamh i
gcomhar le hAirteagail 44 agus 45 de Threoir 2013/32 — an stddas dideanai sin a chilghairm né a
tharraingt siar, go hdirithe i gcds inar costiil nach bhfuil an stadas sin ag an dideanai a thuilleadh de
bhun Airteagal 11 de Threoir 2011/95 né6 go bhfuil sé n6 gur cheart é a eisiamh 6n stddas sin de
bhun Airteagal 12 den Treoir sin.

Ar an dara dul sios, ni dhearna reachtas an Aontais, mar is léir 6n gComhchéras Eorpach
Tearmainn mar atd sé faoi lathair, an cuspéir a shaothraitear le hAirteagal 78(2)(a) CFAE a bhaint
amach, eadhon stddas aonfhoirmeach tearmainn do ndisidnaigh trit tir, a bheadh baili ar fud an
Aontais Eorpaigh. Go hairithe, ni dhearna reachtas an Aontais prionsabal a leagan sios go dti seo
ar da réir a cheangléfai ar na Ballstdit cinnti lena ndeonaitear stddas dideanai arna nglacadh ag
Ballstat eile a aithint go huathoibrioch, nd na rialacha mionsonraithe maidir le prionsabal den
sort sin a chur chun feidhme a shonrd (breithiinas an 18 Meitheamh 2024, Bundesrepublik
Deutschland (Eifeacht cinnidh lena ndeonaitear stddas dideanai), C-753/22, EU:C:2024:XXX,
mir 68).

D4 bhri sin, ta sé de shaoirse ag na Ballstdit, mar ata dli an Aontais faoi lathair, aitheantas na gceart
uile a bhaineann le stddas dideanai ar a gcrioch a chur faoi réir cinneadh nua a bheith glactha ag a
n-udardis innitla lena ndeonéfai an stddas sin (breithitnas an 18 Meitheamh 2024,
Bundesrepublik Deutschland (Eifeacht cinnidh lena ndeonaitear stddas dideanai), C-753/22,
EU:C:2024:XXX, mir 69).
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Sna himthosca sin, is gd a chinneadh, ar an triti dul sios, an bhféadfai — faoi dhli an Aontais maidir
le cosaint idirndisiinta — le cinneadh lena ndeonaitear stadas dideanai arna ghlacadh ag udaras
innidil Ballstdit — éifeacht cheangailteach a bheith aige ar nds imeachta um eiseachadta maidir
leis an dideanai lena mbaineann agus arna leanudint ag tdards innidil Ballstdit eile — trath a
thiocfadh iarraidh 6 thria Stat tionscnaimh an dideanai sin — a mhéid nach mér don udards sin
eiseachadadh an dideanai sin a dhidltd ar an bhforas gurb ann do chinneadh den sért sin.

Sa chomhthéacs sin, ni mér foralacha dbhartha uile dhli an Aontais, lena n-diritear foralacha na
Cairte, a chur san direamh, chomh maith le fordlacha Threoracha 2011/95 agus 2013/32, da
dtagraionn an chdirt a rinne an tarchur ina ceist.

D’thonn freagra tsdideach a thabhairt ar an gcuirt a tharchuir ceist le haghaidh réamhrialdg,
féadfaidh an Chuirt a mheas gur ga foralacha de dhli an Aontais nar thagair an chuirt naisitinta
déibh i bhfoclaiocht a ceiste a chur san direamh (féach, chuige sin, breithidnais an
20 Marta 1986, Tissier, 35/85, EU:C:1986:143, mir 9, agus an 2 Marta 2023, PrivatBank agus
pdirtithe eile, C-78/21, EU:C:2023:137, mir 35).

I ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, sonraitear in Airteagal 1 de Threoir 2013/32 ‘gurb € is cuspdir
don Treoir sin nésanna imeachta coiteanna a bhunt chun cosaint idirnaisiinta a dheont agus a
tharraingt siar de bhun Threoir [2011/95].

Ta Airteagal 9 de Threoir 2013/32 i gCaibidil II den Treoir sin, ina leagtar amach bunphrionsabail
agus rathajochtai an nés imeachta um chosaint idirndisiinta. Le hAirteagal 9(1) den Treoir sin,
tugtar an ceart don iarrataséir ar chosaint idirndisianta fanacht ar chrioch an Bhallstdit lena
mbaineann le linn don nés imeachta chun a iarratas a scradd a bheith ar sial. Udaraitear le
hAirteagal 9(2) den Treoir sin do na Ballstdit fordil a dhéanamh maidir le heisceacht ar an gceart
sin sna casanna da dtagraitear ann, lena n-diritear, go hdirithe, eiseachadadh an iarrataséra chuig
tria Stat. T4 eiseachadadh den sort sin ansin — i gcomhréir le hAirteagal 9(3) den Treoir sin — faoi
réir an choinnill go bhfuil sé deimhnithe ag tdardis innitila an Bhallstdit sin nach ndéanfar
refoulement direach né indireach ar an duine aonair a éilitear de sharu ar oibleagaidi idirnaisitinta
agus oibleagdidi an Bhallstdit sin i leith an Aontais Eorpaigh mar thoradh ar an gcinneadh
eiseachadta lena mbaineann.

Da bhri sin, is léir 6 fhoclaiocht agus 6 struchtar Airteagal 9 de Threoir 2013/32, agus 6n dit a
bhfuil sé i scéim ghineardlta na Treorach sin, mar a thug an tAbhcéide Gineardlta faoi deara i
mir 77 da Thuairim, nach rialaitear leis an Airteagal sin ach an staid eiseachadta a tharlaionn le
linn an néis imeachta chun iarratas ar chosaint idirndisiinta a scruda. Os a choinne sin, ni
rialaitear, leis an Airteagal sin, an cas atd i gceist sna priomhimeachtai, eadhon, eiseachadadh tar
éis do Bhallstat an chosaint sin a dheonu.

Ar an dara dul sios, meabhraitear le hAirteagal 21(1) de Threoir 2011/95, ata i gCaibidil VII di, dar
teideal ‘Abhar na cosanta idirnaisitinta’, an oibleagdid atd ar na Ballstait prionsabal an
non-refoulement a urramu de bhua a n-oibleagaidi idirndisitinta. D4 bhri sin, is 1éiriti sonrach { an
thorail sin ar phrionsabal an non-refoulement a rathaitear, mar cheart bunusach, le hAirteagal 18
agus le hAirteagal 19(2) den Chairt, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 33 de Choinbhinsitin na
Ginéive (féach, chuige sin, breithiinais an 22 Samhain 2022, Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Aistrit — Cannabas teiripeach), C-69/21, EU:C:2022:913, mir 55, agus an 6 Itil 2023,
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (Dideanai a rinne coir thromchiiiseach), C-663/21,
EU:C:2023:540, mir 49).
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A mhéid a bheadh sé d’éifeacht ag cinneadh Ballstdit an iarraidh ar eiseachadadh arna heisitint ag
an Stat tionscnaimh i gcoinne ndisitinach trid tir, amhail A., a bhfuil stddas dideanai faighte aige i
mBallstat eile i gcomhréir le rialacha dhli tdnaisteach an Aontais maidir le cosaint idirndisiiinta, na
cearta agus na sochair dd bhforailtear i gCaibidil VII de Threoir 2011/95 a bhaint den ndisiinach
sin, ni mo6r a mheas go dtagann an nés imeachta um eiseachadta a dhéantar sa chéad Bhallstat faoi
raon feidhme chur chun feidhme dhli an Aontais, de réir bhri Airteagal 51(1) den Chairt.

Da réir sin, ni mér d'ddaras an Bhallstdit atd freagrach as scradd a dhéanamh ar iarraidh ar
eiseachadadh ¢ thriu Stat a bhaineann le ndisitnach triu tir a bhfuil stddas dideanai faighte aige i
mBallstat eile na cearta buntsacha a chumhdaitear sa Chairt, agus go hdirithe na cearta a
rathaitear in Airteagal 18 agus in Airteagal 19(2) di, a urrama go hiomlén.

Ni mér a chinneadh, d4 bhri sin, an gcuirtear cosc le hAirteagal 21(1) de Threoir 2011/95, arna
léamh i gcomhar le hAirteagal 18 agus Airteagal 19(2) den Chairt, ar eiseachadadh in imthosca
amhail na himthosca ata i gceist sna priomhimeachtai.

I ndail leis sin, ni mér a chur in idl én tds nach féidir le hidaras innitil an Bhallstait iarrtha
eiseachadadh ndisitinaigh trid tir — ar dheonaigh Ballstat eile stddas dideanai dé — chuig an trit
tir sin a adard, i gcés ina saraitear Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 18 agus Airteagal 19(2) den Chairt leis an eiseachadadh sin.

Go sonrach, maidir leis na fordlacha sin, ar an gcéad dul sios, faoi Airteagal 18 den Chairt, ‘rathéfar
an ceart chun tearmainn i gcomhréir le rialacha [Choinbhinsitiin na Ginéive], an [Phrétacail maidir
le Stadas Dideanaithe] agus i gcomhréir le [Conradh AE] agus [Conradh FAE]".

De réir chasdli na Cuirte, is faoi na Ballstdit atd sé a rathu go mbeidh iarrataséiri ar chosaint
idirnaisitinta agus tairbhithe na cosanta idirndisiinta in ann leas éifeachtach a bhaint as an gceart
a chumhdaitear san fhordil sin (féach, chuige sin, breithitnas an 22 Meitheamh 2023, an
Coimisiin v an Ungdir (Dearbhu intinne roimh iarratas ar thearmann), C-823/21,
EU:C:2023:504, mir 52).

Mar a chuir an tAbhcdide Ginearalta in idl i mir 47 d4 Thuairim, fad is gur dideanai é an duine a
éilitear de réir bhri Airteagal 2(d) de Threoir 2011/95 agus Airteagal 1(A) de Choinbhinsiiin na
Ginéive, bheadh sé d’éifeacht ag eiseachadadh an duine sin chuig a thria tir thionscnaimh go
mbainfi tairbhiu éifeachtach an chirt den duine sin, a thugtar d¢ le hAirteagal 18 den Chairt. Da
bhri sin, fad a chomhlionann an duine sin na coinniollacha chun an stddas sin a bheith aige,
cuirtear cosc le hAirteagal 18 den Chairt ar é a eiseachadadh chuig an tria tir 6nar theith sé agus
ina bhfuil an baol ann go ndéanfar géarleantint air.

Sa chés seo, ciallaionn sé sin, fad atd baol ann go bhfulaingeodh A. i gcrioch a thria Stat
tionscnaimh, 6na ndearnadh an iarraidh ar eiseachadadh, géarleanuint pholaitiuil ar thug udarais
na hloddile stadas dideanai d6 da bharr, go gcoisctear a eiseachadadh chuig an trit Stat sin faoi
Airteagal 18 den Chairt.

I ndail leis sin, ni leor, mar bhonn aonair, go bhfuil na himeachtai coiridla a n-iarrtar eiseachadadh

A. ina leith bunaithe ar ghniomhartha seachas an ghéarleanuint sin, chun an baol sin a chur as an
direamh.
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Ar an taobh eile, toirmisctear le hAirteagal 19(2) den Chairt, i ndearbhthéarmai, duine a dhibirt
chuig Stat ina bhfuil baol tromchuiseach ann go ndéanfar é a chur faoi phionés an bhdis né an
céasadh no ide n6 pionos eile atd midhaonna né tdireach a chur air (féach, chuige sin, breithitnas
an 6 Iuil 2023, Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (Dideanai a rinne coir thromchuiseach),
C-663/21, EU:C:2023:540, mir 36 agus an casdli da dtagraitear).

D4 bhri sin, i gcds ina bhfuil an duine ata faoi réir iarraidh ar eiseachadadh ag brath ar bhaol
tromchuiseach ide atd midhaonna n¢ tdireach i gcds eiseachadta, ni mér don Bhallstat iarrtha a
thiorty, sula ndéanfar aon eiseachadadh, nach saréidh an t-eiseachadadh sin na cearta da
dtagraitear in Airteagal 19(2) den Chairt (breithitnais an 6 Medn Fémbhair 2016, Petruhhin,
C-182/15, EU:C:2016:630, mir 60, agus an 2 Aibrean 2020, Ruska Federacija, C-897/19 PPU,
EU:C:2020:262, mir 64).

Chun é sin a dhéanambh, ni féidir leis an mBallstat sin, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Chairt, lena
dtoirmisctear ide né pionds atd midhaonna né taireach, gan ach rditis a rinne an trit Stat iarrthach
no6 glacadh an Stdit sin le conarthai idirndisitinta lena rathaitear, i bprionsabal, urraim do chearta
buntisacha a chur san direamh. Chun criocha an fhioraithe sin, ni mér d’idards inniuil an
Bhallstdit iarrtha brath ar thianaise oibiachtuil, iontaofa, shonrach agus nuashonraithe go cui a
d’théadfadh a bheith mar thoradh, go hairithe, ar chinnti breithiinacha idirndisiinta, amhail
breithiinais na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, cinnti breithiinacha an trit Stat iarrthach
agus cinnti, tuarascalacha agus doiciméid eile arna dtarraingt suas ag comhlachtai Chomhairle na
hEorpa né a thagann faoi raon feidhme chéras na Naisiin Aontaithe (breithitiinais an 6 Mean
Fémbhair 2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, mireanna 55 go 59, agus an 2 Aibredn 2020,
Ruska Federacija, C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, mir 65).

Chun measind a dhéanamh ar an mbaol go saréfar Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95 agus
Airteagal 18 agus Airteagal 19(2) den Chairt, is toisc thiorthromchuiseach é gur dheonaigh
Ballstat eile stddas dideanai don duine iarrtha, i gcomhréir le Treoracha 2011/95 agus 2013/32,
nach mér d’'tdards innitil an Bhallstdit iarrtha a chur san direamh. D4 bhri sin, ni mér cinneadh
chun stddas dideanai a dheont, a mhéid nach ndearna an Ballstat a dheonaigh an stddas sin an
stadas sin a chuilghairm né a tharraingt siar, a thabhairt ar an tidarés sin eiseachadadh a dhiulty, i
gcomhréir leis na foralacha sin.

Ta an Comhchéras Eorpach Tearmainn, lena n-diritear critéir choiteanna chun daoine a
shainaithint a bhfuil cosaint idirndisiinta de dhith orthu i nddirire, mar a luaitear in aithris 12 de
Threoir 2011/95, bunaithe ar phrionsabal na muinine frithphdirti, ar d4 réir nach mér a
thoimhdiu, ach amhdin in imthosca eisceachtula, go gcomhliontar ceanglais dhli an Aontais leis
an gcaoi a chaitear le hiarratasdiri ar chosaint idirndisianta i ngach Ballstat, lena n-diritear an
Chairt, Coinbhinsiiin na Ginéive, agus an Coinbhinsiin Eorpach chun Cearta an Duine agus
Saoirsi Bunisacha a Chosaint, arna shinii sa Réimh an 4 Samhain 1950 (féach, chuige sin,
breithitnais an 21 Nollaig 2011, N.S. agus pdirtithe eile, C-411/10 agus C-493/10, EU:C:2011:865,
mireanna 78 go 80, agus an 19 Marta 2019, Ibrahim agus pdirtithe eile, C-297/17, C-318/17,
C-319/17 agus C-438/17, EU:C:2019:219, mireanna 84 agus 85).

Ina theannta sin, mar a tugadh chun cuimhne i mir 42 den bhreithitnas seo, féadfaidh Ballstat a
dheonaigh stddas dideanai do ndisiinach tri tir n6 do dhuine gan stat, i gcomhréir le
hAirteagal 14 de Threoir 2011/95, arna léamh i gcomhar le hAirteagail 44 agus 45 de Threoir
2013/32, an stadas dideanai sin a chudlghairm né a tharraingt siar, inter alia, i gcas ina
ndealraionn sé nach bhfuil an stddas sin aige a thuilleadh de bhun Airteagal 11 de Threoir
2011/95 né go bhfuil sé né gur cheart é a eisiamh 6n stadas sin de bhun Airteagal 12 den Treoir
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sin. I ndail leis sin, leagtar sios in Airteagal 45 de Threoir 2013/32 na rialacha nds imeachta a
bhaineann le cosaint idirndisiinta a tharraingt siar, agus go hairithe na rathaiochtai nach moér a
bheith ag an duine lena mbaineann i gcomhthéacs an néis imeachta sin.

Thiocfai timpeall ar na fordlacha sin agus ar an nds imeachta da bhfordiltear iontu dd bhféadfadh
an Ballstat iarrtha naisitinach tria tir — a bhfuil stddas dideanai aitheanta ag Ballstat eile d¢ i
gcomhréir leis na treoracha sin — a eiseachadadh chuig a thir thionscnaimh, d4 mb’ionann an
eiseachadadh sin, de facto, agus scor an stadais sin agus tairbhiu éifeachtach na cosanta a bheith &
bhaint den duine lena mbaineann, a thugtar dé le hAirteagal 18 den Chairt, chomh maith leis na
cearta agus na buntdisti da bhfordiltear i gCaibidil VII de Threoir 2011/95 agus na rathaiochtai a
leagtar amach in Airteagal 45 de Threoir 2013/32.

I bhfianaise a thabhachtai atd cinneadh den sort sin lena ndeonaitear stidas dideanai chun
measunu a dhéanambh ar iarraidh ar eiseachadadh 6 thir thionscnaimh tairbhi de stddas dideanai,
ni mér a mheas, mar a chuir an tAbhcdide Gineardlta in idl i mir 112 d4 Thuairim, ar bhonn
phrionsabal an chombhair dhilis a chumhdaitear sa chéad thomhir d’Airteagal 4(3) CAE, ar da réir
a thabharfaidh an tAontas Eorpach agus na Ballstdit urraim agus ctinamh frithphdirteach da
chéile, chun na cdraimi a eascraionn as na Conarthai a chur i gcrich (breithinas an 6 Mean
Fémbhair 2016, Petruhhin, C-182/15, EU:C:2016:630, mir 42), agus a dtugtar 1éiritt sonrach d6 in
Airteagal 36 de Threoir 2011/95 agus in Airteagal 49 de Threoir 2013/32, nach mér don tudaras
atd innitil chun an Ballstat iarrtha a eiseachadadh tds a chur, a luaithe is féidir, le malarta
faisnéise le hudaras an Bhallstdit eile a dheonaigh an stddas dideanai don duine iarrtha. I ndail leis
sin, is faoin udards sin atd sé an iarraidh ar eiseachadadh a bhaineann leis an duine aonair sin a
chur in itl don ddaras deireanach sin, a thuairim maidir leis an iarraidh sin a sheoladh chuige
agus a iarraidh go dtarchuirfear, laistigh de thréimhse réastnta, an fthaisnéis ata ina sheilbh as ar
eascair deonu an stadais sin agus a chinneadh maidir le stddas dideanai a chuilghairm né a
tharraingt siar 6n duine aonair sin.

Ar an gcéad dul sios, is é is aidhm don mhalartt faisnéise sin a chur ar chumas tdarés innitil
eiseachadta an Bhallstdit iarrtha na deimhnithe a cheanglaitear air a dhéanamh faoi Airteagal 18
agus Airteagal 19(2) den Chairt a dhéanamh ar bhealach iomlan feasach.

Ar an dara dul sios, cuireann an malarta faisnéise ar chumas tidards innitil an Bhallstdit eile stddas
dideanai a chilghairm né a tharraingt siar, de réir mar a bheidh, ar bhonn Airteagal 14 de Threoir
2011/95, agus na rathaiochtai a leagtar amach in Airteagal 45 de Threoir 2013/32 4 gcomhlionadh
go hiomlan.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni chuirfi cosc ar eiseachadadh le dli an Aontais ach amhdin
ma chinneann udards inniuil an Bhallstdit a dheonaigh an stddas dideanai iarrtha an stadas sin a
chudlghairm né a tharraingt siar ar bhonn Airteagal 14 de Threoir 2011/95 agus ar choinnioll go
gcinneann udaras eiseachadta innitil an Bhallstdit iarrtha nach dideanai é an duine sin n6 nach
dideanai a thuilleadh é agus nach bhfuil aon bhaol tromchuiseach ann, i gcés eiseachadadh an
duine sin chuig an trit Stat iarrthach, go gcuirfi an duine aonair céanna faoi phionds an bhais,
faoi réir céasadh né ide né pionds eile atd midhaonna né taireach.

I bhfianaise na gcdiseanna go léir roimhe seo, is é an freagra ar an gceist a tharchuirtear na nach
mor Airteagal 21(1) de Threoir 2011/95, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 18 agus
Airteagal 19(2) den Chairt, a léiriti sa chaoi, i gcds ina bhfuil naisitinach tria tir — ar tugadh stadas
dideanai d6 i mBallstat amhdin — faoi réir iarraidh ar eiseachadadh éna thir thionscnaimh ar
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Bhallstat eile — a bhfuil cénai air ar a chrioch — nach féidir leis an mBallstat iarrtha eiseachadadh a
udarud gan malartu faisnéise a bheith tionscanta leis an tdards a dheonaigh an stddas sin don duine
iarrtha agus in éagmais chulghairm an stddais sin arna déanamh ag an udaras sin.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chds os comhair na cdirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhartlacha a chur faoi bhraid na Cuirte Breithitnais, seachas
costais na bpairtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

Maidir le hAirteagal 21(1) de Threoir 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdeain i dtaca le cailia naisianach tria tir n6
daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirnaisiinta, ar mbhaithe le stadas
aonfhoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine ata inchiilithe le haghaidh cosaint
choimhdeach, agus i dtaca lena bhfuil sa chosaint a dheonaitear, arna léamh i gcomhar le
hAirteagal 18 agus Airteagal 19(2) den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh,

ni mor léiria a dhéanamh mar seo a leanas:

i gcas ina bhfuil naisianach tria tir — ar tugadh stadas dideanai d6 i mBallstat amhadin - faoi
réir iarraidh ar eiseachadadh 6na thir thionscnaimh ar Bhallstit eile — a bhfuil cénai air ar a
chrioch — ni féidir leis an mBallstat iarrtha eiseachadadh a idara gan malarta faisnéise a

bheith tionscanta leis an tdaras a dheonaigh an stidas sin don duine iarrtha agus in
éagmais chulghairm an stadais sin arna déanamh ag an adaras sin.

Sinithe
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