DOMSTOLENS DOM
AF 2. FEBRUAR 1982

Kommissionen for De europ=iske Fzllesskaber
mod kongeriget Belgien

»Traktatbrud — undladelse af at gennemfere et direktiv om kvalitetskrav til
overfladevand, som anvendes til fremstilling af drikkevand
i medlemsstaterne«

Sag 73/81

Sammendrag

Medlemsstater — forpligtelser — gennemforelse af direktiver — undladelse — begrun-
delse — uantagelighed

(E@F-traktaten, art. 169)

En medlemsstat kan ikke paberibe sig at forpligtelser i henhold til fxllesskabs-
bestemmelser, praksis eller forhold i sin  direktiver ikke er overholdt.
nationale retsorden som begrundelse for,

I sag 73/81

KoMmMIsSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved juridisk konsulent,
René-Christian Béraud, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse hos
Oreste Montalto, Kommissionens Jurldlske yeneste, Jean Monnet-bygningen,
Kirchberg, Luxembourg,

sagsoger,

mod -

KONGERIGET BELGIEN, ved Robert Hoebaer, direkter i Udenrigsministe-
riet, Ministeriet for Udenrigshandel og for Udviklingssamarbejde, som

| — Processprog: Fransk.
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befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg pa den belgiske
ambassade,

sagsogte,

angiende en pistand om, at det statueres, at kongeriget Belgien ved ikke
inden for den fastsatte frist at gennemfere Ridets direktv 75/440 af 16. juni
1975 om kvalitetskrav til overfladevand, som anvendes til fremstilling af drik-
kevand i medlemsstaterne (EFT L 194 af 25. 7. 1975, s. 34) har undladt at
opfylde forpligtelser, der pahviler det i henhold til EQF-traktaten,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten ]J. Mertens de Wilmars, afdelingsformzndene
G. Bosco, A. Touffait og O. Due, dommerne P. Pescatore, Mackenzie
Stuart, A. O’Keeffe, T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros og F. Grévisse,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekreter: A. Van Houtte

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder i sagen, artikel 100 som artikel 235 i E@F-trak-
retsforhandlingernes forleb, parternes taten har til formil, dels at fjerne de
pastande, anbringender og argumenter forskelle mellem bestemmelserne i
kan sammenfattes som falger: medlemsstaternes lovgivninger om kvali-
tetskrav til overfladevand, der anvendes

til fremstilling af drikkevand, som kan

I — Faktiske omstendigheder og skabe ulige konkurrencevilkir og dermed
skriftveksling direkte indvirke pa det fzlles markeds

1. Radets direktiv 75/440 af 16. juni
1975, der er udstedt savel i henhold til
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funktion, og dels gennem en mere omfat-
tende ordning at gennemfere et af
Fellesskabets mal pA omridet for milje-
beskyttelse og forbedring af livskvali-
teten.

I direktivets artikel 10 hedder det:
»Medlemsstaterne sztter de nadvendige
administrative eller ved lov fastsatte be-
stemmelser 1 kraft, for at efterkomme
dette direktiv inden to Ar efter dets
meddelelse. De underretter omgiende
Kommissionen herome.

Direktivet blev meddelt kongeriget
Belgien den 18. juni 1975, og nzvnte
frist udleb siledes den 18. juni 1977.

P4 dette tidspunkt havde kongeriget
Belgien imidlertid endnu ikke vedtaget
nationale  gennemferelsesbestemmelser;
Kommissionen havde i al fald ikke
modtaget nogen underretning herom.

2. Ved skrivelse af 9. januar 1979
opfordrede Kommissionen | medfer af
traktatens artikel 169, stk. 1, den
belgiske regering til inden to maneder at
fremsztte sine bemarkninger.

Belgiens faste reprasentation oplyste i
skrivelse til Kommissionen af 13. juli
1979, at den belgiske lovgivning allerede
indeholdt en rekke bestemmelser vedre-
rende kvalitetskrav til vand, og fremhee-
vede, at direktivets gennemfarelse voldte
vanskeligheder som felge af den usik-
kerhed, der fortsat bestod med hensyn til
den nejagtige kompetencefordeling, der
ville blive resultatet af de institutionelle
strukturzendringer i landet, hvorhos den
henviste til den betydelige forsinkelse i
arbejdet i parlamentet, der i flere uger

havde varet ude af stand til at fungere
planmaessigt.

Den 23. juli 1979 fremsatte Kommissi-
onen den 1 artikel 169, stk. 1, i traktaten
omhandlede begrundede udtalelse. I
denne fastisloges det, at kongeriget
Belgien ved ikke inden for den fastsatte
frist ved lov eller administrativ retsanord-
ning at vedtage de bestemmelser, der var
nedvendige for at efterkomme Ridets
direktiv 75/440/EQF af 16. juni 1975
om kvalitetskrav til overfladevand, der
anvendes til fremstilling af drikkevand i
medlemsstaterne, havde undladt at
opfylde de forpligtelser, der pahviler det
i henhold til E@F-trakiaten. Den
begrundede udtalelse blev tilstillet den
belgiske regering den 27. juli 1979 og
indeholdt en op?ordring til denne om at
efterkomme den inden to maneder.

Belgiens faste representation bekreftede
modtagelsen af den begrundede udtalelse
den 1. august 1979. Ved skrivelse af
14. november 1979 anmodede Belgiens
sundheds- og miljeminister om en frist
pd yderligere ét ar ul gennemforelsen af
direktivet i den nationale retsorden, og
henviste herved til den igangvarende
reform af institutionerne, hvorved der i
al fald delvis tildeltes regionerne kompe-
tence tl at regulere vandpolitiske
sporgsmal.

Da Kommissionen mere end seksten
maneder efter sidstnzvnte  skrivelse
havde konstateret, at der stadig vak ikke
var vedtaget internretlige bestemmelser
til gennemforelse af direktivet, anlagde
den nzrverende sag, der er registreret
pa Domstolens justitskontor den 6. april
1981.

Domstolen har pa grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgaende bevisferelse.
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IT — Parternes pistande
Kommissionen har npedlagt felgende
pastande:

1. Det statueres, at kongeriget Belgien
ved ikke inden for den fastsatte frist
at vediage de bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme Radets
direktiv 75/440 af 16. juni 1975 om
kvalitetskrav til overfladevand, som
anvendes til fremstilling af drikkevand
i medlemsstaterne, har undladt at
opfylde de forpligtelser, der pahviler
det i henhold til EQF-traktaten.

2. Sagsegte tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

Kongeriget Belgien har givet mede i
sagen uden at nedizegge nogen udtryk-
kelig pastand.

III — Parternes anbringender og
argumenter

Kommissionen har gjort gzldende, at
direktivers bindende karakter indebzrer,
at medlemsstaterne er forpligtet til at
overholde de i direktiverne fastsatte
frister for udstedelsen af internret-
lige gennemforelsesbestemmelser. Ifalge
Domstolens faste praksis, navnlig siledes
som den kommer til udtryk i sag 52/75
(Sml. 1976, s. 277), sag 10/76 (Sml.
1976, s. 1359), sag 163/78 (Sml. 1979,

192

s. 771), sagerne 42 og 43/80 (endnu
utrykie), skal traktatens og den afledede
fellesskabsrets regler folges uden hensyn
til, at der er vanskeligheder i arbejdet
med at reformere kompetencefordelingen
mellem centralstyret og de regionale eller
lokale institutioner. En medlemsstat over-
treder traktaten ganske uanset hvad det
er for et af dens organer, der med sine
handlinger eller undladelser har bevirket,
at forpligtelsen ikke er blevet opfyldt.
Belgiens traktatbrud bekreftes i det fore-
liggende tilfxlde af mangelen p4 nejag-
tige oplysninger om, hvor lang tid der vil
hengi, for de belgiske myndigheder vil
kunne vedtage de bestemmelser, der er
nedvendige for at gennemfore direktivet.

Den belgiske regering har erkendt, at en
medlemsstat ifelge Domstolens praksis
ikke kan paberabe sig indre vanskelig-
heder til stotte for, at frister for gennem-
forelse af direktiver ikke overholdes. Den
har imidlertid fremh=vet, at Fzllesska-
bets institutioner ber tage hensyn til, at
den befinder sig i en ekstraordinzr situa-
tion for s& vidt som dens undladelse
skyldes, at det er umuligt at vedtage nye
generelle regler, s lznge de kompetente
administrative myndigheder, der er skabt
ved den institutionelle reform, ikke kan
fungere.

IV — Mundtlig forhandling

Parterne har afgivet mundtlige indlzg i
retsmadet den 12. november 1981.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse 1 retsmedet den 2. december
1981.
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Premisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 6. april 1981, har
Kommissionen for De europziske Fzllesskaber i medfer af EQF-traktatens
artikel 169 anlagt sag med péastand om, at det statueres, at kongeriget
Belgien ved ikke inden for den fastsatte frist at vedtage de bestemmelser, der
er nedvendige for at efterkomme Rédets direktiv 75/440 af 16. juni 1975 om
kvalitetskrav til overfladevand, som anvendes til fremstilling af drikkevand i
medlemsstaterne (EFT L 194, s. 34), har undladt at opfylde de forpligtelser,
som pahviler det i henhold til traktatens artikel 189, stk. 3.

Ifelge direktivets artikel 10 skulle medlemsstaterne sztte de nedvendige
bestemmelser for at efterkomme direktivet i kraft inden to ar efter dets
meddelelse; denne frist udleb i det foreliggende tilfxlde den 18. juni 1977.

Den belgiske regering bestrider ikke, at den ikke har opfyldt denne forplig-
telse. Den har anmodet Domstolen om »at tage til efterretning, at det
omhandlede direkuv allerede er omfawtet af regler, der delvis gennemforer
det«, men af dens egne pa et senere tidspunkt fremlagte oplysninger folger,
at de bestemmelser, den har vedtaget, ikke galder iverkszttelsen af Ridets
direktiv 75/440.

Den belgiske regering har 1 sin begrundelse for den manglende gennemfe-
relse i forste rekke henvist til, at en rzkke vigtige institutionelle reformer er
under gennemferelse, og at disse bl.a. p4 det omride, der omfattes af det
omhandlede direktiv, indebzrer en fordeling af befejelser mellem hhv.
centralstyrets og regionernes organer. Direktivet vil ikke kunne gennemferes,
for de nye institutioner bliver i stand til at udeve deres befojelser 1 praksis.

De nzvnte omstendigheder kan vel forklare de vanskeligheder, som
gennemforelsen af direktivet giver anledning til, men de kan dog ikke
medfere, at der ikke som péstiet foreligger et traktatbrud fra kongeriget
Belgiens side. Ifelge Domstolens faste praksis kan en medlemsstat ikke pabe-
ribe sig bestemmelser, fremgangsméder eller forhold i sin nationale retsorden
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til statte for, at forpligtelser i henhold til fellesskabsdirektiver ikke over-
holdes.

Endvidere bemarkes til det af den belgiske regering fremferte vedrerende
den ekstraordinare situation, at den belgiske sundheds- og miljeminister den
14. november 1979 i sit svar pa den i traktatens artikel 169, stk. 1, omhand-
lede begrundede udtalelse anmodede Kommissionen om at give kongeriget
Belgien en frist pA yderligere ét 4r med henblik p4 indferelsen af de nationale
retsregler, der var nedvendige for at gennemfore direktivet, hvilke regler
skulle vare tradt i kraft i juni 1977, og at Kommissionen ferst si sent som
den 6. april 1981 anlagde sag ved Domstolen i medfer af traktatens artikel
169, stk. 2.

Det mi derfor fastslas, at kongeriget Belgien ved ikke inden for den fastsatte
frist at vedtage de bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
Radets direktiv 75/440 af 16. juni 1975, har undladt at opfylde de forplig-
telser, som pahviler det i henhold til traktaten.

Sagens omkostninger

I medfer af procesreglementets artikel 69, stk. 2, bliver den part, der taber
sagen, demt til at afholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand
herom. Sagsegte har tabt sagen og tilpligtes derfor at afholde sagens omkost-
ninger. ’

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Kongeriget Belgien har ved ikke inden for den fastsatte frist at
vedtage de bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme
Radets direktiv 75/440 af 16. juni 1975 om kvalitetskrav til overflade-
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vand, som anvendes til fremstilling af drikkevand i medlemsstaterne
(EFT L 194, s. 34), undladt at opfylde de forpligtelser, som p3hviler
det i henhold til traktaten.

2. Sagsegte tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Mertens de Wilmars Bosco Touffait
Due Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe
Koopmans Everling Chloros Grévisse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 2. februar 1982.

A. Van Houtte _ G. Bosco

Justitssekreter Formand for ferste afdeling,
' fungerende prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI

(se sag 68/81, 5. 159)
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