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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

20 ta’ April 2016*

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra l-Iran — Restrizzjon ijiet
ghat-trasferimenti ta’ fondi li jinvolvu stabbilimenti finanzjarji Iranjani — Gurisdizzjoni tal-Qorti
Generali — Rikors ghal annullament — Att regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni —
In¢idenza diretta — Interess guridiku — Ammissibbilta — Proporzjonalita — Obbligu ta’
motivazzjoni — Garanziji legali msemmija fl-Artikolu 215(3) TFUE — Certezza legali — Projbizzjoni
tal-arbitrarjeta — Ksur tad-drittijiet fundamentali”

Fil-Kawza T--160/13,
Bank Mellat, stabbilit f'Téhéran (l-Iran), inizjalment irrapprezentata minn S. Zaiwalla, P. Reddy, F.
Zaiwalla, Z. Burbeza, A. Meskarian, solicitors, D. Wyatt, QC, R. Blakeley u G. Beck, barristers,

sussegwentement minn M. Zaiwalla, P. Reddy, Z. Burbeza, A. Meskarian, D. Wyatt, R. Blakeley u G.
Beck,

rikorrent,
Vs
Il1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u I. Rodios, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Gauci u M. Konstantinidis, bhala agenti,
u minn
ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, inizjalment irrapprezentat minn S.

Behzadi-Spencer, L. Christie u C. Brodie, sussegwentement minn C. Brodie u V. Kaye, bhala agenti,
assistiti minn S. Lee, barrister,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tal-Artikolu 1(15) tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1263/2012 tal-21 ta’ 2012 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 267/2012 dwar mizuri restrittivi
kontra l-Iran (GU L 356, p. 34), jew l-annullament tal-imsemmija dispozizzjoni sa fejn hija ma
tipprevedix l-e¢cezzjoni li tapplika fil-kaz tar-rikorrent u talba ghal dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta
tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/635/PESK tal-15 ta’ Ottubru 2012 1li temenda
d-Dec¢izjoni 2010/413/PESK dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU L 282, p. 58),

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
komposta minn H. Kanninen, President, I. Pelikdnova (Relatur) u E. Buttigieg, Imhallfin,
Registratur: C. Heeren, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tas-7 ta’ Lulju 2015,

taghti l-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrent, il-Bank Mellat, huwa bank kummerd¢jali Iranjan.

Din il-kawza taqa’ fil-kuntest tal-mizuri restrittivi li gew introdotti sabiex issir pressjoni fuq
ir-Repubblika Izlamika tal-Iran sabiex din ittemm l-attivitajiet nukleari b’riskju ta’ proliferazzjoni u
l-izvilupp ta’ sistemi li jwasslu l-armi nukleari (iktar ’il quddiem, il-“proliferazzjoni nukleari”).

Fis-26 ta’ Lulju 2010, l-isem tar-rikorrent gie inkluz fil-lista tal-entitajiet involuti fil-proliferazzjoni
nukleari li tinsab fl-Anness II tad-De¢izjoni tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar
mizuri restrittivi kontra I-Iran u li thassar il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK (GU L 195, p. 39),
permezz tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2012/423/PESK, tal-21 ta’ Dicembru 2012, li temenda
d-De¢izjoni 2010/413/PESK (GU L 103, p. 1).

Peress li r-Regolament Nru 423/2007 kien thassar bir-Regolament Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 961/2010 tal-25 ta’ Ottubru 2010 dwar mizuri restrittivi kontra I-Iran (GU L 281, p. 1), isem
ir-rikorrent gie inkluz fl-Anness VIII ta’ dan ir-regolament. Peress li r-Regolament Nru 961/2010 kien
thassar bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 267/2012, tat-23 ta’ Marzu 2012, dwar mizuri restrittivi
kontra l-Iran (GU L 88, p. 1), isem ir-rikorrent gie inkluz mill-Kunsill fl-Anness IX ta’ dan
ir-regolament.

II-mizuri restrittivi fis-sehh fir-rigward tal-Iran gew emendati u gew adottati mizuri restrittivi godda
fir-rigward tieghu permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2012/635/PESK tal-15 ta’ Ottubru 2012 li temenda
d-De¢izjoni 2010/413/PESK (GU L 282, p. 58), u bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1263/2012 tal-
21 ta’ Dicembru 2012 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 267/2012 (GU L 356, p. 34, iktar ’il quddiem
ir-“regolament ikkontestat”). B’'mod partikolari, 1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 emenda
I-Artikolu 10 tad-Decizjoni 2010/413, filwaqt li 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat emenda
l-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 267/2012 u jzid 1-Artikoli 30a u 30b ma’ dan tal-ahhar.

L-Artikolu 10 tad-Decizjoni 2010/413, kif emendat mill-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635,
jipprevedi, b’'mod partikolari, restrizzjonijiet ghal operazzjonijiet finanzjarji bejn, minn naha,
l-istabbilimenti finanzjarji stabbiliti fl-Iran kif ukoll il-ferghat u sussidjarji taghhom u, min-naha l-ohra,
l-istabbilimenti finanzjarji tal-Unjoni Ewropea.

Skont il-paragrafu 2 tal-Artikolul0 tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata, jistghu biss jitwettqu, I-ewwel
nett, it-tranzazzjonijiet rigward oggetti tal-ikel, il-kura tas-sahha, taghmir mediku, jew ghal finijiet
agrikoli jew umanitarji (iktar 'il quddiem it-“trasferimenti umanitarji”), it-tieni nett, it-tranzazzjonijiet
li jirrigwardaw it-trasferimenti ta’ fondi personali, it-tielet nett, it-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw
l-implementazzjoni ta’ derogi previsti mid-Dec¢izjoni 2010/413, ir-raba’ nett, it-tranzazzjonijiet marbuta
ma’ kuntratt kummer¢jali specifiku mhux projbit mill-imsemmija decizjoni, il-hames nett,
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l-operazzjonijiet li jirrigwardaw missjoni diplomatika jew konsulari jew organizzazzjoni internazzjonali
u s-sitt nett it-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw il-pagamenti intizi li jissodisfaw pretensjonijiet kontra
I-Iran, persuni jew entitajiet Iranjani, u t-tranzazzjonijiet ta’ natura simili.

Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu 10 tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata, it-trasferimenti ta’ fondi lejn
u mill-Iran permezz ta’ banek u istituzzjonijiet finanzjarji Iranjani ghat-tranzazzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu ghandhom ikunu, skont il-kaz u l-ghan tat-trasferimenti, kif ukoll
skont limiti differenti, suggetti ghal obbligu ta’ notifika minn qabel u ghal obbligu ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel mill-awtorita nazzjonali kompetenti.

L-Artikoli 30 sa 30b tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat mill-Artikolu 1(15) tar-regolament
ikkontestat, jirriproducu, essenzjalment, dawn ir-restrizzjonijiet u dawn l-obbligi ta’ notifika u ta’
awtorizzazzjoni.

Ghalhekk, I-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jipprevedi restrizzjonijiet
ghat-tranzazzjonijiet finanzjarji bejn, minn naha, l-istabbilimenti finanzjarji u ta’ kreditu u l-uffic¢ji ta’
skambju stabbiliti fl-Iran kif ukoll il-ferghat u sussidjarji taghhom u l-istabbilimenti finanzjarji u ta’
kreditu u l-uffi¢¢ji ta’ skambju kkontrollati minn persuni, entitajiet jew korpi ddomiciljati fl-Iran, u,
min-naha l-ohra, l-istabbilimenti finanzjarji tal-Unjoni.

B’'mod partikolari, skont 1-Artikolu 30(2) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, jistghu jitwettqu
biss, 1-ewwel nett, it-trasferimenti umanitarji, it-tieni nett, it-trasferimenti ta’ fondi individwali, it-tielet
nett, it-trasferimenti marbuta ma’ kuntratt kummercjali specifiku sakemm it-trasferiment inkwistjoni
ma jkunx projbit mir-Regolament Nru 267/2012, ir-raba’ nett, it-trasferimenti li jirrigwardaw
il-missjonijiet diplomatici jew konsulari jew organizzazzjonijiet internazzjonali, il-hames nett,
it-trasferimenti li jirrigwardaw il-pagamenti intizi li jissodisfaw l-ilmenti mwettqa kontra persuna,
entita jew korp Iranjan jew it-trasferimenti ta’ natura simili u, is-sitt nett, it-trasferimenti necessarji
ghall-implementazzjoni ta’ obbligi li jirrizultaw minn kuntratti msemmija fl-Artikolu 12(1)(b)
tar-Regolament Nru 267/2012.

Skont I-Artikolu 30(3), (4) u (5) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat, it-trasferimenti ta’ fondi li
jistghu jigu awtorizzati skont il-paragrafu 2 tal-istess artikolu, skont il-kaz u l-ghan taghhom, ghal
obbligu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel min-naha tal-awtorita nazzjonali kompetenti.

L-Artikolu 30a tar-Regolament Nru 267/2012 jipprevedi, b'mod partikolari, certi restrizzjonijiet
ghat-trasferiment ta’ fondi bejn, minn naha, ta’ persuni, ta’ entitajiet jew korpi Iranjani u, min-naha
l-ohra, ta’ residenti tal-Unjoni, li ma jissemmewx mill-Artikolu 30 tal-istess regolament.

Skont I-Artikolu 30b(1) tar-Regolament Nru 267/2012, ir-restrizzjonijiet previsti fl-Artikoli 30 u 30a
tal-istess regolament ma japplikawx meta awtorizzazzjoni tkun inghatat konformement
mal-Artikoli 24, 25, 26, 27, 28 jew 28a tal-imsemmi regolament.

Skont 1-Artikolu 30b(3) tar-Regolament 267/2012, ghall-finijiet tal-Artikolu 30(3)(b) u (c) u
1-Artikolu 30a(1)(c) tal-istess regolament, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghtu l-awtorizzazzjoni,
skont il-kundizzjonijiet 1i huma jqisu xierqa, salv jekk ikollhom raguni li ggeghilhom jahsbu li
t-trasferiment ta’ fondi li ghalih intalbet l-awtorizzazzjoni jista’ jikser xi wahda mill-projbizzjonijiet jew
obbligi previsti mir-Regolament Nru 267/2012.

Permezz tas-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2013, Bank Mellat vs IlI-Kunsill (T-496/10, Gabra,
EU:T:2013:39), il-Qorti Generali annullat ir-registrazzjoni tal-isem tar-rikorrent fil-lista tal-Anness II
tad-Decizjoni 2010/413, fuq dik tal-Anness V tar-Regolament Nru 423/2007, fuq dik tal-Anness VIII
tar-Regolament Nru 961/2010 u fuq dik tal-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012. II-Qorti
Generali, b'mod partikolari, ikkonstatat li ¢-¢irkustanzi mizmuma mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
fir-rigward tar-rikorrent ma jistabbilixxux li huwa appoggja l-proliferazzjoni nukleari. Permezz
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tas-sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Il-Kunsill vs Bank Mellat (C-176/13 P, Gabra, EU:C:2016:96), il-Qorti
tal-Gustizzja cahdet l-appell kontra s-sentenza Bank Mellat vs II-Kunsill, i¢c¢itata minn qabel
(EU:T:2013:39), ipprezentat mill-Kunsill.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Marzu 2013, ir-rikorrent ipprezenta
dan ir-rikors, li fih talab lill-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat;

— tannulla 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat sa fejn dan ma jipprevedix ghal ecc¢ezzjoni
fil-kaz tar-rikorrent;

— tiddikjara 1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 inapplikabbli ghar-rikorrent;
— tikkundanna lill-Kunsill ibati l-ispejjez.

Fir-risposta tieghu, ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Di¢cembru 2013, il-Kunsill
talab lill-Qorti Generali sabiex joghgobha:

— tichad ir-rikors;
— tikkundanna lir-rikorrent ibati l-ispejjez.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 u fit-28 ta’ Mejju u fis-
7 ta’ Gunju 2010, rispettivament, il-Kummissjoni Ewropea, ir-Repubblika Frané¢iza u r-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq talbu li jintervjenu fil-Kawza T-35/10 insostenn tal-Kunsill.
Permezz ta’ digrieti tad-9 ta’ Settembru 2013, il-president tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali awtorizza
dan l-intervent.

[l-Kummissjoni Ewropea u r-Renju Unit jitolbu lill-Qorti Generali joghgobha ti¢had ir-rikors.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali u l-Imhallef Relatur gie
assenjat lill-Ewwel Awla, din il-kawza giet ghalhekk assenjata lil din 1-Awla permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ Ottubru 2013.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) iddecidiet, fit-23 ta’ April 2015, li
tiftah il-procedura orali wu, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti
mill-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, hija ghamlet xi
mistogsijiet bil-miktub u oralment lill-partijiet, filwaqt li talbithom b’'mod partikolari sabiex jaghmlu
l-osservazzjonijiet taghhom fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tiddeciedi fuq it-tielet kap
tat-talbiet  tar-rikorrent intiz = ghad-dikjarazzjoni ta’ inapplikabbilta  tal-Artikolu  1(6)
tad-Decizjoni 2012/635. Il-partijiet irrispondew ghal din l-istedina fit-terminu stabbilit mill-Qorti
Generali.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tas-7 ta’ Lulju 2015. F'din 1-okkazjoni, ir-rikorrent ippreciza, minn naha, li l-ewwel u t-tieni
kapi ta’ konkluzjonijiet tieghu kienu alternattivi u, min-naha l-ohra, li t-tieni kap ta’ konkluzjoni
tieghu kien intiz ghall-annullament tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat sa fejn din
id-dispozizzjoni ma tipprevedix ec¢c¢ezzjoni li tapplika ghal kaz tieghu.
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Qabel ma jigi ezaminat il-mertu tal-kawza, ghandha tigi vverifikata ex officio 1-gurisdizzjoni tal-Qorti
Generali sabiex tiddeciedi r-rikors kif ukoll fuq l-ammissibbilta tal-ewwel zewg kapi ta’ konkluzjonijiet
tar-rikorrent, ikkontestati mill-Kunsill u mill-intervenjenti.

Id-dritt

1. Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali

B'risposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti Generali, il-Kunsill u l-intervenjenti sostnew li 1-Qorti
Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi fuq it-tielet kap ta’ konkluzjonijiet tar-rikorrent
sa fejn 1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635, bhala dispozizzjoni dwar il-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni (PESK), kienu jaqghu taht id-deroga ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea prevista fl-Artikolu 275 TFUE.

Barra dan, ir-Renju Unit jikkunsidra, li n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tivverifika
l-legalita tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 timplika li 1-Qorti Generali ma ghandhiex
il-gurisdizzjoni sabiex tiddec¢iedi fuq il-kapi ta’ konkluzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat, adottat fuq din il-bazi.

Ir-rikorrent jikkunsidra li 1-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni sabiex tidde¢iedi fuq ir-rikors fl-intier
tieghu. Huwa jsostni, b’'mod partikolari, li, bhala deroga ghall-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni,
lI-Artikolu 275 TFUE ghandu jigi interpretat strettament. Huwa jzid 1i l-Artikolu 1(6)
tad-Decizjoni 2012/635 jinkludi persuni naturali u guridi¢i, jigifieri, b'mod partikolari, l-istabbilimenti
finanzjarji Iranjani u l-persuni u entitajiet li jixtiequ jimplementaw it-tranzazzjonijiet li jinvolvu li dawn
tal-ahhar, 1i fil-konfront taghhom jigi prodott effett legali. Skont ir-rikorrent, ghal din ir-raguni, hija
decizjoni li tipprevedi mizuri restrittivi kontra persuni fizi¢i jew guridi¢i skont it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE. Barra dan, skont ir-rikorrent, il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex
tivverifika 1-legalita tal-Artikolu 1(6) tad-Dec¢izjoni 2012/635 jibbaza ruhu wkoll fuq il-fatt li huwa
abbazi ta’ din id-dispozizzjoni li 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, li tieghu huwa
ammissibbli li jitlob l-annullament, gie adottat.

L-Artikolu 275 TFUE jipprevedi dan li gej:

“II-Qorti  tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea m’ghandiex tkun kompetenti fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet relatati mal-politika estera u ta’ sigurta komuni, u lanqas fir-rigward ta’ l-atti
adottati abbazi taghhom.

Madankollu, il-Qorti ghandha tkun kompetenti sabiex timmonitorja r-rispett taa’ l-Artikolu 40
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u sabiex tiddeciedi dwar rikorsi, mressqa skond il-kondizzjonijiet
stabbiliti fir-raba’ subparagrafu ta’ 1-Artikolu 263 ta’ dan it-Trattat dwar il-legalita ta’ decizjonijiet li
jipprovdu mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew guridici adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2
tat-Titolu V tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.”

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kull persuna fizika jew guridika tista’, taht
il-kundizzjonijiet previsti fl-ewwel u fit-tieni paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni, tipprezenta rikors kontra
l-atti li hija d-destinatarja taghhom jew li jirrigwardawha direttament u individwalment kif ukoll kontra
l-atti regolatorji li jirrigwardawha direttament u li ma jinvolvux mizuri ta’ implementazzjoni.
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Barra dan, Skont l-Artikolu 277 TFUE, minkejja l-iskadenza tat-terminu stabbilit fis-sitt subparagrafu
tal-Artikolu 263, kwalunkwe parti tista’, fi procedimenti li fihom ikun hemm involut att ta’
applikazzjoni generali adottat minn istituzzjoni, korp jew organu tal-Unjoni, tinvoka l-eccezzjonijiet
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 263 sabiex tinvoka l-inapplikabbilta ta’ dan l-att quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Fdan il-kaz, permezz tat-tielet kap ta’ talbiet tieghu, ir-rikorrent jitlob lill-Qorti Generali tiddikjara
inapplikabbli, fir-rigward tieghu, 1-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635, li hija dispozizzjoni dwar
il-PESK fis-sens tal-Artikolu 275 TFUE. Fir-risposta tieghu, ir-rikorrent jippreciza li din it-talba
tikkostitwixxi ec¢¢ezzjoni ta’ illegalita fis-sens tal-Artikolu 277 TFUE.

Fdan ir-rigward, skont il-gurisprudenza, l-Artikolu 275 TFUE jdahhal deroga ghar-regola generali
tal-gurisdizzjoni generali, moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea mill-Artikolu 19 TUE
sabiex tigi ggarantita l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tat-trattati, u ghandu,
ghaldagstant jigi interpretat strettament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2014,
Il-Parlament vs Il-Kunsill, C-658/11, Gabra, EU:C:2014:2025, punt 70).

Issa, minn naha, f'dan il-kaz, il-mizuri msemmija fl-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635 huma mizuri
ta’ natura generali, peress li I-kamp ta’ applikazzjoni taghhom huwa stabbilit b’riferiment ghal kriterji
oggettivi, u mhux permezz ta’ riferiment ghal persuni fizici jew guridici identifikati. Konsegwentement,
ghal kuntrarju ta’ dak li jallega r-rikorrent, 1-Artikolu 1(6) tad-De¢izjoni 2012/635 ma jikkostitwixxix,
paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ April 2012, Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft vs II-Kunsill, T-509/10, Gabra, EU:T:2012:201, punt 37,
ikkonfermata f'dan ir-rigward mis-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Manufacturing
Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, Gabra, EU:C:2013:776, punt 99).

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent qajjem l-e¢cezzjoni ta’ illegalita msemmija fl-Artikolu 1(6)
tad-Decizjoni 2012/635 insostenn tar-rikors ta’ annullament ipprezentat kontra l-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat.

Fdan ir-rigward, mill-punti 5 sa 15 iktar il fugq, jirrizulta li 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat
intizi li jimplementa, fil-qasam tat-Trattat FUE, I-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635.

Madankollu, I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma jikkostitwixxix decizjoni li tipprovdi ghal
tat-TFUE. Fil-fatt japplika ghal sitwazzjonijiet determinati oggettivament u li johloq effetti legali
fir-rigward tal-kategoriji ta’ persuni ddefiniti b’'mod generali u astratt, peress li japplika, b’'mod
partikolari, ghat-trasferimenti kollha bejn kwalunkwe bank jew istituzzjoni finanzjarja Iranjana u
kwalunkwe stabbiliment finanzjarju stabbilit fl-Unjoni, u li l-implementazzjoni tieghu ma tirrizultax
minn evalwazzjoni ta¢-¢irkustanzi partikolari ta’ stabbiliment moghtija mill-Kunsill.

Konsegwentement, l-ec¢cezzjoni ta’ illegalita msemmija fl-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2012/635,
ifformulata mir-rikorrent fil-kuntest tat-tielet kap tat-talbiet taghha, ma titqajjimx insostenn tar-rikors

jew guridici fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 tat-TFUE.

Fid-dawl tal-kostatazzjonijiet maghmla fil-punti 33 u 37 iktar il fuq, hemm lok jigi konkluz li 1-Qorti
Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni, skont 1-Artikolu 275 TFUE, sabiex tiddeciedi fuq it-tielet kap
tat-talbiet tar-rikorrent.

Fdak li jirrigwarda l-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tiddeciedi fuq l-ewwel u t-tieni kapi ta’

talbiet, inkunsiderazzjoni wkoll tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 32 iktar ’il fuq, id-deroga
ghall-gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni prevista fl-Artikolu 275 TFUE ma tistax tigi interpretata bhala
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li testendi tant li teskludi l-verifika ta’ att adottat skont l-Artikolu 215 TFUE, bhall-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat, li ma jaqax taht il-PESK, biss minhabba l-fatt li l-adozzjoni valida
tal-imsemmi att huwa suggett ghall-adozzjoni minn qabel ta’ decizjoni li taqa’ taht il-PESK. Fil-fatt, din
l-interpretazzjoni tad-deroga inkwistjoni tikkonfliggi kemm mal-gurisdizzjoni generali moghtija
lill-Qorti tal-Gustizzja fl-Artikolu 19 TUE kif ukoll mal-gurisdizzjoni spe¢ifika moghtija espressament
fl-ewwel, it-tieni u r-raba’ subparagrafi tal-Artikolu 263 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Gunju 2014, Sina Bank vs II-Kunsill, T-67/12, EU:T:2014:348, punt 41).

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni, skont
1-Artikolu 263 TFUE, sabiex tiddeciedi fuq l-ewwel u t-tieni kapi ta’ konkluzjonijiet tar-rikorrent.

2. Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel u tat-tieni kapijiet tat-talbiet tar-rikorrent

II-Kunsill, il-Kummissjoni u r-Renju Unit isostnu li t-talba ta’ annullament tal-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ ammissibbilta stabbiliti fl-Artikolu 263 TFUE.

Barra min hekk, il-Kunsill isostni li l-ewwel u t-tieni kapijiet tat-talbiet huma inammissibbli peress li,
fil-mument tal-prezentata tar-rikors, ir-rikorrent ma kellux interess guridiku kontra 1-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat.

Ir-rikorrent isostni li r-rikors tieghu huwa ammissibbli.

Fugq l-osservanza tar-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 263:

Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, “[k]walunkwe persuna fizika jew guridika tista’, taht
il-kondizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq appell kontra att indirizzat lilha jew li
jirrigwardha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att regolatorju li jirrigwardha direttament u
li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni”.

L-ewwel nett, ir-Renju Unit isostni li r-regolament ikkontestat ma huwiex att regolatorju, izda
legizlattiv, u dan jimplika li r-rikorrent ghandu juri li jirrigwardah direttament u individwalment.
Madankollu, ma hemm ebda relazzjoni individwali fdan il-kaz.

Ir-rikorrent jikkunsidra li r-regolament ikkontestat huwa att regolatorju u li, barra minn hekk, huwa
individwalment ikkonc¢ernat mill-Artikolu 1(15).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 289 TFUE jipprevedi dan li gej:

“1. Il-procedura legislattiva ordinarja tikkonsisti fl-adozzjoni ta’ regolament, direttiva jew decizjoni
b’mod kongunt mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni. Din il-procedura
hija ddefinita fl-Artikolu 294.

2. Fil-kazijiet specifi¢ci previsti mit-Trattati, l-adozzjoni ta’ Regolament, Direttiva jew De¢izjoni
mill-Parlament Ewropew  bil-partecipazzjoni tal-Kunsill jew mill-Kunsill bil-partecipazzjoni
tal-Parlament Ewropew ghandha tikkostitwixxi l-procedura legislattiva specjali.

3. L-atti legali adottati bil-procedura legislattiva jikkostitwixxu atti legislattivi.

4. Fil-kazijiet specifici previsti mit-Trattati, 1-atti legislattivi jistghu jigu adottati fuq inizjattiva ta’ grupp

ta’ Stati Membri jew tal-Parlament Ewropew, fuq rakkomandazzjoni tal-Bank Centrali Ewropew jew fuq
talba tal-Qorti tal-Gustizzja jew tal-Bank Ewropew ta’ l-Investiment.”
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F'dan il-kaz, ir-regolament ikkontestat gie adottat abbazi tal-Artikolu 215 TFUE, u skont il-proc¢edura
prevista minn dan l-artikolu, jigifieri mill-Kunsill, li jiddec¢iedi b’'maggoranza kkwalifikata, fuq proposta
kongunta tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika tas-Sigurta, u
tal-Kummissjoni.

Ghalhekk, minn naha, ir-regolament ikkontestat ma giex adottat skont il-pro¢edura legizlattiva
ordinarja, imsemmija fl-Artikolu 289(1)TFUE u ddefinita fl-Artikolu 294 TFUE.

Min-naha l-ohra, inkunsiderazzjoni tal-assenza ta’ kull involviment tal-Parlament Ewropew fl-adozzjoni
tar-regolament ikkontestat, ma jistax jigi kkunsidrat li dan tal-ahhar gie adottat skont procedura
legizlattiva specjali fis-sens tal-Artikolu 289(2) TFUE.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-Artikolu 289(3) TFUE, ghandu jigi kkunsidrat li r-regolament ikkontestat ma
jikkostitwixxix att legizlattiv u li konsegwentement, ma hemmx lok li tittiehed decizjoni fuq l-argument
tar-Renju Unit skont liema r-rikorrent ma huwiex individwalment ikkonc¢ernat mill-Artikolu 1(15)
tal-imsemmi regolament.

[t-tieni nett, il-Kunsill u l-intervenjenti jsostnu li, kuntrarjament ghal dak li jezigi r-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, l-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma jirrigwardax lir-rikorrent
direttament u jistabbilixxi mizuri ta’ implementazzjoni.

Fil-fatt, il-Kunsill u l-intervenjenti jesponu, li l-projbizzjoni ta’ trasferiment ta’ fondi, prevista
fl-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, fiha numru ta’ ecc¢ezzjonijiet li huma implementati
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, li ghandhom setgha diskrezzjonali f'dan ir-rigward.
Ghalhekk, 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma jipprekludix necessarjament li
t-trasferimenti ta’ fondi jkunu ddestinati ghar-rikorrent jew maghmula mir-rikorrent. Ghaldagstant,
I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma jipproducix effetti diretti fuq is-sitwazzjoni legali
tar-rikorrent.

Ir-rikorrent iqis 1li 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat jikkoncernah direttament u li
l-implementazzjoni tieghu ma tinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni. F'dan ir-rigward, huwa jsostni, li
din id-dispozizzjoni hija applikabbli minghajr riferiment ghal xi ligi nazzjonali ta’ traspozizzjoni, b'mod
partikolari f'dak li jirrigwarda l-obbligu li tintalab awtorizzazzjoni ghat-trasferimenti kollha ta’ fondi
kkoncernati.

Fdan ir-rigward, jirrizulta, minn naha, mill-konstatazzjonijiet maghmula mill-punt 36 iktar ’il fuq, li
l-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ghandu portata generali u, min-naha l-ohra, mill-punt 51
iktar il fuq, li ma jikkostitwixxix att legizlattiv. Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok jigi konkluz li
1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat jikkostitwixxi att legizlattiv fis-sens tar-raba’ subparagrafu
tal-Artikolu 263 tat-TFUE (ara, b’analogija, id-digriet tas-6 ta’ Settembru 2011, Inuit Tapiriit Kanatami
et vs Il-Parlament u II-Kunsill, T-18/10, Gabra, EU:T:2011:419, punti 56 u 63 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn naha, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat jirrigwarda
direttament lir-rikorrent u ma jinvolvix mizuri ta’ implementazzjoni, jirrizulta minn gurisprudenza
stabbilita li l-interess dirett ta’ individwu jehtieg li l-att tal-Unjoni kkontestat jipproduci direttament
effetti fuq is-sitwazzjoni legali ta’ dan l-individwu u li ma tkun tezisti ebda setgha diskrezzjonali
mhollija ghad-destinatarji ta’ dan l-att li ghandhom ir-responsabbilta tal-implementazzjoni tieghu,
peress li din l-implementazzjoni ghandha natura awtomatika u tirrizulta eskluzivament
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni minghajr 1-applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji ohra (ara d-digriet Inuit
Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill, punt 55 iktar ’il fuq, EU:T:2011:419, punt 71 u
l-gurisprudenza ccitata).
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) o«

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-kuncett ta’ “mizuri ta’ implementazzjoni”, 1-ghan tal-ahhar sentenza
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, jikkonsisti fli jigi evitat li individwu jkun kostrett li jikser
id-dritt sabiex ikollu acc¢ess ghall-qorti. Issa meta att regolatorju jipproduci direttament effetti fuq
is-sitwazzjoni legali ta’ persuna fizika jew guridika minghajr ma jehtieg mizuri ta’ implementazzjoni, din
tal-ahhar tirriskja li ma jkollhiex protezzjoni gudizzjarja effettiva jekk hija ma jkollhiex rimedju
gudizzjarju dirett quddiem il-qrati tal-Unjoni ghall-finijiet 1li tikkontesta l-legalita ta’ dan l-att
regolatorju. Fil-fatt, fl-assenza ta’ mizuri ta’ implementazzjoni, persuna fizika jew guridika, anki jekk
direttament ikkoncernata mill-att inkwistjoni, tkun tista’ tikseb stharrig gudizzjarju ta’ dan l-att biss
wara li tkun kisret id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi att billi tinvoka l-illegalita taghhom fl-ambitu
tal-proceduri miftuha kontra taghha quddiem il-qrati nazzjonali (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013,
Telefénica vs I-Kummissjoni, C-274/12 P, Gabra, EU:C:2013:852, punt 27).

Min-naha l-ohra, meta att regolatorju jinvolvi mizuri ta’ implementazzjoni, l-istharrig gudizzjarju
tal-osservanza tal-ordinament guridiku tal-Unjoni huwa zgurat indipendentement mill-kwistjoni jekk
l-imsemmija mizuri joriginawx mill-Unjoni jew mill-Istati Membri. Il-persuni fizi¢i jew guridici li ma
jistghux, = minhabba  l-kundizzjonijiet = ghall-ammissibbilta  stabbiliti ~ fir-raba’  paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, jikkontestaw direttament quddiem il-qrati tal-Unjoni att regolatorju
tal-Unjoni, huma madankollu protetti kontra l-applikazzjoni fir-rigward taghhom ta’ tali att
mill-possibbilta li jikkontestaw il-mizuri ta’ implementazzjoni li dan l-att jinvolvi quddiem il-qorti
tal-Unjoni jew quddiem il-qorti nazzjonali, skont il-kaz (ara, fdan is-sens, is-sentenza Telefénica vs
[I-Kummissjoni, punt 57 iktar il fuq, EU:C:2013:852, punti 28 u 29).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li sa fejn ir-rikorrent huwa stabbiliment finanzjarju
stabbilit fl-Iran, huwa ma huwiex kopert mir-restrizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 30a tar-Regolament
Nru 267/2012, kif emendat bl-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat. Konsegwentement,
ir-rikorrent ma huwiex ikkoncernat direttament mill-Artikolu 30a tar-Regolament Nru 267/2012, dan
jimplika li r-rikors tieghu huwa inammissibbli sa fejn hija kkon¢ernata din id-dispozizzjoni.

Barra min hekk, il-Kunsill isostni gustament, li meta, skont is-sistema ta’ restrizzjonijiet stabbilita
fir-Regolament Nru 267/2012 mill-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat (iktar ’il quddiem
is-“sistema kkontestata”), titressaq talba ghal awtorizzazzjoni ta’ trasferiment, lill-awtorita nazzjonali
kompetenti, din tal-ahhar ghandha setgha diskrezzjonali sabiex tiddetermina, skont l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, jekk it-trasferiment inkwistjoni jistax
jikser xi wiehed mill-projbizzjonijiet jew obbligi l-ohra previsti mir-Regolament Nru 267/2012.
Bl-istess mod, skont din id-diskrezzjoni, l-awtorita kompetenti tadotta decizjoni li jew tawtorizza
t-trasferiment ikkoncernat jew tipprojbixxih.

F'dawn i¢-c¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament
Nru 267/2012 ma jirrigwardax direttament lir-rikorrent u jistabbilixxi, barra minn hekk, mizuri ta’
implementazzjoni, u dan jimplika li r-rikors huwa inammissibbli sa fejn jirrigwarda lil din
id-dispozizzjoni.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li s-sistema kkontestata, bhal dik stabbilita mill-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat, tirrigwarda direttament lir-rikorrent u ma tistabbilixxix mizuri ta’
implementazzjoni fi tliet aspetti ohra.

Ghalhekk, mill-bidu nett, skont l-Artikolu 30(1) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat
bl-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, jistghu jkunu suggetti ghal awtorizzazzjoni dawk
it-trasferimenti li jikkorrispondu ghal wiehed mill-ghanijiet previsti mill-Artikolu 30(2) tal-istess
regolament. It-trasferimenti li ma jikkorrispondux ghal wiehed minn dawn l-ghanijiet huma projbiti,
semplicement bl-effett tar-Regolament Nru 267/2012, u ma jistghux jigu awtorizzati mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti.
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Sussegwentement, skont 1-Artikolu 30(3)(a) u tal-Artikolu 30(5) tar-Regolament Nru 267/2012, kif
emendat permezz tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, it-trasferimenti ddefiniti minn dawn
id-dispozizzjonijiet li jikkorrispondu jew jagbzu l-ammont ta’ EUR 10 000 huma suggetti ghal obbligu
ta’ notifika minn qabel. L-obbligu ta’ notifika jirrizulta, b’'mod awtomatiku, mis-sistema kkontestata,
ma huwiex suggett ghall-evalwazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti u ma jinkludix mizuri ta’
implementazzjoni.

Fl-ahhar nett, l-istess konstatazzjoni hija applikabbli ghall-obbligu li tintalab l-awtorizzazzjoni minn
qabel, previst fl-Artikolu 30(3)(b) u (c) u ghall-Artikolu 30(5) tar-Regolament Nru 267/2012, kif
emendata bl-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat. Fil-fatt, indipendentement mir-rizultat finali
tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni, l-obbligu li tinbeda, fir-rigward ta’ kull trasferiment li jagbez il-limiti
determinati, jaffettwa l-pozizzjoni tar-rikorrent, mhux suggett ghad-diskrezzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti u ma jinkludix mizuri ta’ implementazzjoni.

Fid-dawl ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Artikolu 1(15) tar-regolament
ikkontestat jikkonc¢erna direttament lir-rikorrent u ma jinkludix mizuri ta’ implementazzjoni fis-sens li
emenda jew dahhal id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 267/2012 imsemmija fil-punti 63 sa 65
iktar ’il fuq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, l-eccezzjoni
ta’ inammissibbilta invokata mill-Kunsill u mill-intervenjenti ghandha tincahad fdak li jirrigwarda
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 267/2012 emendati jew imdahhla mill-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat, imsemmija fil-punti 63 sa 65 iktar ’il fuq, u li l-kumplament tar-rikors
ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fuq l-ezistenza ta’ interess guridiku fil-mument tal-prezentata tar-rikors

II-Kunsill isostni li, fil-mument tal-prezentata tar-rikors, ir-rikorrent ma kellux interess li jikkontesta
l-legalita tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, peress li kien gie diga suggett ghall-mizuri
individwali ta’ ffrizar tal-fondi adottati skont ir-Regolament Nru 267/2012.

Fil-fatt, fdawn ic¢-cirkustanzi, I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma jipproducix effetti legali
addizzjonali fil-konfront tar-rikorrent. L-annullament tal-mizuri restrittivi individwali inkwistjoni,
imwettaq mis-sentenza Bank Mellat vs II-Kunsill, punt 16 iktar ’il fuq (EU:T:2013:39), huwa, ghalhekk,
minghajr rilevanza f'dan ir-rigward, peress li, fil-mument tal-prezentata tar-rikors, il-fondi tar-rikorrent
kienu ffrizati, skont l-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, pendenti
d-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fuq l-appell.

Konsegwentement, il-Kunsill iqis li t-talba ta’ annullament fir-rigward tal-Artikolu 1(15) tar-regolament
ikkontestat hija inammissibbli.

Ir-rikorrent jirrispondi 1li huwa kellu interess guridiku fil-mument tal-prezentata tar-rikors, u
spec¢jalment peress li l-mizuri restrittivi individwali li jirrigwardawh kienu gew annullati mill-Qorti
Generali.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, rikors ghal annullament ipprezentat minn persuna
fizika jew guridika huwa ammissibbli biss sa fejn ir-rikorrent ikollu interess li jara li 1-att ikkontestat jigi
annullat. Tali interess jipprezupponi li l-annullament tal-att ikkontestat jista’ jkollu, minnu nnifsu,
konsegwenzi legali u li r-rikors b’hekk jista’, bl-ezitu tieghu, jipprovdi benefi¢¢ju lill-parti li pprezentatu
(ara d-digriet tat-30 ta’ April 2007, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg vs II-Kummissjoni, T-387/04,
Gabra, EU:T:2007:117, punt 96 u l-gurisprudenza écitata).
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L-interess guridiku ghandu jkun ezistenti u attwali (is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 1992, NBV u NVB
vs Il-Kummissjoni, T-138/89, Gabra, EU:T:1992:95, punt 33) ghandu jigi evalwat fil-jum li fih jigi
pprezentat ir-rikors (is-sentenza tas-16 ta’ Di¢embru 1963, Forges de Clabecq vs L-Awtorita
Gholja, 14/63, Gabra, EU:C:1963:60, p. 748). Huwa ghandu jibqa’ prezenti sakemm tinghata
d-decizjoni gudizzjarja taht piena li ma jkunx hemm lok ghal dec¢izjoni (ara s-sentenza tas-
7 ta’ Gunju 2007, Wunenburger vs Il-Kummissjoni, C-362/05 P, Gabra, EU:C:2007:322, punt 42 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, fil-mument tal-prezentata tar-rikors, ir-rikorrent kien suggett ghall-mizuri restrittivi
individwali li jirrizultaw mill-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista tal-Anness IX tar-Regolament Nru 267/2012 u
marbuta mal-allegat involviment tieghu fil-proliferazzjoni nukleari. Fil-fatt, jekk dawn il-mizuri
restrittivi gew annullati mis-sentenza Bank Mellat vs Il-Kunsill, punt 16 iktar ’il fuq (EU:T:2013:39),
id-dhul fis-sehh ta’ dan l-annullament kien sospiz sakemm tittiehed decizjoni fuq l-appell, skont
I-Artikolu 60 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Ghaldagstant, huwa certament veru li l-adozzjoni tas-sistema kkontestata ma kellhiex impatt
immedjatament effettiv fuq ir-rikorrent, peress li l-mizuri restrittivi individwali li gie suggett ghalihom
precedentement kienu jipprevedu restrizzjonijiet iktar stretti. Dan huwa iktar il-kaz li, kif gie rrilevat
fil-punt 14 iktar ’il fuq, l-Artikolu 30b(1) tar-Regolament Nru 267/2012 jipprevedi li, sakemm
trasferiment kien suggett ghal awtorizzazzjoni moghtija fil-kuntest tas-sistema ta’ mizuri restrittivi
individwali, ma jibqax suggett ghar-restrizzjonijiet previsti mis-sistema kkontestata.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat, li bhala tali, is-sistema kkontestata tapplika ghall-istabbilimenti
finanzjarji kollha stabbiliti fl-Iran, u, ghaldaqstant, ukoll ghar-rikorrent. Din il-konstatazzjoni timplika
b’'mod partikolari li, meta, sussegwentement, l-annullament tal-mizuri restrittivi individwali li
jirrigwardaw lir-rikorrent jidhol fis-sehh, wara cahda tal-appell tal-Kunsill kontra s-sentenza Bank
Mellat vs II-Kunsill, punt 16 iktar ’il fuq (EU:T:2013:39), ir-rikorrent gie effettivament suggett
ghall-imsemmija sistema, bir-restrizzjonijiet kollha 1i jirrizultaw minnha, bhala dritt, minghajr
l-intervent ta’ xi att legali addizzjonali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt li tigi kkonstata f'din il-kawza, l-assenza ta’ interess guridiku tar-rikorrent
kontra 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ghandu bhala konsegwenza ksur tad-dritt tieghu
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, peress li, wara t-tmiem definittiv tal-mizuri restrittivi individwali li
jikkon¢ernawh, huwa jkun suggett ghall-effetti tas-sistema kkontestata, izda ma jkunx ammissibbli li
jintalab l-annullament tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, minhabba l-iskadenza tat-terminu
tar-rikors.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li r-rikorrent ghandu interess guridiku sabiex jitlob l-annullament
tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, li jista’ jkollu konsegwenzi legali ghalih u li ghaldaqgstant,
tigi michuda l-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mressqa fdan ir-rigward.

3. Fuq il-mertu

Insostenn tal-ewwel u t-tieni kapijiet tat-talbiet, ir-rikorrent jinvoka erba’ motivi. L-ewwel motiv huwa
bbazat fuq is-sistema kkontestata ma ghandhiex bazi legali fir-rigward tal-Artikolu 215 TFUE peress li
ma hemmx rabta logika mal-ghan tal-PESK allegatament imfittex. It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-fatt
li s-sistema kkontestata ma ghandhiex bazi legali fir-rigward tal-Artikolu 215 TFUE peress li hija
sproporzjonata fir-rigward tal-ghan tal-PESK allegatament mixtieq. It-tielet motiv huwa bbazat fuq
il-fatt li s-sistema kkontestata tmur kontra l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll kontra
l-Artikolu 215(3) TFEU, sa fejn tmur kontra l-principji ta’ proporzjonalita, ta’ certezza legali,
il-princ¢ipju ta’ nuqqas ta’ arbitrarjeta, l-obbligu ta’ motivazzjoni, ir-rekwizit li s-sanzjonijiet ikollhom
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il-garanziji guridici necessarji kif ukoll kontra l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Ir-raba’ motiv,
huwa bbazat fuq il-ksur tad-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrent, id-dritt ghall-kummer¢ u d-dritt
ghall-moviment liberu tal-kapital kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Barra dan, fil-kuntest tad-diversi motivi elenkati fil-punt 79 iktar il fuq, ir-rikorrent iressaq argumenti
dwar in-natura tal-istharrig imwettaq mill-Qorti Generali u tal-oneru tal-prova.

Qabel ma jigu indirizzati dawn l-argumenti u l-motivi, ghandhom jigu pprecizati l-portata u
l-artikolazzjoni tal-kapijiet tat-talbiet u motivi tar-rikorrent.

Fugq il-portata u l-artikolazzjoni tal-kapijiet tat-talbiet u I-motivi tar-rikorrent

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-artikolazzjoni u tal-portata tal-ewwel u t-tieni kapijiet tat-talbiet,
ir-rikorrent ipprec¢iza, matul is-seduta, li, filwaqt li l-ewwel kap tat-talbiet hija intiza li tannulla
l-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, bhala tali, it-tieni kap tat-talbiet intiz li jannulla din
id-dispozizzjoni biss sa fejn hija ma tipprevedix eccezzjoni li tapplika ghal kaz tar-rikorrent bhala
entita li ma hijiex involuta fil-proliferazzjoni nukleari u li tezer¢ita l-vigilanza mehtiega sabiex ma ssirx
tali entita.

Madankollu, sa fejn l-argument tar-rikorrent invokat insostenn taz-zewg kapijiet tat-talbiet fil-bicca
1-kbira jikkoinc¢idu, hemm lok li jigu ezaminati flimkien.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-artikolazzjoni u tal-portata tal-motivi invokati insostenn tal-ewwel u t-tieni
kapijiet tat-talbiet, mill-elenku li jidher fil-punt 79 iktar ’il fuq jirrizulta li 1-ewwel u t-tieni motivi huma
fformulati bhala li jirrigwardaw ksur tal-Artikolu 215(1) TFUE, skont liema, “[m]eta decizjoni, li tigi
adottata skond il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea [iddedikat ghall-PESK],
tipprevedi l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji, ma’
pajjiz terz wiehed jew aktar, il-Kunsill, li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata fuq proposta kongunta
tar-rapprezentant gholi ta’ -Unjoni ghall-affarijiet barranin u l-politika ta’ sigurta u tal-Kummissjoni,
ghandu jadotta I-mizuri mehtiega”.

Fil-fatt, skont ir-rikorrent, sa fejn is-sistema kkontestata ma ghandha l-ebda rabta logika mal-ghan
tal-PESK allegatament imfittex u hija, barra minn hekk, sproporzjonata fir-rigward ta’ dan l-ghan,
I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma huwiex “mehtieg” fis-sens tal-Artikolu 215(1) TFUE,
dan jimplika li ma ghandux bazi legali.

Ghaldagstant, ir-rikorrent jinterpreta l-kuncett ta’ necessita msemmija fl-Artikolu 215(1) TFUE bhala li
tirrigwarda n-natura xierqa u necessarja tal-mizura adottata b’relazzjoni mal-ghan mixtieq.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tintlaga’. Fil-fatt, mill-kliem, mill-istruttura u mill-finalita
tal-Artikolu 215(1) TFUE jirrizulta li l-kuncett ta’ necessita msemmi minn din id-dispozizzjoni ma
jirrigwardax ir-relazzjoni bejn l-att adottat skont 1-Artikolu 215 TFUE u l-ghan tal-PESK mixtieq, izda
r-relazzjoni bejn l-imsemmi att u d-decizjoni PESK li fugha huwa bbazat. Ghalhekk, ir-riferiment ghal
“mizuri mehtiega” intizi li jiggarantixxu li 1-Kunsill ma jadottax, skont l-Artikolu 215 TFUE, mizuri
restrittivi li jmorru lil hinn minn dawk adottati fid-de¢izjoni PESK korrispondenti.

Madankollu, fdan il-kaz, ir-rikorrent mhux qed jallega li 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat
jipprevedi mizuri li jmorru lil hinn minn dawk adottati 1-Artikolu 1(6) tad-De¢izjoni 2012/635.
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Din il-konkluzjoni ma tirrizultax mill-analizi komparattiva taz-zewg dispozizzjonijiet inkwistjoni.
Fil-fatt, jekk 1-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat huwa iktar iddettaljat mill-Artikolu 1(6)
tad-Decizjoni 2012/635 fdak li jirrigwarda l-modalitajiet pratti¢i tal-implementazzjoni tas-sistema
kkontestata, ma hemmx differenzi f'dak li jirrigwarda n-natura tar-restrizzjonijiet inkwistjoni u l-kamp
ta’ applikazzjoni taghhom.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrent sostna b’'mod zbaljat, fil-kuntest tal-ewwel u t-tieni motivi, li
I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma ghandux bazi legali.

Madankollu, fid-dawl tal-argument tar-rikorrent imressaq fil-kuntest tal-imsemmija motivi, kif riassunti
fil-punti 85 u 86 iktar il fuq, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmija motivi jirrigwardaw, pjuttost milli
l-ezistenza ta’ bazi legali, il-proporzjonalita tas-sistema kkontestata prevista mill-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, abbazi tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jifforma parti mill-prin¢ipji
generali tad-dritt tal-Unjoni, il-legalita tal-projbizzjoni ta’ attivita ekonomika hija suggetta
ghall-kundizzjoni li 1-mizuri ta’ projbizzjoni jkunu adegwati u necessarji sabiex jintlahqu l-ghanijiet
legittimament imfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni u dan dejjem bil-kundizzjoni li, meta jkun hemm
ghazla bejn diversi mizuri adegwati, ghandha tintghazel 1-inqas wahda restrittiva u li l-inkonvenjenzi
kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati fir-rigward tal-ghanijiet mixtieqa (ara s-sentenza tal-
14 ta’ Ottubru 2009, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, T-390/08, Gabra, EU:T:2009:401, punt 66 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan ir-rigward, fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-rikorrent jikkontesta l-ezistenza ta’ rabta oggettiva bejn
il-proliferazzjoni nukleari u s-sistema kkontestata u, ghaldagstant, in-natura xierqa ta’ din tal-ahhar
sabiex tipprevjeni l-proliferazzjoni nukleari.

It-tieni motiv jirrigwarda essenzjalment in-natura sufficjenti tal-mizuri restrittivi preezistenti u l-portata
allegatament eccessiva tas-sistema kkontestata. Ghalhekk l-imsemmi motiv jirrigwarda n-natura
necessarja tal-imsemmija sistema sabiex timpedixxi l-proliferazzjoni nukleari.

Barra minn hekk, fil-kuntest tar-raba’ motiv, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li s-sistema kkontestata
tohloq indhil sproporzjonat fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet tieghu. Ghaldagstant, b’dan
il-mod, ir-rikorrent isostni li l-inkonvenjenzi li huwa garrab minhabba l-adozzjoni tal-imsemmija
sistema huma eccessivi b’relazzjoni mal-ghanijiet intizi mill-Kunsill.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Generali tqis li I-ewwel nett, ghandhom jigu ezaminati l-ewwel, it-tieni u
r-raba’ motivi, li huma kollha intizi li jikkontestaw, b'mod definittiv, il-proporzjonalita tas-sistema
kkontestata.

It-tieni nett, ghandu jigi ttrattat it-tielet motiv, li jirrigwarda l-motivazzjoni tal-adozzjoni tas-sistema
kkontestata, il-garanziji legali applikabbli skont l-Artikolu 215(3) TFUE, ic¢-carezza u l-prevedibbilta
tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat u l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fugq l-istharrig imwettaq mill-Qorti Generali u l-oneru tal-prova

Ir-rikorrent jenfasizza li l-istharrig tal-legalita tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat shih u
rigoruz. Fdan ir-rigward, huwa sostna, li 1-Kunsill ghandu jistabbilixxi, permezz ta’ provi u
informazzjoni, li l-entitajiet jew l-attivitajiet ikkoncernati minn mizura restrittiva huma effettivament
involuti fil-proliferazzjoni nukleari, ir-riskju li dan ikun il-kaz ma huwiex suffi¢jenti. F'dan ir-rigward,
huwa jirreferi, ghas-sentenzi moghtija mill-Qorti Generali fil-kawzi li jirrigwardaw il-mizuri restrittivi
individwali, b’'mod partikolari s-sentenzi tat-28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Fulmen u
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Mahmoudian (C-280/12 P, Gabra, EU:C:2013:775), Manufacturing Support & Procurement Kala Naft
vs II-Kunsill, punt 33 iktar ’il fuq (EU:T:2012:201), u Bank Mellat vs Il-Kunsill, punt 16 iktar ’il fuq
(EU:T:2013:39), li huwa jikkunsidra trasponibbli ghal dan il-kaz.

II-Kunsill, appoggjat mill-intervenjenti, isostni li huwa ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha hafna
sabiex jiddeciedi jekk, fkaz partikolari, hemmx lok li jirrikorri ghal mizuri restrittivi individwali jew
generali jew ghal tahlita taz-zewg tipi ta’ mizuri restrittivi kif ukoll sabiex jigu ddefiniti 1-kriterji li
jippermettu l-implementazzjoni taghhom. Huwa jsostni li, skont is-sentenza Bank Melli Iran vs
[I-Kunsill, punt 92 iktar ’il fuq (EU:T:2009:401, punt 36), din is-setgha diskrezzjonali hija suggetta biss
ghal stharrig gudizzjarju limitat.

Skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-qrati tal-Unjoni ghandhom, b’'mod konformi
mal-kompetenzi li huma ghandhom taht it-TFUE, jizguraw stharrig, bhala prin¢ipju komplut,
tal-legalita tal-atti kollha tal-Unjoni fir-rigward tad-drittijiet fundamentali li jifformaw parti integrali
mill-prin¢ipji generali tal-Unjoni (is-sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat
International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P, Gabra,
EU:C:2008:461, punt 326, u II-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian, punt 98 iktar ’il fuq, EU:C:2013:775,
punt 58).

Fdan il-kaz, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni n-natura partikolari tas-sistema kkontestata, li
tiddistingwi ruhha kemm mill-mizuri restrittivi individwali, imsemmija mill-gurisprudenza invokata
mir-rikorrent, kif ukoll mill-kriterji generali li jippermettu l-adozzjoni tal-imsemmija mizuri
fir-rigward tal-persuni u entitajiet determinati, imsemmija mill-gurisprudenza c¢citata mill-Kunsill.
Fil-fatt, minn naha, kif jirrizulta fil-konstatazzjonijiet maghmula fil-punt 36 iktar ’il fuq,
I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, li dahhal is-sistema kkontestata, ghandu portata generali u
ma jikkostitwixxix ghalhekk att individwali. Min-naha l-ohra, mill-punti 52 sa 67 iktar il fuq jirrizulta
li, b'mod differenti mill-kriterji generali li jippermettu l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi individwali, certi
dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 267/2012 emendati jew imdahhla mill-Artikolu 1(15)
tar-regolament ikkontestat jirrigwardaw ir-rikorrent direttament u ma jinvolvux mizuri ta’
implementazzjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, jekk l-istharrig imwettaq mill-Qorti Generali ma jistax jitqies li huwa limitat,
inkunsiderazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 100 iktar il fuq, ghandha
tigi rrikonoxxuta lill-Kunsill setgha diskrezzjonali fir-rigward tal-opportunita tal-adozzjoni ta’ mizuri
restrittivi bhala tali u fir-rigward tad-determinazzjoni tal-mizuri generali adottati sabiex jintlahaq
l-ghan mixtieq mill-qasam tal-PESK. Fil-fatt, l-imsemmi qasam huwa partikolarment sensittiv, peress li
jirrigwarda r-relazzjonijiet internazzjonali u s-sigurta tal-Unjoni u tal-Istati Membri.

Barra minn hekk, ma hemmx lok li jigi sostnut l-argument tar-rikorrent dwar l-oneru tal-prova li
allegatament ghandu I-Kunsill.

Fil-fatt, is-sentenzi invokati mir-rikorrent u ¢citati fil-punt 98 iktar il fuq jirrigwardaw mizuri restrittivi
individwali adottati mill-Kunsill abbazi tal- kriterju fir-rigward tal-entitajiet “partecipanti, billi huma
direttament assoc¢jati ma’ jew jipprovdu appogg” ghall-proliferazzjoni nukleari. Ghalhekk, fil-kawzi
1nkw1st]om, il- Qortl Generali u 1Qort1 tal- GustlzZ)a huma msejha sablex )1vver1fll<aw il-fondatezza
effettlvament mvolutl fil-proliferazzjoni nuklearl u jissodisfaw, ghaldaqgstant, il-kriterju previst
ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi individwali. Din il-verifika tista’ titwettaq biss abbazi tal-provi u
l-informazzjoni konkreti tal-attivitajiet tal-persuni jew entitajiet inkwistjoni.
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Madankollu, peress li s-sistema kkontestata ma hijiex mizuri restrittivi individwali, izda att ta’ portata
generali, ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw ma humiex ibbazati fuq evalwazzjoni jew allegazzjonijiet
konkreti tal-Kunsill ibbazati fuq involviment ta’ persuni jew entitajiet determinati fil-proliferazzjoni
nukleari, izda fuq evalwazzjoni generali fir-rigward ta’ mekkanizmi li jippermettu l-finanzjament ta’ din
tal-ahhar u fir-rigward ta’ mizuri generali li jistghu jipprevenuha.

Konsegwentement, ma hemmx lok li tigi trasposta ghal dan il-kaz il-gurisprudenza ccitata fil-punt 98
iktar il fuq, b’tali mod li ma hemmx lok b’mod partikolari li jigi impost fuq il-Kunsill li jistabbilixxi li
l-entitajiet effettwati mis-sistema kkontestata huma effettivament involuti fil-proliferazzjoni nukleari.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrent jibqa’ joggezzjona li mizura restrittiva generali, bhalma hija s-sistema
kkontestata, ma tistax tigi suggetta ghal rekwiziti inqas stretti mill-mizuri restrittivi individwali
inkwistjoni fis-sentenzi ccitati fil-punt 98 iktar il fuq, sa fejn il-mizura jew iz-zewg tipi ta’ mizuri
jkollhom konsegwenzi komparabbli fuq il-persuni u entitajiet li jikkoncernaw.

Madankollu, minn naha, din l-allegazzjoni ma hijiex fondata. Fil-fatt, ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw ghal
persuna jew l-entita kkoncernata mill-adozzjoni tal-mizuri restrittivi individwali huma
kunsiderevolment ikbar. Ghalhekk, il-fondi tal-persuna jew tal-entita kkoncernata huma ffrizati u
tehtieg deroga ghal trasferiment li jinvolvihom, peress li 1-kategoriji ta’ trasferimenti li jistghu jkunu
suggetti ghal deroga huma relattivament stretti. Is-sistema kkontestata, fir-rigward taghha, ma timplika
l-ebda ffrizar ta’ fondi, tipprevedi lista ta’ ghanijiet awtorizzati ikbar minn dik fil-kaz ta’ mizuri
restrittivi individwali u tirrizerva 1-obbligu ta’ awtorizzazzjoni ghat-trasferimenti li jagbzu certi limiti.

Min-naha l-ohra, fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li l-elementi li fughom ghandu jigi bbazat
l-ezami tal-Qorti Generali kif ukoll l-ezistenza eventwali ta’ oneru tal-prova specifika u l-ghan taghha
ma jiddependux fuq is-severita tal-konsegwenzi ta’ mizura restrittiva partikolari, izda fuq il-kwistjoni
ta’ jekk din il-mizura hija ta’ portata individwali jew generali u, ghaldagstant, jekk hija gietx adottata
wara l-evalwazzjoni tac-cirkustanzi partikolari ta’ persuna jew entita specifika. Madankollu, kif jirrizulta
mill-ezami maghmula iktar il fuq, is-sistema kkontestata hija mizura ta’ portata generali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, kif ukoll tal-izviluppi li jidhru fil-punti 82 sa 97 iktar il fugq,
il-Qorti Generali ghandha, fdan il-kaz, minn naha, tivverifika I-proporzjonalita tas-sistema kkontestata,
u, ghaldagstant, tezamina jekk il-Kunsill jistax jikkunsidra, gustament, li l-adozzjoni tieghu kienet
xierqa u necessarja sabiex jintlahaq l-ghan li jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-proliferazzjoni nukleari u
l-finanzjament taghha u li ma tikkawzax inkonvenjenzi eccessivi ghall-persuni u entitajiet effettwati,
bhalma huwa r-rikorrent.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi ezaminat jekk I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat huwiex
effettwat mid-difetti invokati fil-kuntest tat-tielet motiv.

Fugq l-ewwel, it-tieni u r-raba’ motivi

Fuq l-ewwel motiv, li jirrigwarda n-natura xierqa tas-sistema kkontestata

Ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li s-sistema kkontestata mhix xierqa sabiex jintlahaq I-ghan
tal-PESK mixtieq mill-Kunsill, peress li ma ghandha l-ebda konnessjoni logika mal-proliferazzjoni
nukleari jew il-finanzjament taghha. L-argument tieghu huwa bbazat fuq zewg ghanijiet li setghu jigu
segwiti mill-Kunsill meta adotta s-sistema kkontestata.
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Ghalhekk, minn naha, ir-rikorrent ma jikkontestax il-legittimita ta’ ghan li huwa intiz li jimpedixxi
t-trasferimenti ta’ fondi, li bhala tali, jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari (iktar ’il quddiem
-“ewwel ghan”), izda jqis li ma huwiex segwit effettivament mill-adozzjoni tas-sistema kkontestata,
peress li din tal-ahhar hija wisq generali biex tilhqu. Konsegwentement, skont ir-rikorrent, ma tezisti
ebda konnessjoni bejn is-sistema kkontestata u l-ewwel ghan.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent iqis li l-adozzjoni tas-sistema kkontestata giet effettivament immotivata
minn ghan ikbar, li jikkonsisti fl-ezercizzju ta’ pressjoni ekonomika fuq l-Iran billi jigi ostakolat
l-access tal-istabbilimenti finanzjarji u, b'mod iktar generali, tal-operaturi ekonomici Iranjani fis-suq
finanzjarju tal-Unjoni, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk it-trasferimenti rrelatati kinux, bhala
tali, marbuta mal-proliferazzjoni nukleari (iktar 'il quddiem it-“tieni ghan”). huwa jsostni li dan I-ghan
ma huwiex legittimu.

Barra dan, abbazi ta’ diversi provi, ir-rikorrent jallega, li, sabiex ikunu xierqa, il-mizuri restrittivi
fir-rigward tal-proliferazzjoni nukleari ghandu jkollhom il-mira specifika tal-attivitajiet relatati ma’ din
tal-ahhar.

[I-Kunsill appoggjat mill-intervenjenti, jikkontesta l-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrent. Huwa
jikkunsidra, b’'mod partikolari, li s-sistema kkontestata ssegwi kemm l-ewwel kif ukoll it-tieni ghanijiet
u li dawn iz-zewg ghanijiet huma legittimi. F'dan ir-rigward, l-intervenjenti jindikaw, li l-adozzjoni
tas-sistema kkontestata hija mmotivata mill-falliment tal-mizuri restrittivi precedenti, u b'mod
partikolari tal-mizuri restrittivi individwali, u huwa intiz li jikkostringi lill-Iran sabiex jiftah negozjati
dwar il-proliferazzjoni nukleari, jew li jabbandunaha minhabba n-nuqqas ta’ rizorsi suffi¢jenti biex
isegwiha.

— Fuq l-ewwel ghan

Kif gie rrilevat fil-punt 113 iktar il fuq, il-legittimita tal-ewwel ghan ma hijiex ikkontestata
mir-rikorrent. Fi kwalunkwe kaz, l-ghan intiz li jipprevjeni t-trasferimenti tal-fondi li jistghu
jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari taqa’ b’'mod ¢ar fil-kuntest tal-ghan legittimu intiz li
jipprevjeni l-imsemmija proliferazzjoni bhala tali u I-finanzjament taghha, li huwa I-bazi
tad-dispozizzjonijiet kollha tad-Dec¢izjoni 2010/413 u tar-Regolament Nru 267/2012.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk is-sistema kkontestata segwita effettivament mill-ewwel ghan, ghandu
jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li din ir-rabta bejn l-imsemmi ghan u s-sistema kkontestata jirrizulta
mill-kliem tal-premessa 12 tad-Decizjoni 2012/635, li ghaliha tirreferi l-premessa 7 tar-regolament
ikkontestat. Il-premessa 12 tad-Direttiva 2012/635 hija redatta kif gej:

“Sabiex jigi impedut it-trasferiment ta’ assi finanzjarji jew assi jew rizorsi ohrajn li jistghu
jikkontribwixxu ghall-attivitajiet nukleari tal-Iran sensittivi ftermini ta’ proliferazzjoni, jew l-izvilupp
ta’ sistemi ta’ trasport ta’ armi nukleari, it-transazzjonijiet bejn il-banek u l-istituzzjonijiet finanzjarji
tal-Unjoni u dawk Iranjani, ghandhom ikunu pprojbiti, sakemm ma jkunux awtorizzati minn qabel
mill-Istat Membru rilevanti. Dan m’ghandux jipprevjeni l-kontinwazzjoni tal-kummer¢ li mhuwiex
ipprojbit taht id-Decizjoni 2010/413/PESK.”

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta espli¢itament li sistema generali li tipprevedi restrizzjonijiet
ghat-trasferimenti tal-fondi li jinvolvu l-banek u l-istituzzjonijiet finanzjarji tal-Unjoni u tal-Iran,

jigifieri l-adozzjoni tas-sistema kkontestata, issegwi 1-ewwel ghan.

Lil hinn minn din il-kunsiderazzjoni generali, il-Kunsill invoka zewg ¢irkustanzi li huma, skont il-fehma
tieghu, rilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ rabta bejn is-sistema kkontestata u l-ewwel ghan.
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Ghalhekk, minn naha, il-Kunsill isostni li 1-finanzjament tal-proliferazzjoni nukleari tiddependi b’'mod
obbligatorju mis-servizzi pprovduti mill-banek Iranjani, b’'mod partikolari dawk li ghandhom,
bhar-rikorrent, prezenza internazzjonali. Min-naha l-ohra, inkunsiderazzjoni tan-natura klandestina
tal-attivitajiet ikkoncernati, ma jistax jigi eskluz li I-bank inkwistjoni ma jkunx jaf li t-trasferimenti ta’
fondi li huwa jwettaq huma marbuta mal-proliferazzjoni nukleari.

Dawn iz-zewg premessi, jekk jigi prezunt li dawn ikunu pprovati, huma effettivament ta’ natura li
jikkorroboraw l-ezistenza ta’ rabta bejn is-sistema kkontestata u l-ewwel ghan. Fil-fatt, jekk jezisti
riskju mhux negligibbli li l-istabbilimenti finanzjarji Iranjani jigu uzati, jekk ikun il-kaz, minghajr ma
jkunu jafu, ghat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet marbuta mal-proliferazzjoni nukleari, stharrig iktar
sistematiku tat-trasferimenti tal-fondi li fihom ikunu involuti, permezz ta’ sistema ta’ notifika u ta’
awtorizzazzjoni minn qabel, ghandu jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jiksbu
l-informazzjoni rilevanti fuq it-trasferimenti inkwistjoni u jaghtihom opportunita li jidentifikaw u li
jipprojbixxu dawk li huma jissuspettaw li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari. Dan
il-mekkanizmu ghaldagstant ikun jista’ jaghmilha iktar difficli sabiex jitwettaq il-finanzjament
tal-proliferazzjoni nukleari.

Madankollu, ir-rikorrent jikkontesta li z-zewg cirkustanzi mressqa mill-Kunsill jistghu jigu mehuda
inkunsiderazzjoni. Huwa jsostni li dawn i¢-cirkustanzi huma ipoteti¢ci u ma humiex sostnuti minn
ebda prova konkreta, kuntrarjament ghal dak li tezigi l-gurisprudenza, u b’'mod partikolari s-sentenzi
ccitati fil-punt 98 iktar il fuq.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, minn naha, li jirrizulta mill-punti 98 sa 109 iktar ’il fuq li s-sentenzi
invokati mir-rikorrent jirrigwardaw mizuri restrittivi individwali, dan jimplika li r-regoli li jipprevedu
fil-qasam tal-oneru tal-prova ma jistghux jigu trasposti f'dan il-kaz.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li l-fondatezza tal-premessi mressqa mill- Kunsill hija
kkonfermata mic¢-cirkustanzi inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Bank Mellat vs Il-Kunsill,
punt 16 iktar ’il fuq (EU:T:2013:39), li fugha r-rikorrent qed jibbaza huwa stess il-pozizzjoni tieghu.

Fil-fatt, wiehed mill-motivi mressqa mill-Kunsill fir-rigward tar-rikorrent matul l-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi individwali li jirrigwardawh kien il-fatt li huwa kien jipprovdi servizzi ta’ gestjoni tal-kontijiet
ta’ Novin Energy Company (iktar ’il quddiem “Novin”), li hija stess destinatarja ta’ mizuri restrittivi
adottati mill-Kunsill ta’ Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar ’il quddiem il-“Kunsill ta’ Sigurta”). Fdan
ir-rigward, ir-rikorrent jikkontesta li kien informat dwar l-involviment ta’ Novin fil-proliferazzjoni
nukleari qabel l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi li jolqtu lil din tal-ahhar mill-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti. Fl-assenza ta’ provi jew informazzjoni prec¢iza u konkreta li tissuggerixxi li
r-rikorrent kien jaf jew seta’ ragonevolment jissuspetta li Novin ippartecipat fil-proliferazzjoni nukleari
precedentement, hemm lok li tittiehed inkunsiderazzjoni din l-allegazzjoni tar-rikorrent fuq dan
il-punt. Konsegwentement, huwa kkunsidra, li s-servizzi pprovduti mir-rikorrent lil Novin qabel
l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi indirizzati lejn din tal-ahhar ma jikkostitwixxux appogg
ghall-proliferazzjoni nukleari fis-sens tad-Decizjoni 2010/413 u tar-Regolament Nru 267/2012 u ma
jiggustifikawx, konsegwentement, 1-adozzjoni tal-mizuri restrittivi individwali fir-rigward tar-rikorrent
(is-sentenza Bank Mellat vs II-Kunsill, punt 16 iktar il fuq, EU:T:2013:39, punti 119 sa 138).

Dawn il-fatti, stabbiliti fil-kuntest ta’ pro¢edura quddiem il-Qorti Generali, jikkonfermaw, minn naha, li
l-entitajiet Iranjani involuti fil-proliferazzjoni nukleari juzaw is-servizzi finanzjarji pprovduti mill-banek
Iranjani u, min-naha l-ohra, li dawn tal-ahhar jistghu jipprovdu tali servizzi, li jinkludu 1-ezekuzzjoni ta’
ordnijiet ta’ trasferiment, minghajr ma huma jkunu jafu, dan ifisser li huma jistghu jwettqu
trasferimenti ta’ fondi li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari.
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Ghalhekk, is-servizzi finanzjarji pprovduti mir-rikorrent lil Novin, li kienu s-suggett tas-sentenza Bank
Mellat vs II-Kunsill, punt 16 iktar ’il fuq (EU:T:2013:39), jikkorroboraw iz-zewg premessi invokati
mill-Kunsill kif ukoll, konsegwentement, l-ezistenza ta’ rabta bejn l-ewwel ghan u s-sistema
kkontestata.

Sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ din ir-rabta, ir-rikorrent isostni ulterjorment, fl-ewwel lok, li
s-sistema kkontestata ma hijiex xierqa sabiex tilhaq l-ewwel ghan peress li hija ec¢essivament generali
sa fejn hija ma tirrigwardax biss it-trasferimenti ta’ fondi li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni
nukleari, izda t-trasferimenti kollha bejn il-banek Iranjani u l-banek tal-Unjoni.

Madankollu, dan l-argument ma huwiex validu fil-kuntest ta’ dan il-motiv sa fejn ma jirrigwardax
l-ezistenza stess ta’ rabta bejn l-ewwel ghan u s-sistema kkontestata, u ghaldagstant in-natura xierqa
ta’ din tal-ahhar, izda l-kwistjoni ta’ jekk is-sistema kkontestata hijiex necessarja sabiex tilhaq
l-imsemmi ghan jew jekk mizuri iktar generali humiex suffi¢jenti. Konsegwentement, ghandu jigi
ezaminat l-argument inkwistjoni fil-kuntest tat-tieni motiv, mal-argumenti l-ohra li jirrigwardaw
il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema kkontestata (ara l-punti 187 sa 199 iktar ’il quddiem).

Fit-tieni lok, skont ir-rikorrent, is-sistema kkontestata ma hijiex xierqa sabiex jintlahaq l-ewwel ghan
peress li hija ineffettiva sa fejn ma tirrigwardax ir-relazzjonijiet mal-istabbilimenti finanzjarji tal-Unjoni
u ma hijiex suffi¢jenti sabiex ittemm l-attivitajiet tal-persuni jew entitajiet involuti fil-proliferazzjoni
nukleari.

L-ewwel nett, madankollu, i¢-¢irkustanza li mizura ma hijiex, fiha nfisha, suffi¢jenti sabiex tilhaq ghan
ma timplikax bl-ebda mod li hija mhux xierqa sabiex tilhqu fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 92 iktar il fuq. Ghalhekk, il-fatt li s-sistema kkontestata hija biss wahda mill-mizuri restrittivi,
kemm generali kif ukoll individwali, adottati mill-Kunsill sabiex tipprevjeni l-proliferazzjoni nukleari u
l-finanzjament taghha ma timplikax li hija tkun illegali.

Sussegwentement, sakemm huwa mifthum ir-rikorrent isostni li s-sistema kkontestata kellha tigi
applikata wkoll ghal trasferimenti ta’ fondi li ma jinvolvux cittadini tal-Unjoni barra l-istabbilimenti
finanzjarji jew ta’ kreditu, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 13 iktar ’il fuq, 1-Artikolu 30a
tar-Regolament Nru 267/2012 jipprevedi li dawn it-trasferimenti huma suggetti ghal restrizzjonijiet
simili, anki jekk mhux strettament identici, ghal dawk li jirrizultaw mis-sistema restrittivi.

Fl-ahhar nett, sakemm ikun hemm lok li l-argument tar-rikorrent jigi interpretat fis-sens li 1-Kunsill
ghandu l-obbligu li jadotta mizuri li jirrigwardaw ir-relazzjonijiet bejn l-istabbilimenti finanzjarji
Iranjani u dawk ta’ pajjizi terzi, huwa suffi¢jenti li jigi osservat li 1-Unjoni ma ghandhiex gurisdizzjoni
a priori fir-rigward ta’ dawn ir-relazzjonijiet, lil hinn mill-ipotezijiet imsemmija fl-Artikolu 49
tar-Regolament Nru 267/2012, li jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li s-sistema kkontestata hija
marbuta mal-ewwel ghan, li huwa ghan legittimu tal-PESK, u li ghaldagstant hija xierqa sabiex tilhqu,
fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 92 iktar ’il fuq.

— Fuq it-tieni ghan

Ghalhekk, kif gie osservat fil-punt 114 iktar il fuq, it-tieni ghan jikkonsisti fl-ezercizzju ta’ pressjoni
ekonomika fuq l-Iran billi jigi limitat 1-access tal-istabbilimenti finanzjarji u, b’'mod iktar generali,
tal-operaturi ekonomi¢i Iranjani fis-suq finanzjarju tal-Unjoni, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk
it-trasferimenti mwettqa jkunux, bhala tali, marbuta mal-proliferazzjoni nukleari.
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Ir-rikorrent jikkunsidra li s-sistema kkontestata ssegwi t-tieni ghan u jqis li dan tal-ahhar ma huwiex
legittimu, ghalhekk, b’'mod partikolari, li ma jirrigwardax il-proliferazzjoni nukleari, izda li ghandu
motivazzjoni ekonomika u li ma huwiex, konsegwentement, ikkoncernat mid-Decizjoni 2010/413 u
mir-Regolament Nru 267/2012. Huwa jzid li t-tieni ghan ghandu natura li jiggustifika kull mizura
intiza li tikkawza hsara lill-Iran, lill-ekonomija tieghu u lill-gvern tieghu, kif ukoll kull projbizzjoni
tar-relazzjonijiet kummerg¢jali.

[I-Kunsill appoggjat mill-intervenjenti, iqis li, jekk is-sistema kkontestata ssegwi effettivament it-tieni
ghan, wara l-falliment tal-mizuri restrittivi pre¢edenti, l-imsemmi ghan huwa, madankollu, legittimu,
peress li jikkostringi lill-Iran sabiex jidhol fnegozjati dwar il-proliferazzjoni nukleari, jew sahansitra li
jabbandunaha.

Madankollu, jekk il-partijiet, inkluz il-Kunsill bhala l-awtur tad-Decizjoni 2012/635 u tar-regolament
ikkontestat, jagblu fuq il-fatt li s-sistema kkontestata ssegwi t-tieni ghan, il-kunsiderazzjoni taghhom
fdan is-sens ma hijiex madankollu sostnuta mill-ezami tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawn it-testi.

Fil-fatt, il-kliem tal-premessa 5 tad-Decizjoni 2012/635, li hija implementata mir-regolament
ikkontestat, jirreferi, certament, b'mod generali, ghall-fatt li I-Iran ma dahalx serjament fnegozjati dwar
il-programm nukleari tieghu, bhala raguni ghall-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi addizzjonali.

Madankollu, kif diga gie espost fil-punt 118 iktar il fuq, il-premessa 12 tad-Decizjoni 2012/635, li
tirrigwarda specifikament is-sistema kkontestata, tirreferi ghall-fatt li ghandu jigi “impedut
it-trasferiment ta’ assi finanzjarji jew assi jew rizorsi ohrajn li jistghu jikkontribwixxu ghall-attivitajiet
nukleari”, waqt li jkun mithum li “m’ghandux jipprevjeni l-kontinwazzjoni tal-kummer¢ li mhuwiex
ipprojbit taht id-Decizjoni 2010/413”. Dan il-kliem ma jirreferix ghall-volonta li tigi ezer¢itata
pressjoni ekonomika ggeneralizzata fuq l-Iran u jsemmi anki esplicitament li I-kummerc legittimu ma
ghandux jigi impedut.

II-fatt i s-sistema kkontestata ma ssegwix it-tieni ghan huwa kkonfermat, fuq il-livelli kuntestwali u
teleologiku, permezz tal-analizi tan-natura u tal-impatt tar-restrizzjonijiet li jirrizultaw minnha. Fil-fatt,
l-imsemmija sistema ma tipprevedix il-konfiska jew l-iffrizar tal-fondi tal-istabbilimenti finanzjarji
Iranjani jew ta’ entitajiet ohra Iranjani, izda tillimita certi ghanijiet permissibbli tat-trasferimenti ta’
fondi li jinvolvuhom u tissuggetta dawn it-trasferimenti ghal obbligi ta’ notifika u ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel. Bl-istess mod, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament
Nru 267/2012, imdahhal permezz tal-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, l-unika ipotezi li
tippermetti r-rifjut ta’ trasferiment li jsegwi l-ghan permissibbli hija li huwa probabbli li jikser
il-projbizzjonijiet previsti mir-Regolament Nru 267/2012. Ghalhekk, jekk is-sistema kkontestata
ghandha oneri amministrattivi addizzjonali ghall-entitajiet ikkoncernati u jekk tirrestringi eventwalment
il-possibbilta li jitwettqu certi trasferimenti, ma jidhirx li hija intiza, bhala tali, li tezercita pressjoni
ekonomika fuq l-Iran billi timpedixxi generalment l-a¢cess tal-operaturi ekonomici Iranjani ghas-suq
finanzjarju tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li, minkejja l-allegazzjonijiet
tal-partijiet, li ma jistghux jipprevalu fuq interpretazzjoni litterali, kuntestwali u teleologika
tad-dispozizzjonijiet rilevanti, it-tieni ghan ma huwiex segwit mis-sistema kkontestata.
Konsegwentement, dan l-ghan ma jistax jittieched inkunsiderazzjoni sussegwentement, ghall-ezami ta’
dan ir-rikors u l-argument tar-rikors li jirrigwardah, invokat fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ghandu jigi
michud bhala ineffettiv.
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— Fuq ir-rekwizit ta’ rabta specifika bejn is-sistema kkontestata u l-attivitajiet dwar il-proliferazzjoni
nukleari

Ir-rikorrent isostni li jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 98 iktar ’il fuq, kif ukoll
mid-dikjarazzjoni Nru 25, intitolata “Dikjarazzjoni dwar l-Artikolu 75 u l-Artikolu 215 tat-trattat
[FUE]”, annessa mal-Att Finali tal-Konferenza Intergovernementali li adottat it-Trattat ta’ Lisbona
ffirmat fit-13 ta’ Dicembru 2007 (GU 2008, C 115, p. 346), li l-mizuri restrittivi li jirrigwardaw
il-proliferazzjoni nukleari ghandhom jimmiraw specifikament attivitajiet dwar din tal-ahhar.

L-istess konstatazzjoni tirrizulta mir-rakkomandazzjonijiet ta’ metodi ta’ xoghol fid-dawl tal-adozzjoni
ta’ sanzjonijiet awtonomi tal-Unjoni, adottati mill-Kunsill fil-21 ta’ Dicembru 2011
(dokument 18920/11, iktar 'il quddiem ir-“rakkomandazzjonijiet”’), u I-Linji gwida dwar
l-implimentazzjoni u l-valutazzjoni ta’ mizuri restrittivi (sanzjonijiet) fil-qafas tal-Politika Estera u ta’
Sigurtda Komuni ta’ 1-UE, tal-15 ta’ Gunju 2012 (dokument 11205/12, iktar il quddiem il-“linji gwida”).
Fil-fatt, skont dawn id-dokumenti, il-mizuri mmirati huma iktar effettivi u ghandhom konsegwenzi
negattivi inqas kbar ghal terzi milli r-restrizzjonijiet generali. Konsegwentement, il-mizuri restrittivi
adottati ghandhom jirrigwardaw il-politiki u l-attivitajiet li huma fl-origini tad-decizjoni tal-Unjoni u
tal-persuni u l-entitajiet responsabbli ta’ dawn il-politiki u azzjonijiet, u ma ghandux ikollhom
motivazzjoni ekonomika. Madankollu, skont ir-rikorrent, is-sistema kkontestata ma tirrigwardax
specifikament la l-proliferazzjoni nukleari u lanqas il-persuni li huma responsabbli minnha, izda
s-settur finanzjarju Iranjan kollu. Bl-istess mod, l-imsemmija sistema hija mmotivata minn
kunsiderazzjonijiet essenzjalment ekonomici.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, mill-bidu nett, li jirrizulta mill-punti 98 sa 109 iktar ’il fuq li, jekk
hija 1-Qorti Generali li ghandha tivverifika li s-sistema kkontestata hija xierqa sabiex jintlahaq l-ghan li
jikkonsisti fil-prevenzjoni tal-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha, din ma timplikax,
madankollu, 1i 1-Kunsill ghandu juri li l-entitajiet effettwati mis-sistema kkontestata huma
effettivament involuti fil-proliferazzjoni nukleari.

Imbaghad, jirrizulta mill-ezami li wassal ghall-punti 117 sa 135 iktar ’il fuq li s-sistema kkontestata hija
intiza li tilhaq l-ewwel ghan, jigifieri li timpedixxi t-trasferimenti ta’ fondi li jistghu, bhala tali,
jikkontribwixxu  ghall-proliferazzjoni nukleari. Ghalhekk l-imsemmija sistema tirrigwarda
l-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha u ma hijiex immotivata minn kunsiderazzjonijiet
ekonomici, ghalhekk b’'mod partikolari, li ma ssegwix it-tieni ghan.

Sakemm ir-rikorrent isostni, f'dan il-kuntest, li s-sistema kkontestata tirrigwarda s-settur finanzjarju
Iranjan kollu u li tirrigwarda mizura adottata “minghajr diskriminazzjoni”, l-argumenti tieghu
ghandhom jigu ezaminati fil-kuntest tat-tieni motiv, flimkien mal-argumenti l-ohra li jirrigwardaw
il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema kkontestata (ara l-punti 187 sa 199 iktar ’il quddiem).

Fl-ahhar nett, id-Dikjarazzjoni Nru 25, intitolata “Dikjarazzjoni dwar 1-Artikolu 75 u 1-Artikolu 215
tat-trattat [FUE]”, tezigi, b’'mod partikolari, li d-decizjonijiet li jissuggettaw persuna jew entita ghal
mizuri restrittivi ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji cari u distinti. Madankollu, minn naha, kif
jirrizulta mill-punt 36 iktar il fuq, I-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat, li dahhal is-sistema
kkontestata, ma jikkostitwixxix decizjoni fis-sens tad-dikjarazzjoni inkwistjoni, peress li ma
jirrigwardax persuni jew entitajiet determinati, izda jipprevedi sistema ta’ portata generali. Min-naha
l-ohra, fi kwalunkwe kaz, il-kwistjoni ta’ jekk id-dispozizzjonijiet li jipprevedu sistema kkontestata
humiex suffi¢jentement cari ghandha tkun ezaminata fil-kuntest tat-tielet motiv iktar 'il quddiem.

Ir-rakkomandazzjonijiet u I-linji gwida, fir-rigward taghhom, certament jispecifikaw, li mizuri restrittivi
mmirati jippermettu li jigu limitati 1-konsegwenzi negattivi ghall-persuni li ma humiex responsabbli
ghall-politiki u azzjonijiet li wasslu ghall-azzjoni tal-Unjoni u huma iktar effettivi mill-mizuri imposti
minghajr diskriminazzjoni. Madankollu, din il-konstatazzjoni generali bl-ebda mod ma timplika li

20 ECLL:EU:T:2016:331



151

152

153

154

155

156

157

158

159

SENTENZA TAL-20.4.2016 — KAWZA T-160/13
BANK MELLAT vs IL-KUNSILL

mizuri restrittivi generali ma humiex xierqa sabiex jintlahaq 1-ghan segwit mill-Kunsill jew li 1-Kunsill
ma jistax, taht ebda cirkustanza, jadotta tali mizuri restrittivi generali, minkejja l-kompetenza li giet
moghtija lilu permezz tal-Artikolu 215(1) TFUE.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-argumenti tar-rikorrent dwar ir-rekwizit ta’ rabta specifika bejn is-sistema
kkontestata u l-attivitajiet dwar il-proliferazzjoni nukleari ghandhom jigu michuda bhala infondati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li s-sistema kkontestata li ssegwi
l-ewwel motiv ghandha tigi michuda. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-imsemmija sistema hija xierqa fis-sens
tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 92 iktar ’il fuq, dan jimplika li I-ewwel motiv ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni motiv, li jirrigwarda n-natura necessarja tas-sistema kkontestata

Ir-rikorrent isostni li, anki jekk jigi prezunt li s-sistema kkontestata ghandha rabta logika mal-ghan
tal-PESK segwit mill-Kunsill, ma hijiex necessarja sabiex jintlahaq, dan jimplika li hija sproporzjonata.

Insostenn tal-pozizzjoni tieghu, ir-rikorrent jinvoka tliet ilmenti. L-ewwel nett, huwa jsostni li I-mizuri
restrittivi li kienu jezistu fil-mument tal-adozzjoni tas-sistema kkontestata kienu suffi¢jenti sabiex
jintlahaq l-ghan segwit mill-Kunsill. It-tieni nett, huwa jsostni li s-sistema kkontestata ma hijiex
necessarja sa fejn il-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa ecc¢essivament generali peress li jinkludi wkoll
trasferimenti u entitajiet li ma ghandhomx relazzjoni mal-proliferazzjoni nukleari. It-tielet nett,
ir-rikorrent isostni li s-sistema kkontestata ghandha effetti hziena sproporzjonati fuq l-ekonomija u
l-popolazzjoni kollha Iranjana.

II-partijiet kollha jikkontestaw il-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrent.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li t-tielet ilment tar-rikorrent huwa, essenzjalment, ineffettiv
fil-kuntest ta’ dan il-motiv. Fil-fatt, jekk jigi prezunt li s-sistema kkontestata hija ghall-origini tal-effetti
hziena ec¢cessivi, din i¢-¢irkustanza ma timplikax li ma hijiex necessarja sabiex jintlahaq l-ghan segwit,
izda li, indipendentement mill-kwistjoni tan-necessita taghha, hija tikkawza inkonvenjenzi ec¢cessivi
lill-persuni u l-entitajiet li tikkoncerna. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat it-tielet argument
fil-kuntest tar-raba’ motiv, iddedikat ghall-gravita tal-inkonvenjenzi kkawzati (ara l-punti 204 sa 214
iktar ’il quddiem).

— Fuq in-natura suffi¢jenti tal-mizuri restrittivi li jezistu fil-mument tal-adozzjoni tas-sistema
kkontestata

Skont ir-rikorrent, fil-mument tal-adozzjoni tas-sistema kkontestata, il-mizuri restrittivi individwali
fir-rigward tal-entitajiet involuti fil-proliferazzjoni nukleari kienu diga fis-sehh u mizuri individwali
godda li jirrigwardaw entitajiet ohra setghu, jekk ikun il-kaz, jigu adottati. Skont is-sentenza Bank
Melli Iran vs II-Kunsill, punt 92 iktar ’il fuq (EU:T:2009:401, punt 68), tali mizuri jistghu wkoll
jiggarantixxu li l-fondi tal-entitajiet ikkoncernati ma jintuzawx iktar ghall-promozzjoni
tal-proliferazzjoni nukleari.

Fdan il-kuntest, ir-rikorrent iqis li l-allegazzjoni tal-Kunsill li persuni ohra huma involuti
fil-proliferazzjoni nukleari barra dawk identifikati fil-kuntest tal-mizuri restrittivi individwali ma tistax
tittiehed inkunsiderazzjoni, peress li din tippermetti li jigi evitat 1-obbligu stabbilit mill-gurisprudenza,
impost fuq il-Kunsill li jistabbilixxi l-involviment ta’ persuni u entitajiet ikkoncernati fl-imsemmija
proliferazzjoni.

Ir-rikorrent izid li, qabel l-adozzjoni tas-sistema kkontestata, ir-Regolament Nru 267/2012 jipprevedi

diga sistema ta’ notifika u ta’ kontroll kumplessa li tirrestringi t-trasferimenti ta’ fondi kif ukoll
il-provvista ta’ servizzi finanzjarji li huma ddestinati jew li joriginaw minn persuni u entitajiet Iranjani.
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Fil-fehma tar-rikorrent, skont dawn ir-regoli, il-banek Ewropej huma diga obbligati, ghall-inqas
implicitament, li jikkontrollaw il-pagamenti u r-relazzjonijiet kummercjali inkwistjoni, dan jimplika li
ma huwiex necessarju li tigi adottata s-sistema kkontestata.

Barra minn hekk, l-effettivita tal-mizuri restrittivi, kemm generali kif ukoll individwali, implementati
qabel l-adozzjoni tas-sistema kkontestata ma tista’ qatt tigi kkontestata u sahansitra giet ikkonfermata
mis-sentenza Bank Melli Iran vs IlI-Kunsill, punt 92 iktar il fuq (EU:T:2009:401). Bl-istess mod,
mil-linji gwida jirrizulta li l-mizuri restrittivi individwali huma iktar effettivi u jikkawzaw hsara inqas
serja ghall-kummerc legittimu mill-mizuri generali adottati minghajr diskriminazzjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-mizuri restrittivi individwali, ghandu jigi nnotat, kif isostni I-Kunsill li
l-implementazzjoni taghhom tipprezumi li l-persuna jew entita inkwistjoni kienet giet identifikata,
minn qabel, bhala li tissodisfa wiehed mill-kriterji previsti mil-legizlazzjoni applikabbli. Ghalhekk jekk,
kif jirrizulta mill-punt 68 tas-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 92 iktar ’il fuq
(EU:T:2009:401), l-iffrizar tal-fondi tal-entitajiet li huma rrikonoxxuti bhala li jippartecipaw, u li huma
direttament assocjati jew li jaghtu appogg ghall-proliferazzjoni nukleari ghandu jiggarantixxi wkoll li
l-iffrizar tal-fondi ta’ dawn l-entitajiet ma jigux iktar uzati sabiex jippromwovu l-proliferazzjoni
nukleari, min-naha l-ohra, ma jkunx jista’ jimpedixxi tali uzu ta’ fondi minn persuni u minn entitajiet li
l-involviment taghhom fil-proliferazzjoni nukleari jkun ghadu mhux maghruf. Madankollu, kif jirrizulta
mill-ispjegazzjoni tac¢-cirkustanzi li fihom ir-rikorrent ipprovda s-servizzi finanzjarji lil Novin, li
jissemmew fil-punti 125 sa 128 iktar il fuq, l-ezistenza ta’ dawn il-persuni u entitajiet ma hijiex
ipotetika, izda ghall-kuntrarju, giet stabbilita fil-kuntest ta’ procedura quddiem il-Qorti Generali.

It-tieni nett, huwa, ¢ertament, minnu li, fil-mument tal-adozzjoni tas-sistema kkontestata, kienu gew
diga previsti fl-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 267/2012 (iktar il quddiem is-“sistema precedenti”)
mizuri restrittivi generali li jirregolaw it-trasferimenti ta’ fondi li jinvolvu persuna jew entita Iranjana.
Is-sistema precedenti kienet tipprevedi, b'mod partikolari, obbligu ta’ notifika minn qabel li tibda
minn limitu ta’ EUR 10000 u obbligu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghat-trasferimenti tal-istess
ammont jew iktar minn EUR 40000 barra trasferimenti umanitarji. L-awtorizzazzjoni inkwistjoni
setghet tigi rrifjutata jekk l-awtorita kompetenti kellha raguni ghaliex tahseb li t-trasferiment ta’ fondi
inkwistjoni seta’ jikser xi wahda jew l-ohra mill-projbizzjonijiet jew obbligi previsti mir-Regolament
Nru 267/2012.

Fdan ir-rigward, jirrizulta minn paragun tas-sistema precedenti mas-sistema kkontestata li din
tal-ahhar ma tikkostitwixxix sistema kwalitattivament gdida, kif jissuggerixxi indirettament
ir-rikorrent, izda tistrieh fuq aggustamenti parzjali intizi li jsahhu s-sistema precedenti.

Fil-fatt, fdak li jirrigwarda l-istabbilimenti finanzjarji Iranjani, fosthom ir-rikorrent, l-adozzjoni
tas-sistema kkontestata sahhet ir-restrizzjonijiet ezistenti previsti mis-sistema precedenti biss
fir-rigward ta’ tliet aspetti, jigifieri, l-ewwel nett, billi elenkat limitattivament il-kategoriji ta’
trasferimenti li jistghu jitwettqu, sussegwentement, billi introduciet limitu ta’ awtorizzazzjoni
ghat-trasferimenti umanitarji u, fl-ahhar nett, billi baxxiet il-limitu ta’ awtorizzazzjoni ghal certi
kategoriji ta’ trasferimenti. Barra minn dan, l-effett tal-ewwel emenda giet attenwata mill-fatt li
l-elenkar tal-ghanijiet permissibbli huwa kbir, b'mod partikolari peress li jinkludi t-trasferimenti
marbuta ma’ kuntratt kummercjali specifiku.

Din l-analizi komparattiva tikkontesta l-allegazzjoni tar-rikorrent fir-rigward tan-natura ec¢essivament
generali u, ghaldagstant, mhux necessarja, tas-sistema kkontestata. Fil-fatt, sa fejn ir-rikorrent ma
jikkontestax esplicitament in-natura necessarja tas-sistema precedenti u jiddikjara wkoll li din stess
tista’, flimkien ma’ mizuri ohra, tilhaq 1-ghan mixtieq mill-Kunsill huwa ma jistax jallega gustament,
l-assenza ta’ necessita tas-sistema kkontestata, li ma hijiex distinta, fir-rigward tal-karatteristici
essenzjali taghha, mis-sistema precedenti.
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It-tielet nett, sakemm l-argument tar-rikorrent ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkontesta n-necessita
kemm tas-sistema kkontestata kif ukoll, impli¢itament, tas-sistema precedenti, billi tissuggetta z-zewg
trasferimenti bejn l-istabbilimenti finanzjarji Iranjani u dawk tal-Unjoni ghas-sorveljanza sistematika
tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, pjuttost milli ghal sorveljanza interna tal-imsemmija
stabbilimenti, prevista wkoll mir-Regolament Nru 267/2012, il-Kunsill jinvoka zewg cirkustanzi sabiex
jiggustifika din 1-ghazla.

Huwa jsostni, minn naha, li ma jistax jafda lill-banek Iranjani sabiex jezercitaw il-kontrolli minn qabel,
minhabba l-lakuni fis-sistema Iranjani fil-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu,
ikkonstatati mill-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF), organizzazzjoni intergovernattiva li
ghandha r-responsabbilta li tiddetermina l-istandards u li tippromwovi l-applikazzjoni effettiva ta’
mizuri legizlattivi, regolamentari u operattivi sabiex jigi miggieled il-hasil ta’ flus, il-finanzjament
tat-terrorizmu u theddid iehor marbut li joholqu riskju ghall-integritd tas-sistema finanzjarja
internazzjonali.

Min-naha l-ohra, il-Kunsill iqis li, minkejja l-obbligu ta’ sorveljanza impost fuq l-istabbilimenti
finanzjarji tal-Unjoni, dawn tal-ahhar jistghu ma jkunux fqaghda li jidentifikaw u jittrattaw
it-trasferimenti suspettuzi, u specjalment peress li l-entitajiet involuti fil-proliferazzjoni nukleari
jippruvaw jahbu l-identita tal-partijiet ghall-operazzjonijiet koncernati.

Fir-rigward tal-ewwel argument tal-Kunsill, ir-rikorrent ma jikkontestax il-konkluzjonijiet tal-FATF.
Huwa jsostni, madankollu, li dawn ma humiex rilevanti, sa fejn is-sistema kkontestata ma tirrigwardax
la I-hasil ta’ flus u lanqas il-finanzjament tat-terrorizmu, izda l-proliferazzjoni nukleari.

Dan l-argument ma jistax jintlaqa’. Fil-fatt, jekk l-ogsma inkwistjoni huma certament distinti, huma,
madankollu strettament marbuta billi jinvolvu, it-tlieta li huma, l-uzu ta’ fondi finanzjarji bil-ghan li
jintlahqu ghanijiet klandestini. Dan il-fatt huwa, barra minn hekk, rifless fid-definizzjoni tal-kompiti
tal-FATF kif ukoll fil-fatt li d-diskussjonijiet maghmula fi hdan din l-organizzazzjoni jirrigwardaw ukoll
il-finanzjament tal-proliferazzjoni tal-armi ta’ distruzzjoni ta’ massa.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-konkluzjonijiet tal-FATF jistghu jigu trasposti f'dan
il-kaz u jippermettu ghaldaqgstant li jigi konkluz li, inkunsiderazzjoni tal-lakuni fis-sistema Iranjani
tal-glieda kontra l-hasil ta’ flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, l-entitajiet Iranjani, u b’'mod partikolari
l-istabbilimenti finanzjarji, jirriskjaw ukoll iktar li jipparte¢ipaw volontarjament jew minghajr ma jafu,
ghal trasferimenti li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari. Dan huwa sahansitra iktar
il-kaz li, sa fejn l-attivitajiet marbuta mal-proliferazzjoni nukleari huma gestiti mill-gvern Iranjan, ma
huwiex realistiku li wiehed jistenna li dan l-istess gvern jiehu mizuri legizlattivi jew amministrattivi
sabiex jimpediha.

Fir-rigward tat-tieni argument tal-Kunsill, ghandu jigi rrilevat li l-estratt tar-rapport tal-FATF joffrilu
stedina b’'mod partikolari sabiex, minbarra sorveljanza msahha mwettqa mill-istabbilimenti finanzjarji,
il-qrati membri tal-FATF li japplikaw kontromizuri effettivi sabiex jipprotegu s-setturi finanzjarji
taghhom kontra r-riskji li joriginaw mill-Iran. Din il-konstatazzjoni timplika li, fil-fehma tal-FATF,
l-istabbilimenti finanzjarji ma humiex kapaci, wahidhom, li jaffrontaw ir-riskju inkwistjoni b’'mod
adegwat.

F'dan il-kuntest, tfakkar fil-punt 161 iktar ’il fuq li r-rikorrent stess ipprovda, minghajr ma jaf, servizzi
ta’ gestjoni tal-kontijiet lil entita Iranjani involuta fil-proliferazzjoni nukleari, minkejja s-sistemi ta’
kontroll intern tieghu. F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi eskluz li stabbiliment finanzjarju tal-Unjoni,
anki jekk involontarjament, jigi mgieghel jippartec¢ipa fi trasferiment ta’ fondi li jista’ jikkontribwixxi
ghall-proliferazzjoni nukleari.
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Ghaldagstant, i¢-¢irkustanzi mressqa mill-Kunsill jistabbilixxu sistema bhas-sistema kkontestata huma
necessarji, minkejja 1-obbligi paralleli ta’ sorveljanza interna imposti fuq l-istabbilimenti finanzjarji
tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, l-argumenti tar-rikorrent migbura fil-punt 160 iktar ’il fuq, ibbazati fuq il-fatt li
l-effettivita tal-mizuri restrittivi implementati qabel l-adozzjoni tas-sistema kkontestata ma setghu qatt
jigu kkontestati u gew ikkonfermati mil-linji gwida, ma jistghux jinzammu.

restrittivi  kienet is-suggett ta’ oggezzjonijiet jew rizervi, minn dan ma jirrizultax lanqas i
mill-adozzjoni tar-Regolament Nru 423/2007, li kien 1-ewwel regolament li jirrigwarda l-proliferazzjoni
nukleari, dawn il-mizuri gew progressivament estizi, imsahha u saru iktar specifi¢i, dan jissuggerixxi li
1-Kunsill ipprova kostantement izid 1-effettivita taghhom.

Sussegwentement, kif jirrizulta mill-punt 161 iktar il fuq, is-sentenza Bank Melli Iran vs Il-Kunsill,
punt 92 iktar il fuq (EU:T:2009:401), ikkonferma biss l-effettivita tal-mizuri restrittivi individwali
fil-konfront tal-fondi tal-persuni u l-entitajiet indirizzati minn dawn l-istess mizuri. Min-naha l-ohra,
ma jippermettix li jingibdu konkluzjonijiet validi fuq l-effettivita b’'mod generali tas-sistema ta’ mizuri
restrittivi indirizzati lejn il-proliferazzjoni nukleari.

Fl-ahhar nett, il-konstatazzjoni, li tissemma fil-linji gwida, skont liema, essenzjalment, il-mizuri
restrittivi individwali huma generalment iktar effettivi u jikkawzaw hsara inqas serja lill-kummer¢
legittimu mill-mizuri restrittivi adottati minghajr diskriminazzjoni, minn naha, mhux implikat bl-ebda
mod li -mizuri restrittivi generali ma humiex necessarji sabiex jintlahaq l-ghan mixtieq mill-Kunsill
b’mod partikolari meta I-mizuri restrittivi individwali juru, minnhom infushom, li huma bizzejjed ghal
dan il-ghan, kif inhu l-kaz hawnhekk. Min-naha l-ohra, fi kwalunkwe kaz, kif jirrizulta mill-ezami
tal-argumenti fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema kkontestata mwettqa fil-punti 187 sa
199 iktar ’il quddiem, ir-rikorrent jikklassifika b’'mod zbaljat is-sistema kkontestata bhala mizura
adottata “minghajr diskriminazzjoni”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li l-argumenti tar-rikorrent ma
jurux li l-adozzjoni tas-sistema kkontestata jew, b'mod iktar generali, ta’ sistema li tissuggetta
t-trasferimenti bejn l-istabbilimenti finanzjarji Iranjani u dawk tal-Unjoni ghas-sorveljanza sistematika
tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ma hijiex necessarja minhabba l-ezistenza ta’ mizuri
restrittivi ohra implementati fil-kuntest tar-Regolament Nru 267/2012.

Konsegwentement, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

— Fuq il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema kkontestata

Ir-rikorrent isostni li s-sistema kkontestata ma tirrigwardax trasferimenti ta’ fondi li jikkontribwixxu
ghall-proliferazzjoni nukleari, izda tikkostitwixxi, fir-realta, embargo generali, li timpedixxi kull attivita
ekonomika u t-trasferimenti kollha ta’ fondi bejn l-istabbilimenti finanzjarji tal-Unjoni u l-Iran. Fil-fatt,
sa fejn is-sistema kkontestata tirrigwarda s-settur finanzjarju Iranjan kollu kemm hu, il-Kunsill kien
jimponi b’'mod zbaljat projbizzjonijiet globali abbazi ta’ generalizzazzjonijiet li jirrigwardaw il-banek
kollha ta’ pajjiz. Ghalhekk, is-sistema kkontestata twassal ghas-suspett, b’'mod mhux iggustifikat, lejn
prattikament il-banek kollha Iranjani ta’ involviment fil-proliferazzjoni nukleari u fil-hasil ta’ flus.

Fdan il-kuntest, l-allegazzjoni tal-Kunsill skont liema persuni barra dawk identifikati fil-kuntest
tal-mizuri restrittivi individwali jigu involuti fil-proliferazzjoni nukleari ma tiggustifikax il-kamp ta’
applikazzjoni tas-sistema kkontestata, skont ir-rikorrent. Fil-fatt, din l-allegazzjoni ma tirrigwardax
specifikament il-banek, li huma ghaldagstant l-iktar effettwata mis-sistema kkontestata, izda persuni
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jew entitajiet b'mod generali. Konsegwentement, is-sistema kkontestata ma hijiex adattat ghall-ghan
mixtieq, peress li tista’ taffettwa, b’certezza, hafna entitajiet mhux involuti fil-proliferazzjoni nukleari u
trasferimenti li ma humiex marbuta, bil-ghan li jigu effettwati, eventwalment, ohrajn li huma marbuta.

Ir-rikorrent isostni, fdan ir-rigward, li l-kriterju previst fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3)
tar-Regolament Nru 267/2012, imdahhal mir-regolament ikkontestat, skont liema jista’ jigi pprojbit
kull trasferiment ta’ fondi li “jista’ jikser” xi wahda jew l-ohra mill-projbizzjonijiet jew obbligi previsti
mir- Regolament Nru 267/2012, hija spekulattiva u wisq generali. Fil-fehma tar-rikorrent, sabiex tkun
kompatibbli mal-principju ta’ proporzjonalita, il-projbizzjoni inkwistjoni ghandha biss tindirizza
t-trasferimenti ta’ fondi li “jiksru” 1-projbizzjoni jew l-obbligi inkwistjoni.

Ir-rikorrent izid li 1-kaz tieghu jippermetti 1-kamp ta’ applikazzjoni eccessiv tas-sistema kkontestata.
Fil-fatt, jekk jigi prezunt li huwa kien effettivament involut fil-proliferazzjoni nukleari, kif jallega
1-Kunsill il-mizuri restrittivi individwali li jirrigwardawh kienu kemm xierqa u suffi¢jenti biex jigi evitat
ir-riskju marbut mat-trasferimenti ta’ fondi li huwa jwettaq u ta’ mizuri addizzjonali ma kinux
mehtiega. Madankollu, sa fejn jirrizulta mis-sentenza Bank Mellat vs II-Kunsill, punt 16 iktar ’il fuq
(EU:T:2013:39), li huwa ma kienx involut fil-proliferazzjoni nukleari, huwa ma huwiex, a fortiori,
necessarju li jigu limitati l-attivitajiet tieghu legittimi permezz tas-sistema kkontestata. Dan ikun
partikolarment il-kaz, kif jirrizulta mis-sentenza tal-United Kingdom Supreme Court (qorti suprema
tar-Renju Unit) li jirrigwarda l-mizuri restrittivi tar-Renju Unit li jirrigwardawh, huwa implementa
sistema li tippermetti li jigi evitat kull ksur ta’ mizuri restrittivi implementati mill-Kunsill ta’ Sigurta.

Fdan il-kuntest, ir-rikorrent isostni, sussidjarjament, li 1-Kunsill kellu l-obbligu, li minn tal-inqas,
jeskludih mill-applikazzjoni tas-sistema kkontestata, sa fejn huwa bank li, skont il-konstatazzjonijiet
tal-Qorti Generali u I-qrati Brittanici, ma huwiex involut fil-proliferazzjoni nukleari u jezercita
d-diligenza rikjesta sabiex ma jigix involut.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrent jenfasizza, li huwa manifestament sproporzjonat li s-sistema kkontestata
timpedixxi pagamenti u investimenti leciti fi hdan 1-Unjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li I-argument tar-rikorrent dwar l-interpretazzjoni tal-kriterju
previst fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 30b(3) tar-Regolament Nru 267/2012, imressqa matul
is-seduta u rijassunta fil-punt 183 iktar ’il fuq, huwa inammissibbli ghar-ragunijiet esposti fil-punti 60
u 61 iktar il fuq.

Fir-rigward tal-argumenti 1-ohra, l-ewwel nett, ir-rikorrent jallega b’'mod zbaljat, permezz tal-argument
tieghu mfakkar fil-punt 181 iktar ’il fuq, li s-sistema kkontestata hija “embargo generali” li jimpedixxi
kull attivita ekonomika u t-trasferimenti kollha ta’ fondi bejn l-istabbilimenti finanzjarji tal-Unjoni u
I-Iran. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Artikolu 30 tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat bir-regolament
ikkontestat, is-sistema kkontestata tippermetti esplicitament li jitwettqu t-trasferimenti li
jikkorrispondu ghall-ghanijiet li jiddefinixxi, li jinkludu, b’'mod partikolari, it-trasferiment ta’ fondi
individwali kif ukoll it-trasferimenti ta’ fondi marbuta ma’ kuntratt kummercjali specifiku.

Barra minn hekk, jekk is-sistema kkontestata, ¢ertament, hija intiza li timpedixxi t-trasferimenti li
jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari mwettqa minn stabbilimenti finanzjarji Iranjani,
l-adozzjoni taghha ma jinvolvi, ghaldaqgstant, ebda suspett tal-Kunsill fir-rigward ghall-involviment
volontarju jew koxxenti ta’ dawn tal-ahhar fl-imsemmija proliferazzjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-obbligi ta’ natura procedurali, huwa, certament minnu li l-obbligu ta’
notifika japplika ghat-trasferimenti ddefiniti fl-Artikolu 30(3)(a) tar-Regolament Nru 267/2012.
Bl-istess mod, li tintalab l-awtorizzazzjoni minn qabel japplika ghat-trasferimenti kollha msemmija
fl-Artikolu 30(3)(b) u (c) tar-Regolament Nru 267/2012. Ghalhekk, dawn iz-zewg obbligi japplikaw
kemm ghat-trasferimenti li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari kif ukoll ghal dawk li
ma jistghux.
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Madankollu, din i¢-¢irkustanza hija inevitabbli fid-dawl tal-ghan tal-obbligi inkwistjoni, li huwa intiz li
jipprovdi lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti l-informazzjoni necessarja sabiex jigu identifikati minn
qabel it-trasferimenti li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari u li jigu projbiti. Fil-fatt,
fin-nuqqas jew ta’ notifika minn qabel ta’ trasferiment, jew ta’ talba ghal awtorizzazzjoni minn qabel li
jikkoncernaha, l-imsemmija awtoritajiet ma jistghux jevalwawh sabiex jiddeterminaw jekk tistax
titwettaq jew le.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-fatt li l-obbligu ta’ notifika u l-obbligu ta’ talba ghall-awtorizzazzjoni
jikkonc¢ernaw trasferimenti li ma jistghux jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari ma jimplikax li
l-imsemmija obbligi ma humiex necessarji. Barra minn hekk, sa fejn id-dispozizzjonijiet li jipprevedu
dawn l-obbligi ma jipprojbixxux, bhala tali t-twettiq ta’ trasferimenti, huma ma jistabbilixxux xi
“embargo generali”.

It-tielet nett, peress li r-rikorrent isostni, fil-punt 182 iktar ’il fuq, li 1-Kunsill jibbaza ruhu fuq
l-allegazzjonijiet li ma jikkoncernawx specifikament il-banek, izda persuni jew entitajiet b’'mod
generali, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 13 iktar il fuq, 1-Artikolu 30a tar-Regolament
Nru 267/2012, imdahhal bir-regolament ikkontestat, jipprevedi restrizzjonijiet simili fir-rigward
tal-persuni, entitajiet jew korpi Iranjani li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema
kkontestata.

Barra minn hekk, l-ghazla tal-Kunsill li tipprevedi li s-sistema kkontestata ghandha tapplika
ghat-trasferimenti li jinvolvu l-istabbilimenti finanzjarji Iranjani, filwaqt li t-trasferimenti l-ohra jkunu
suggetti ghal sistema ristrettiva jiddistingwu ruhhom fuq certi aspetti, taqa’ taht setgha li ghandha tigi
rrikonoxxuta lilha fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-punt 102 iktar ’il fuq. Barra minn hekk, din
l-ghazla hija ggustifikata mir-riskju partikolari mahluq mill-istabbilimenti finanzjarji Iranjani, kif gie
rrilevat fil-punt 171 iktar il fuq.

Ir-raba’ nett, ic-cirkustanzi partikolari tar-rikorrent, invokati minnu fil-punt 184 iktar ’il fuq,
jikkorroboraw in-natura necessarja tas-sistema kkontestata, pjuttost milli jannullawha. Fil-fatt, kif
tfakkar fil-punti 125 sa 127 iktar ’il fuq, ir-rikorrent ipprovda servizzi finanzjarji ta’ gestjoni ta’ kont, li
jinkludu l-ezekuzzjoni ta’ ordnijiet ta’ trasferiment, lil entita involuta fil-proliferazzjoni nukleari, qabel
ma dan l-involviment sar maghruf pubblikament. B’hekk, ir-rikorrent gie mgieghel minghajr ma jaf,
iwettaq trasferimenti li setghu kkontribwixxew ghall-proliferazzjoni nukleari, minkejja s-sistema
interna ta’ kontroll li huwa juza.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt li t-trasferimenti ta’ fondi bejn ir-rikorrent u l-istabbilimenti finanzjarji
tal-Unjoni gew suggetti ghas-sistema kkontestata ma jmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jigu impeduti t-trasferimenti ta’ fondi li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari,
minkejja 1-fatt li 1-Kunsill ma weriex l-involviment tieghu fdin tal-ahhar, kif ikkonstataw ukoll kemm
il-Qorti Generali kif ukoll il-qrati tar-Renju Unit.

Konsegwentement, ir-rikorrent isostni b’'mod zbaljat li 1-Kunsill kellu 1-obbligu li jeskludi specifikament
il-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema kkontestata.

Il-hames nett, fir-rigward tal-argument li jirrigwarda l-pagamenti u l-investimenti fi hdan I-Unjoni,
imfakkar fil-punt 186 iktar ’il fuq, huwa bizzejjed li jigi osservat li jirrizulta mill-punti 141 u 142 iktar
il fuq is-sistema kkontestata ma hijiex intiza li timpedixxi l-kummerc¢ legittimu u, ghaldaqgstant, li
tipprojbixxi t-trasferimenti lec¢iti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li jigi michud dan l-ilment u, konsegwentement,
it-tieni motiv fl-intier tieghu.
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Fuq ir-raba’ motiv, li jirrigwarda l-inkonvenjenzi kkawzati mis-sistema kkontestata

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-inkonvenjenzi kkawzati mis-sistema kkontestata b’'mod generali,
ir-rikorrent isostni li din tal-ahhar hija generalizzata, ma tiddifferenzjax u mhux immirata, peress li
tirrigwarda s-settur finanzjarju Iranjan fl-intier tieghu. Ghalhekk, 1-imsemmija sistema tista’ ddghajjef
sinjifikattivament l-ekonomija Iranjana u, ghalhekk, inevitabbilment taghmel hsara lil persuni Iranjani
li ma humiex la marbuta mal-proliferazzjoni nukleari u lanqas jistghu jinfluwenzaw il-politika segwita
mill-gvern Iranjan. Madankollu, dan l-effett hazin, li jista’ jilhaq, lil hinn mis-settur ekonomiku,
il-qasam umanitarju, perezempju fdak li jirrigwarda d-disponibbilta tal-medicinali vitali, huwa
manifestament sproporzjonat u jmur kontra n-necessita li jigu evitati tali konsegwenzi, imfakkra
kostantement mill-Unjoni.

Ir-rikorrent izid, fdan il-kuntest, li l-e¢cezzjonijiet previsti mis-sistema kkontestata ma humiex
sufficjenti sabiex jaghmluha proporzjonata, peress li huma estremament limitati, u li jinghataw b’'mod
kompletament diskrezzjonali mill-awtoritajiet kompetenti u li, kif jirrizulta mit-tielet motiv, imorru
kontra r-rekwiziti ta’ certezza legali u tal-projbizzjoni tal-arbitrarjeta.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-inkonvenjenzi kkawzati lilu stess, ir-rikorrent isostni li ma hemm l-ebda
dubju li l-ezercizzju tad-drittijiet u l-libertajiet tieghu gie limitat b'mod kunsiderevoli, peress li
s-sistema kkontestata tipprojbixxi, b’mod definittiv, it-trasferimenti ta’ fondi kollha bejnu u I-Unjoni.
Madankollu, sa fejn is-sistema kkontestata ma hijiex necessarja sabiex timpedixxi l-proliferazzjoni
nukleari jew il-finanzjament taghha, hija ma tikkostitwixxix la l-mizura l-inqas stretta u lanqas l-inqas
pregudizzju ghad-drittijiet tieghu, u iktar u iktar li huwa qatt ma ta xi appogg ghal proliferazzjoni
nukleari, kif jirrizulta mis-sentenza Bank Mellat vs II-Kunsill, punt 16 iktar il fuq (EU:T:2013:39).

I1-partijiet 1-ohra jikkontestaw il-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrent.

Skont il-gurisprudenza, kull mizura restrittiva ekonomika jew finanzjarja tinvolvi, minnha nnifisha,
effetti li jistghu jippregudikaw lill-partijiet li r-responsabbilta taghhom fir-rigward tas-sitwazzjoni li
wasslet ghall-adozzjoni tal-mizuri inkwistjoni ma tkunx giet stabbilita. L-importanza tal-ghanijiet
segwiti mil-legizlazzjoni kontenzjuza hija ta’ natura li tiggustifika konsegwenzi negattivi, anki
kunsiderevoli, ghal certi operaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Lulju 2009, Melli Bank vs
11-Kunsill, T-246/08 u T-332/08, Gabra, EU:T:2009:266, punt 111 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Fir-rigward tal-inkonvenjenzi kkawzati mis-sistema kkontestata lill-ekonomija Iranjana ingenerali,
huwa, certament, minnu li s-sistema kkontestata jista’ jkollha certu impatt fuq l-ekonomija Iranjana,
sa fejn tissuggetta t-trasferimenti ta’ fondi kkoncernati ghal formalitajiet addizzjonali u fejn
l-applikazzjoni taghha tista’ tirrizulta fil-projbizzjoni ta’ ¢certi trasferimenti. Madankollu, dan l-impatt
huwa limitat ghal zewg aspetti.

Minn naha, kif gie rrilevat fil-punt 164 iktar ’il fuq, l-elenku ta’ ghanijiet permissibbli fil-kuntest
tas-sistema kkontestata huwa kbir, peress li jinkludi b’'mod partikolari t-trasferimenti umanitarji,
it-trasferimenti ta’ fondi individwali u t-trasferimenti marbuta ma’ kuntratt kummercjali specifiku.

Ghandu jigi enfasizzat, f'dan il-kuntest, li t-trasferimenti umanitarji, li jikkostitwixxu ghan permissibbli,
jinkludu specifikament it-trasferimenti li jirrigwardaw kura tas-sahha jew taghmir mediku. Ghalhekk,
in-nuqqas ta’ medicinali essenzjali fl-Iran, invokat mir-rikorrent, ma jistax jigi attribwit lis-sistema
kkontestata bhala tali.

Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punti 187 sa 199 iktar ’il fuq, is-sistema kkontestata ma hijiex
embargo generalizzat, mhux differenzjali u mhux immirat, b'mod partikolari peress li ma hijiex intiza
li timpedixxi kummer¢ lec¢itu, konformement ghal dak impost mill-premessa 12
tad-Decizjoni 2012/635 li hija timplementa.
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Barra minn hekk, mill-ezami tat-tielet motiv iktar ’il quddiem jirrizulta li s-sistema kkontestata ma
tmurx kontra r-rekwiziti ta’ certezza legali u tal-projbizzjoni tal-arbitrarjeta peress li
l-implementazzjoni taghha hija mhollija kompletament ghad-diskrezzjoni tal-awtoritajiet kompetenti.

Fir-rigward tal-inkonvenjenzi allegatament ikkawzati lir-rikorrent stess, ghandu jigi ammess li l-attivita
ekonomika tieghu, bhala stabbiliment finanzjarju, jista’ jsir iktar difficli bl-implementazzjoni tas-sistema
kkontestata, li tissuggetaha ghal formalitajiet addizzjonali.

Madankollu, minn naha, ir-rikorrent ma jressaq ebda prova konkreta li tista’ tistabbilixxi l-portata
tal-inkonvenjenzi li huwa jista’ jbati minhabba s-sistema kkontestata.

Min-naha l-ohra, dawn l-inkonvenjenzi jistghu jigu kkontrobilan¢jati mill-provi evokati fil-punti 206
sa 208 iktar il fuq.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, minhabba fl-importanza primordjali taz-zamma tal-pa¢i u tas-sigurta
internazzjonali, li huma l-ghanijiet ahharija marbuta mal-mizuri intizi li jwaqqfu l-proliferazzjoni
nukleari u l-finanzjament taghha, l-inkonvenjenzi kkawzati kemm lill-ekonomija Iranjana ingenerali kif
ukoll lir-rikorrent, ma jkunux sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet segwiti.

Konsegwentement, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud.

Fugq it-tielet motiv

Ir-rikorrent isostni li s-sistema kkontestata tikser il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali,
il-prin¢ipju tal-projbizzjoni tal-arbitrarjeta, l-obbligu ta’ motivazzjoni, ir-rekwizit skont liema kull
sanzjoni ghandu jkollha l-garanziji guridici necessarji u l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

L-ewwel nett, huwa jispecifika li 1-Kunsill ma indikax ir-ragunijiet li minhabba fihom l-adozzjoni ta’
mizuri restrittivi generali hija necessarja u xierqa ghat-twettiq tal-ghanijiet segwiti.

It-tieni nett, huwa jsostni li s-sistema kkontestata, min-natura taghha, ma tipprezentax il-garanziji legali
kemm sostantiva u kif ukoll procedurali stabbiliti mill-Artikolu 215(3) TFUE u li jitqiesu essenzjali
mill-Qorti Generali sabiex jigu protetti I-persuni u entitajiet ikkoncernati mill-mizuri restrittivi. B'mod
partikolari, skont ir-rikorrent, sa fejn l-imsemmija sistema tezonera lill-Kunsill mill-obbligu li
jiddetermina jekk l-impozizzjoni ta’ mizura fir-rigward ta’ bank specifiku hija ggustifikata, necessarja u
proporzjonata, hija topera inverzjoni tal-oneru tal-prova. Bl-istess mod, is-sistema kkontestata
tipprevedi biss eccezzjonijiet eccessivament limitati ghall-projbizzjoni li tipprevedi.

Ir-rikorrent izid, fdan il-kuntest, li 1-mizuri restrittivi individwali li jirrigwardaw il-banek Iranjani,
fosthom b’mod partikolari hu stess, gew annullati mill-Qorti Generali minhabba l-ksur tad-drittijiet u
l-garanziji guridi¢i li jgawdu dawn tal-ahhar, stabbiliti fl-Artikolu 215(3) TFUE. Madankollu,
bis-sostituzzjoni tal-mizuri restrittivi individwali mis-sistema kkontestata, il-Kunsill ma hax mizuri
addizzjonali sabiex jirrimedja ghan-nuqqasijiet allegati mill-Qorti Generali, minkejja 1-fatt li s-sistema
kkontestata, fl-assjem taghha, ghandha effetti hziena simili ghal dawk tal-mizuri restrittivi individwali.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-rikorrent iqis li, sa fejn il-kompetenza tal-Kunsill sabiex jadotta mizuri
restrittivi generali mhux usa’ mill-kompetenza tieghu sabiex jadotta mizuri individwali, l-illegalita
tal-mizuri restrittivi individwali li jirrigwardawh, ikkonstatati fis-sentenza Bank Mellat vs IlI-Kunsill,
punt 16 iktar ’il fuq (EU:T:2013:39), timplika l-illegalita tas-sistema kkontestata fir-rigward tieghu.

It-tielet nett, skont ir-rikorrent, is-sistema kkontestata ma tissodisfax ir-rekwiziti ta’ ¢arezza, certezza
legali u l-projbizzjoni ta’ arbitrarjeta stabbiliti mill-gurisprudenza.

28 ECLL:EU:T:2016:331



221

222

223

224

225

226

227

228

229

230

SENTENZA TAL-20.4.2016 — KAWZA T-160/13
BANK MELLAT vs IL-KUNSILL

Fil-fatt, ebda dispozizzjoni ma tillimita s-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali li jirrifjutaw
trasferiment partikolari, peress li d-dispozizzjonijiet rilevanti jillimitaw ruhhom li jirreferu ghal fondi
“li jistghu jikkontribwixxu” ghall-proliferazzjoni nukleari jew ghall-fatt li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jkollhom “ragunijiet validi li jiddeterminaw” li trasferiment “jista’ jikser xi wahda jew
l-ohra mill-projbizzjonijiet jew obbligi” previsti. Xi kriterji hekk iddefiniti, huma, skont ir-rikorrent,
arbitrarji u kazwali.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrent isostni li s-sistema kkontestata tikser il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fzewg aspetti.

Fil-fatt, minn naha, l-imsemmija sistema hija diskriminatorja sa fejn hija tirrigwarda biss il-banek
Iranjani, filwaqt li 1-banek stabbiliti fi Stati ohra ghandhom l-istess riskju li jigu mgieghla jaghtu
l-appogg taghhom ghall-proliferazzjoni nukleari. Fl-assenza ta’ gustifikazzjoni pprovduta mill-Kunsill
ir-rikorrent iqis li tali differenza fit-trattament tikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq
in-nazzjonalita.

Min-naha l-ohra, fl-assenza tal-kriterji suffi¢jentement precizi u ¢ari, l1-obbligu ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel previst mis-sistema kkontestata huwa diskriminatorju, kif jirrizulta mis-sentenza tal-
1 ta’ Gunju 1999, Konle (C-302/97, Gabra, EU:C:1999:271, punt 49).

IlI-partijiet 1-ohra jikkontestaw il-fondatezza tal-argumenti tar-rikorrent.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni, skont gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu li jigi
mmotivat att li jikkawza pregudizzju, li jikkostitwixxi korollarju tal-princ¢ipju tar-rispett tad-drittijiet
tad-difiza, ghandu l-ghan, minn naha, li jaghti lill-persuna kkoncernata indikazzjoni suffi¢jenti sabiex
tkun taf jekk l-att huwiex fondat jew jekk huwiex eventwalment ivvizzjat b’difett li jippermetti li tigi
kkontestata 1-validita tieghu quddiem il-qorti tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li jippermetti lil din
tal-ahhar tezercita l-istharrig taghha fuq il-legalita ta’ dan l-att (ara s-sentenza tal-
15 ta’ Novembru 2012, Il-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P, Gabra, EU:C:2012:718, punt 49 u
l-gurisprudenza c¢citata).

II-motivazzjoni mitluba permezz tal-Artikolu 296 TFUE ghandha turi b’'mod ¢ar u mhux ekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni, awtur tal-att, b'mod li tippermetti lill-persuna kkon¢ernata tkun taf
il-gustifikazzjonijiet tal-mizuri adottati u lill-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha (ara
s-sentenza Il-Kunsill vs Bamba, punt 226 iktar ’il fuq, EU:C:2012:718, punt 50 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, mill-premessa 12 tad-Decizjoni 2012/635 li tirreferi ghalih il-premessa 7 tar-regolament
ikkontestat jirrizulta “[s]abiex jigi impedut it-trasferiment ta’ assi finanzjarji jew assi jew rizorsi ohrajn
li jistghu jikkontribwixxu ghall-attivitajiet nukleari tal-Iran sensittivi ftermini ta’ proliferazzjoni, jew
l-izvilupp ta’ sistemi ta’ trasport ta’ armi nukleari, it-transazzjonijiet bejn il-banek u l-istituzzjonijiet
finanzjarji tal-Unjoni u dawk Iranjani, ghandhom ikunu pprojbiti, sakemm ma jkunux awtorizzati
minn qgabel mill-Istat Membru rilevanti”.

Din il-motivazzjoni hija suffi¢cjenti fir-rigward tal-adozzjoni ta’ att ta’ portata generali bhalma hi
s-sistema kkontestata. Fil-fatt, hija giet mithuma mir-rikorrent, li setghet tikkontesta b'mod iddettaljat,
il-legalita tas-sistema kkontestata, u b’'mod partikolari l-allegata inkompatibbilta taghha mal-principju
ta’ proporzjonalita. Bl-istess mod, il-Qorti Generali kienet fqaghda li tikkontrolla 1-legalita tas-sistema
kkontestata.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-ewwel ilment tar-rikorrent ghandu jigi michud.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-garanziji guridi¢ci imposti mill-Artikolu 215(3) TFUE, Il-argument
tar-rikorrent dwar l-allegata rabta bejn I-illegalita tal-mizuri restrittivi individwali u s-sistema
kkontestata ma tistax tinzamm.

Fil-fatt, bhal fis-sentenza Bank Mellat vs Il-Kunsill, punt 16 iktar ’il fuq (EU:T:2013:39), kif ukoll
fis-sentenzi l-ohra li jannullaw il-mizuri restrittivi individwali li jirrigwardaw il-banek Iranjani, invokati
mir-rikorrent, l-annullament kien ibbazat fuq l-assenza ta’ prova li l-entita kkoncernata tissodisfa
effettivament il-kriterju implementat fir-rigward taghha mill-Kunsill kif ukoll fuq certu ksur
tad-drittijiet procedurali rrikonoxxuti lill-imsemmija entita fil-kuntest ta’ din l-implementazzjoni.
Madankollu, kif jirrizulta mill-punti 36 u 105 iktar ’il fuq, bhala mizura ta’ portata generali, is-sistema
kkontestata prevista mill-Artikolu 1(15) tar-regolament ikkontestat ma huwiex ibbazat fuq
l-applikazzjoni ta’ xi kwalunkwe kriterju ghall-kaz specifiku tar-rikorrent jew ta’ entita ohra, dan
jimplika li ma hijiex implementata bl-istess mod li huma l-mizuri restrittivi individwali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-annullament tal-mizuri restrittivi individwali fir-rigward tar-rikorrent jew ta’
banek ohra Iranjani, bhala tali, ma ghandux impatt fuq il-legalita tas-sistema kkontestata, u dan
specjalment peress li, kif gie rrilevat fil-punt 108 iktar ’il fuq, l-effetti tas-sistema kkontestata huma
kunsiderevolment inqas estizi minn dawk ta’ ffrizar tal-fondi.

Fir-rigward tal-garanziji allegatament applikabbli ghas-sistema kkontestata nfisha, minn naha, jirrizulta
mill-punti 98 sa 109 iktar ’il fuq li ma hemmx lok li tigi trasposta fdan il-kaz il-gurisprudenza dwar
il-mizuri restrittivi individwali, dan jimplika li b’'mod partikolari ma hemmx lok li jigi impost fuq
il-Kunsill li jistabbilixxi li l-entitajiet effettwati mis-sistema kkontestata huma effettivament involuti
fil-proliferazzjoni nukleari. Ghall-istess ragunijiet, il-Kunsill ma huwiex obbligat li jevalwa din l-istess
c¢irkustanza fil-mument tal-adozzjoni tas-sistema kkontestata.

Pjuttost, kellu jkun il-Kunsill, fl-istadju tal-adozzjoni tas-sistema kkontestata, li kellu jivverifika
l-proporzjonalita taghha u, ghaldagstant, jezamina jekk l-adozzjoni taghha kinitx xierqa u necessarja
sabiex jintlahaq l-ghan li jikkonsisti fl-impediment tal-proliferazzjoni nukleari u l-finanzjament taghha
u li din ma tikkawzax inkonvenjenzi eccessivi lill-persuni u entitajiet effettwati, fosthom ir-rikorrent.

Madankollu, 1-ezami mwettaq fil-kuntest tal-ewwel, it-tieni u r-raba’ motivi iktar il fuq, li huwa bbazat
ukoll fuq il-portata tal-ghanijiet permissibbli ta’ trasferimenti, ma rrivelatx li s-sistema kkontestata hija
inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent ma jressaqx argumenti specifici fir-rigward tal-garanziji proc¢edurali li
ghandhom japplikaw ghas-sistema kkontestata. Fi kwalunkwe kaz, kif tfakkar fil-punt 232 iktar il fuq,
bhala mizura ta’ portata generali, is-sistema kkontestata ma hijiex ibbazata fuq l-applikazzjoni
individwali ta’ kriterju specifiku ghal kaz specifiku tar-rikorrent jew ta’ entita ohra. Fdawn
ic-¢irkustanzi, bid-differenza tal-procedura ta’ adozzjoni tal-mizuri restrittivi individwali, il-garanziji
guridi¢i imposti mill-Artikolu 215(3) TFUE ma jinkludux l-obbligu ghall-Kunsill 1li jaghti motivi
konkreti u specifici ghal kull persuna u entita effettwata, 1-obbligu li jinghata 1-a¢¢ess ghall-process la
l-possibbilta ghall-persuni u entitajiet effettwati li jressqu l-osservazzjonijiet u l-obbligu ghall-Kunsill li
jiehu inkunsiderazzjoni dawn l-osservazzjonijiet.

Fil-fatt, fir-rigward ta’ att ta’ portata generali bhas-sistema kkontestata, il-garanzija guridika procedurali
essenzjali hija kkostitwita mill-istharrig gudizzjarju effettiv tal-legalita tal-att inkwistjoni.

Madankollu, din il-garanzija hija ggarantita, minn naha, permezz ta’ dan ir-rikors u, min-naha l-ohra,
mill-possibbilta li tigi kkontestata ¢-¢ahda ta’ awtorizzazzjoni ta’ trasferimenti individwali adottati
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri quddiem il-qorti nazzjonali kompetenti, li jista’, jekk ikun il-kaz,
jaghmel domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea dwar il-validitd jew
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 267/2012.
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F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li s-sistema kkontestata ma tmurx kontra I-Artikolu 215(3)
TFUE, dan jimplika li t-tieni Iment tar-rikorrent ghandu jigi michud.

Fit-tielet lok, sakemm l-argumenti tar-rikorrent dwar ir-rekwiziti ta’ carezza, ta’ certezza legali u
tal-projbizzjoni tal-arbitrarjeta li jirrigwardaw il-kriterju previst fl-ewwel subparagrafu Artikolu 30b(3)
tar-Regolament Nru 267/2012, huma inammissibbli ghar-ragunijiet esposti fil-punti 60 u 61 iktar ’il
fuq.

F'dak li jirrigwarda l-aspetti 1-ohra tal-iskema kkontestata, ghandu jigi rrilevat lil-prin¢ipju ta’ ¢ertezza
legali, 1i jikkostitwixxi princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni u li b’'mod partikolari jehtieg li 1-ligijiet
ikunu cari, precizi u prevedibbli fl-effetti taghhom, b’'mod partikolari meta dawn jistghu jkollhom
konsegwenzi sfavorevoli fuq l-individwi u fuq l-imprizi (is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2008, Forster,
C-158/07, Gabra, EU:C:2008:630, punt 67), huwa, ¢ertament, applikabbli fdak li jikkon¢erna I-mizuri
restrittivi bhal dawk inkwistjoni fdan il-kaz li jaffettwaw hafna d-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni u
entitajiet ikkoncernati.

Madankollu, fdan il-kaz, 1-Artikolu 30(2) tar-Regolament Nru 267/2012, kif emendat mir-regolament
ikkontestat, jelenka b’'mod limitat l-ipotezijiet li fihom jista’ jigi awtorizzat trasferiment, filwaqt li
I-Artikolu 30(3) u (4), jipprevedi l-limiti li tahtu notifika jew awtorizzazzjoni minn qabel mhux
mehtiega. Ghalhekk, dawn id-dispozizzjonijiet jiddefinixxu, b’'mod suffi¢cjentement car u preciz,
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-restrizzjonijiet u 1-obbligi li jipprevedu.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, 1-ewwel motiv tar-rikorrent ghandu jigi michud.

Fir-raba’ lok, ghal dak li jirrigwarda l-ilment ibbazat fuq l-allegat ksur tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, hemm lok li jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, dan il-principju jikkostitwixxi principju
fundamentali tad-dritt u jipprojbixxi li sitwazzjonijiet paragunabbli jigu ttrattati b’'mod differenti jew li
sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati b'mod ugwali, sakemm tali trattamenti ma jkunux oggettivament
iggustifikati (sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill, punt 92 iktar il fuq, EU:T:2009:401, punt 56).

Madankollu, minn naha, fir-rigward tal-allegata diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, gie
kkonstatat fil-punt 171 iktar ’il fuq li l-entitajiet Iranjani, u b’'mod partikolari l-istabbilimenti
finanzjarji, ghandhom riskju ikbar li jigu involuti, volontarjament jew minghajr ma jafu, ghal
trasferimenti li jistghu jikkontribwixxu ghall-proliferazzjoni nukleari. Din i¢-cirkustanza tiggustifika
t-trattament differenti tal-istabbilimenti finanzjarji Iranjani previst mis-sistema kkontestata.

Min-naha l-ohra, l-obbligu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel previst fil-kuntest tas-sistema kkontestata
huwa applikabbli ghall-assjem tat-trasferimenti bejn kwalunkwe stabbiliment finanzjarju stabbilit
fl-Iran u kwalunkwe stabbiliment finanzjarju fl-Unjoni, li jagbez il-limiti determinati, indipendentement
mill-identita ta’ dawn l-entitajiet. F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-rikorrent jallega b’'mod zbaljat li dan
l-obbligu huwa diskriminatorju, u specjalment peress li d-dispozizzjonijiet li jippreveduhom huma
sufficjentement cari u precizi, kif gie kkonstatat fil-punt 243 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, din il-konstatazzjoni tista’ tigi kkontestata mis-sentenza Konle, punt 224 iktar il fuq
(EU:C:1999:271), ic¢itata mir-rikorrent. Fil-fatt, din is-sentenza hija bbazata fuq sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel tal-akkwist tal-beni immobbli u ghaldagstant inghatat f¢irkustanzi fattwali
li jiddifferixxu sostanzjalment minn dawk inkwistjoni f'dan il-kaz, dan jimplika li mhux rilevanti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jincahad ir-raba’ Iment u, konsegwentement, it-tielet motiv fl-intier
tieghu.

Ghaldagstant, peress illi I-ebda raguni ma kienet fondata, dan l-appell ghandu jigi michud.
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Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef, hemm lok li jigi
kkundannat ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kunsill.
Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervenew
fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. Konsegwentement, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni
ghandhom isostnu l-ispejjez taghhom.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Bank Mellat ghandu jbati, minbarra l-ispejjez tieghu stess, l-ispejjez tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea.

3) Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u 1-Kummissjoni Ewropea ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Kanninen Pelikanova Buttigieg
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fI-20 ta’ April 2016.

Firem
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