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REZOLUCIJA (EU) 2020/2047 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 20. listopada 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvr§enje opéeg proracuna Europske unije
za financijsku godinu 2018., dio VI. - Europski gospodarski i socijalni odbor

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu
2018., dio VI. — Europski gospodarski i socijalni odbor,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir drugo izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0188/2020),

A bududi da u kontekstu postupka davanja razrjesnice tijelo nadlezno za davanje razrjesnice Zeli istaknuti da je posebno
vazno dodatno ojacati demokratski legitimitet tijela Unije poboljSanjem transparentnosti i odgovornosti te uvodenjem
koncepta izrade prorac¢una utemeljene na uspjesnosti i dobrim upravljanjem ljudskim resursima;

B bududi da Odbor za proracunski nadzor Europskog parlamenta ocekuje da ga Europski gospodarski i socijalni odbor
(Odbor) na temelju ishoda i preporuka istrage Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) obavijesti o
mjerama koje su poduzete kako bi se ispravile nepravilnosti;

1. pozdravlja napredak koji je postignut u pogledu prijenosa u vezi s proracunskom linijom ,Clanovi institucije i
izaslanici” postavljanjem roka od $est tjedana za podnosenje zahtjeva za povrat troskova; cijeni to $to je od 1. sije¢nja
2019. smanjen broj prijenosa;

2. napominje da su zbog veceg broja izdanih misljenja i izvjesc¢a zastupnici morali biti vise ukljuceni u njihovu pripremu,
zbog ¢ega su nastali veéi troskovi za putovanja i druge povrate;

3. cijeni plan Odbora da znatno poveca svoj proracun za informacijske tehnologije kako bi se nadoknadio i smanjio
nedostatak izmedu njega i drugih tijela Unije i nastavila provoditi digitalna strategija za Odbor usvojena u lipnju
2019.; primje¢uje napore koje je potrebno uloZiti kako bi se pojacali kapaciteti mreZe i opreme za krajnje korisnike
¢ime bi se omogucdio rad na daljinu za sve ¢lanove osoblja;

4. napominje da je nova struktura Odbora, koja je zapocela s radom 1. sije¢nja 2020., pravnu sluzbu pripojila izravno
glavnom tajniku pri ¢emu je izjavljeno da su ciljevi toga da se povecaju vidljivost i utjecaj pravne sluzbe te da joj se
omogudi da pruza pravnu potporu na horizontalnoj osnovi; prima na znanje obrazlozenje Odbora, no zabrinut je da
bi to moglo utjecati na autonomiju i potpunu neovisnost pravne sluzbe; trazi od Odbora da zajam¢i da pravna sluzba
bude sluzbeno i sustavno ukljucena u najvaznija pitanja Odbora, a da pritom ne prepusti odluku o tome hoce li se
razlicite sluzbe s njome savjetovati njima samima; pozdravlja pojacanje pravne sposobnosti u odjelu za radne uvjete
¢lanova kako bi se omogucilo rjeSavanje specifi¢nih pitanja u vezi sa statutom ¢lanova; prima na znanje razmatranja
o izuzimanju specijaliziranog osoblja iz politike mobilnosti Odbora, uklju¢ujuéi osoblje koje pripada pravnoj sluzbi,
te poziva Odbor da o zaklju¢cima tog postupka obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice;

5. potvrduje da je Odbor za zgradu VMA dobio potvrdu da je sigurna za uporabu u pogledu prisutnosti azbesta;
medutim napominje da je ograni¢ena koli¢ina azbesta bila prisutna, 3to je potvrdeno daljnjom analizom; uvida da se
manja koli¢ina materijala koji sadrze azbestna vlakna nalazi izvan ureda u zgradi VMA i da je planirano uklanjanje
svih tih materijala tijekom obnove zgrade;
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6. podupire zahtjev Odbora da se pojacaju svi napori u pogledu postovanja sadrzaja sporazuma o suradnji izmedu
Parlamenta i Odbora; no podsjeca da je prema sporazumu iz 2014. Odbor premjestio ukupno 36 prevoditelja u
Parlament, a zauzvrat samo stekao pristup Sluzbi Europskog parlamenta za istrazivanja; primjecuje da je Odbor zbog
toga morao zaposliti ugovorno osoblje i eksternalizirati prevoditeljske usluge; sa zabrinuto$¢u primjecuje da je, kako
bi nadoknadio smanjenje broja zaposlenika u prevoditeljskom radu, Parlament Odboru dodijelio dodatna sredstva za
eksternaliziranje prijevoda te da Odbor ta sredstva moze preraspodijeliti na druga podrugja politike ako se ne
iskoriste u potpunosti za eksternaliziranje prijevoda, §to se prethodnih godina i dogadalo; misljenja je da ta odredba
nije u skladu s nacelima razboritog i dobrog financijskog upravljanja te da bi je u buduénosti trebalo izmijeniti;

Trenutacno stanje

7. podsjeca da je OLAF u svojem izvjes¢u iz sije¢nja 2020. zakljucio da je tadasnji predsjednik Skupine I Odbora bio
odgovoran za uznemiravanje dvoje ¢lanova osoblja, neprikladno ponasanje (teSka povreda duznosti) prema jednom
¢lanu Odbora i jednom ¢lanu osoblja te krsenje pravila u odnosu prema drugim ¢lanovima osoblja koji rade u
tajnistvu Skupine I;

8. podsjeca da je OLAF zakljucio da je tadasnji predsjednik Skupine I prekr$io obveze preuzete iz Poslovnika Odbora i
njegova Kodeksa ponasanja; podsjeca da je OLAF preporucio da Odbor zapocne odgovarajuce postupke u vezi s
doti¢nim ¢lanom u skladu s ¢lankom 8. dijelom Cetvrtim Poslovnika Odbora te da poduzme sve potrebne korake
kako bi se sprijecili daljnji slucajevi uznemiravanja od strane doti¢nog ¢lana na radnom mjestu;

9. zali zbog toga $to je nekoliko ¢lanova osoblja pretrpjelo psihicko uznemiravanje tadasnjeg predsjednika Skupine I
tijekom neopravdano dugog razdoblja; Zali zbog toga $to se mjerama protiv uznemiravanja koje su na snazi u Odboru
taj slucaj nije uspjelo rijesiti i ispraviti ranije zbog visokog poloZaja doti¢nog ¢lana; zali zbog toga $to su mjere
poduzete za zastitu Zrtava do zavrsetka istrage OLAF-a bile navodno improvizirane i nedovoljne, posebno u svjetlu
presude u predmetu F-50/15 ('), FS protiv Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (EGSO), koji je trebao posluziti
kao pouka za Odbor; sa zabrinuto$¢u napominje da su nedostaci u internim postupcima doveli do nedjelovanja
administracije Odbora, §to je pak dovelo do krenja duznosti briznog postupanja i obveze izvjes¢ivanja OLAF-a;
poziva Odbor da to primi na znanje u okviru provedene revizije relevantnih odluka;

10. napominje da je predsjednik Odbora 17. sije¢nja 2020. primio izvjes¢e OLAF-a i njegove preporuke; napominje da je
taj predmet 23. sije¢nja 2020. proslijeden savjetodavnom odboru Odbora nadleznom za ponasanje ¢lanova; nadalje
napominje da je savjetodavni odbor predstavio zakljucke 28. travnja 2020., da je doti¢ni ¢lan pozvan kako bi iznio
svoja opazanja i da je predsjednik Odbora pozvao prosireno predsjednistvo Odbora da komentira slucaj;

11. napominje da je Predsjednistvo Odbora ve¢inom glasova donijelo odluku da se od doti¢nog ¢lana zatrazi podnoSenje
ostavke na mjesto predsjednika Skupne I i povlacenje prijave za mjesto predsjednika Odbora; napominje da je
Predsjedni$tvo iskljucilo doti¢nog ¢lana iz svih aktivnosti koje uklju¢uju upravljanje ili rukovodenje osobljem;
napominje da je Predsjednistvo glavnom tajniku dalo zadatak da poduzme sve potrebne korake kako bi se osiguralo
da se Odbor mozZe pridruziti postupku kao stranka u parniénom postupku u slucaju da javni tuzitelj zapocne
postupak protiv doti¢nog ¢lana; napominje da je Predsjedni$tvo glavnom tajniku dalo zadatak da obavijesti OLAF i
Parlament o toj odluci; napominje da se ta odluka po potrebi moze proslijediti i drugim institucijama ili tijelima
drzava ¢lanica;

12. sa zabrinuto$¢u primjecuje da se odluka Predsjednistva Odbora u pogledu tadasnjeg predsjednika Skupine I nije mogla
u potpunosti provesti internim postupcima Odbora; napominje da je doti¢ni ¢lan odlucio povuéi svoju kandidaturu za
polozaj predsjednika Odbora gotovo Cetiri mjeseca nakon odluke Predsjednistva, a i tada tek na vlastitu inicijativu; sa

(") Presuda Sluzbenickog suda Europske unije (trece vijeée) od 12. svibnja 2016., FS protiv Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora
(EGSO), F-50/15, ECLLEU:F:2016:119.
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zabrinuto$¢u primjecuje da, unato¢ nalazima OLAF-a i odluci Predsjednistva, doti¢ni ¢lan moZe nametnuti svoju volju
i ostati predsjednikom Skupine I do kraja svojeg mandata; poziva Odbor da nastavi s revizijom Poslovnika i Kodeksa
ponasanja Odbora kako bi se takva situacija izbjegla u buduénosti;

13. napominje da je OLAF predao predmet belgijskim vlastima i da belgijski javni tuzitelj pokrece pravni postupak protiv
doti¢nog c¢lana s obzirom na to da se psihicko uznemiravanje moZe kazneno goniti u skladu s belgijskim
zakonodavstvom; napominje da je na plenarnoj sjednici Odbora odlu¢eno da se ukine imunitet doticnom ¢lanu na
sastanku u srpnju 2020. kako bi se belgijskom tuZitelju omoguéilo da nastavi sudski postupak;

14. istice da su nepravilnosti Odbora u ovom slu¢aju dovele do materijalnoga gubitka javnih sredstava u pogledu pravnih
usluga, bolovanja, zastite Zrtava, smanjenja produktivnosti, sastanaka Predsjednistva i drugih tijela itd.: stoga smatra
da je to slucaj koji izaziva zabrinutost u pogledu odgovornosti, proracunskog nadzora i dobrog upravljanja ljudskim
resursima u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije; u tom smislu podsjeca da je Revizorski sud u svojem
tematskom izvjes¢u br. 13/2019 naslovljenom ,Eticki okviri u institucijama EU-a nad kojima je provedena revizija:
ima prostora za poboljSanja” naveo da eticko postupanje u javnim poslovima doprinosi pouzdanijem financijskom
upravljanju i veCem povjerenju javnosti te da svako neeticko postupanje osoblja i ¢lanova institucija i tijela Unije
izaziva veliko zanimanje javnosti i narusava povjerenje u institucije Unije;

15. zatecen je time $to internetska stranica Odbora sadrzava izjavu doti¢nog ¢lana u svojstvu predsjednika Skupine I koja
je u stvarnosti osobno samoobrambeno svjedocanstvo, uz otegotnu okolnost da su predmeti ve¢ u tijeku ili se
ocekuju pred pravosudnim tijelima Unije i belgijskim vlastima; duboko Zali zbog toga $to je neslaganje izmedu
Predsjednistva Odbora i predsjednistva Skupine I objavljeno na taj nacin, za $to je placena velika cijena u smislu
ugleda i vjerodostojnosti institucija, tijela, ureda i agencija Unije;

16. pozdravlja to $to je Odbor zapoceo dubinsku procjenu i razmatranje cjelokupnog postojeceg okvira kojim se podupire
politika nulte tolerancije prema svakom postupanju za koje je vjerojatno da e povrijediti ljudsko dostojanstvo;
napominje da je svrha tog postupka da se ustanove mogudi nedostaci i da se nastoje posti¢i daljnja poboljsanja u
interesu osoblja i ¢lanova;

17. trazi od Odbora da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice obavjestava o svim istragama OLAF-a koje su u tijeku i o
pokretanju novih istraga OLAF-a koje se odnose na ¢lanove ili osoblje Odbora zbog uznemiravanja ili bilo kojeg
drugog pitanja;

18. napominje da se odredbe Pravilnika o osoblju ne mogu primijeniti na ¢lanove Odbora s obzirom na to da oni nisu
zaposlenici, nego su imenovani ¢lanovima Odbora; primjecuje da ta okolnost nije sprijecila druge institucije, tijela,
urede i agencije Unije da imaju posebna, odgovarajuca i korisna pravila koja se primjenjuju na njihove ¢lanove; u tom
smislu podsjeca da se, primjerice, ¢lankom 8. dijelom 4. Kodeksa ponasanja Odbora regija zabranjuje da se ¢lana koji
krsi propise izabere za obnasanje duznosti u Odboru te da, ako ¢lan ve¢ obnasa takve duZznosti, to podrazumijeva
njegovo razrjeSenje; pozdravlja ¢injenicu da je Odbor spreman razmotriti daljnja poboljSanja svojeg sustava nakon
razmatranja koje je trajalo vise od dvije godine; smatra da je to nerazumno dugo razdoblje; Zali zbog toga 3to je nakon
navedenog razdoblja Odbor uspio samo predloziti mjere za podizanje razine osvijeStenosti i osposobljavanje ¢lanova
unato¢ o€itoj potrebi za daljnjim mjerama kako je navedeno u izvjes¢u Europskog ombudsmana o dostojanstvu na
radnome mjestu u institucijama i agencijama EU-a (SI/2/2018/AMF) te u preporukama Parlamenta;

19. trazi od Odbora da obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjesnice o postupcima i procesima koje je Odbor uveo ili
namjerava uvesti u odnosu na to kako ¢e se ubudule izbjegavati slucajevi uznemiravanja ili sli¢na pitanja u vezi s
osobljem kako se ne bi ponovili sli¢ni Zalobni dogadaji koji su prouzrocili negativan publicitet i nastetili ugledu
Odbora;
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20. pozdravlja povelanje broja povijerljivih savjetnika kako bi se pobolj$ao neformalni postupak i moguénost da
zaposlenici izraze svoju zabrinutost zbog bilo kojeg mogudeg slu¢aja uznemiravanja;

21. s odobravanjem pozdravlja razmatranja Odbora na temelju kojih ¢e se donijeti detaljni akcijski plan za jacanje politike
nulte tolerancije prema uznemiravanju u Odboru kako bi se zajamcilo da se takvo ponaSanje nikad ne tolerira;
pozdravlja i podrzava trenutacni paket reformi u vezi s uznemiravanjem, zvizdacima i disciplinskim postupcima
kojima ¢e se dodatno unaprijediti mehanizmi za podnosenje formalnih prituzbi osoblja na uznemiravanje i poboljsati
otpornost relevantnih pravnih struktura; no podsjeca da Odbor ve¢ godinama izvjestava Parlament o tom procesu i da
se ¢ini da su tek sad poduzete konkretne mjere; pozdravlja osnivanje radne skupine koja bi ukljucivala predstavnike
administracije i odbora zaposlenika radi prikupljanja najraznovrsnijih mogucih prijedloga za poboljanja; razocaran je
¢injenicom da je Odbor posljednjih godina postigao minimalan napredak unato¢ preciznim preporukama Parlamenta
u kojima poziva Odbor da uvede pravila i postupke koji se odnose na ¢lanove uklju¢ene u slu¢ajeve uznemiravanja;

22. pozdravlja nastavak provodenja raznih inicijativa za podizanje razine osvijestenosti kako bi se osoblje na prikladan
naCin obavijestilo o daljnjim aktivnostima u kampanji ,Respect@work”; pozdravlja organizaciju aktivnosti
osposobljavanja kojima se Zeli osigurati da je osoblje upoznato s relevantnim eti¢kim i organizacijskim vrijednostima
i povezanim pravilima i postupcima.
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