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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2020/1886
av den 14 maj 2020

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska
unionens allminna budget for budgetret 2018, avsnitt IX - Europeiska datatillsynsmannen

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av Europeiska unionens allmidnna budget for
budgetdret 2018, avsnitt IX — Europeiska datatillsynsmannen,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet fér medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0029/2020), och av f6ljande skal:

A. I samband med férfarandet for beviljande av ansvarsfrihet betonar den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten hur
viktigt det ar att ytterligare forstirka unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet genom o6kad transparens och
redovisningsskyldighet och genom tillimpning av resultatbaserad budgetering och god férvaltning av personalresur-
ser.

1. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsratten i sin arsrapport om Europeiska datatillsynsmannen
(EDPS) f6r budgetdret 2018 inte funnit ndgra betydande brister med avseende pd de omrdden som granskats nir det
giller personalresurser och upphandlingar.

2. Europaparlamentet noterar att revisionsritten enligt EDPS drliga verksamhetsrapport granskadeen transaktion fran
budgetdret 2018 och att denna granskning inte gav upphov till nigra iakttagelser.

3. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens slutsats att betalningarna i sin helhet f6r det budgetdr som avslutades
den 31 december 2018 for administrativa utgifter for EDPS var fria fran visentliga felaktigheter och att de granskade
systemen for overvakning och kontroll var dandamélsenliga. Parlamentet noterar att revisionsritten ville se att efter-
handskontrollerna aterinfordes, vilket nu ocksd har skett.

4. Europaparlamentet beklagar, som en allmin iakttagelse, att kapitel 10 "Administration” i revisionsrattens arsrapport
har en omfattning och slutsatser som dr timligen begrinsade, dven om rubrik 5 "Forvaltning” i den flerdriga
budgetramen anses ha lag risk.

5. Europaparlamentet noterar att revisionsratten gjorde ett urval av 45 transaktioner for rubrik 5 "Administration” i den
flerdriga budgetramen for alla unionens institutioner och organ. Urvalet utformades sd att det skulle vara represen-
tativt for alla utgifter under rubrik 5, som motsvarar 6,3 % av unionsbudgeten. Parlamentet noterar att revisions-
ritten betecknar de administrativa utgifterna som lag risk. Parlamentet anser dock att antalet utvalda transaktioner for
”Ovriga institutioner” inte ar tillrickligt stort, och uppmanar revisionsritten att 6ka antalet granskade transaktioner
med minst 10 %.

6. Europaparlamentet pdminner om att EDPS inte dr nigon decentraliserad unionsbyrd och anser att dven om dess
budget utgor en mycket liten andel av unionens budget, bor lagligheten och korrektheten i dess transaktioner dndd
undersokas ordentligt av revisionsritten eftersom transparens dr avgorande for att alla unionsorgan ska fungera
korrekt. Parlamentet noterar att EDPS varken omfattas av revisionsrittens rapport om genomforandet av unionens
budget for 2018 eller 2018 &rs rapport om unionens byrder och andra organ. Parlamentet betonar dock att
information om resultatet av revisionsrittens oberoende externa revisioner bor vara offentligt tillginglig for alla
unionens organ. Parlamentet uppmanar darfor revisionsritten att ompréva sin stdndpunkt och bérja offentliggora
revisionsrapporter som omfattar EDPS frdn och med det kommande dret. Parlamentet begar dirfor att revisionsritten
utfirdar separata drliga verksamhetsrapporter om drsredovisningen for detta viktiga unionsorgan, for att se till att
unionens institutioner och byrder fullt ut respekterar ritten till integritet och skydd av personuppgifter.
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7. Europaparlamentet vilkomnar EDPS generellt forsiktiga och sunda ekonomiska forvaltning. Parlamentet noterar att
EDPS gjorde en tydlig atskillnad mellan sé kallade "nuvarande och nya verksamheter”. De nuvarande verksamheterna
okade med 1,54 % till foljd av en sparpolitik som for de flesta budgetposter har inneburit en frysning och 0 %
okning. Parlamentet noterar dock att de nya verksamheterna har okat, vilket framfor allt 4r en foljd av inrttandet av
en ny unionsenhet som kallas Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) och verksamheten inom denna (som inleddes
den 25 maj 2018).

8. Europaparlamentet noterar att EDPS under 2018 hade en total budget pa 14 449 068 EUR (jamfort med
11 324 735 EUR 4r 2017), vilket utgor en 6kning med 27,59 % jamfort med budgeten for 2017 (budgeten okade
med 21,93 % mellan 2016 och 2017). Parlamentet vilkomnar att 93,7 % av alla dtaganden hade ingatts till slutet av
2018, jaimfort med 89 % 2017. Parlamentet noterar med oro att budgetgenomforandet i frdga om betalnings-
bemyndiganden uppgick till 75,2 %, vilket kan jamforas med 77 % for alla anslag for 2017.

9. Europaparlamentet pdminner om att det behévs budgetberdkningar for att sakerstilla ett korrekt budgetresultat under
kommande &r. Parlamentet 4r medvetet om att det finns faktorer som kan ha mycket stor betydelse, sisom EDPS
lonebudget som uppgér till en andel 6ver 53 % och dir dven en mattlig personalomsittning far betydande inverkan
pa det totala budgetgenomférandet. Parlamentet dr medvetet om att det kommer att ta ndgra dr innan budgetbe-
rakningarna for det nybildade EDPB blir exakta.

10. Europaparlamentet noterar med intresse att EDPS inledde ett nytt 6ppet uttagningsprov for att skapa en pool med
hogkvalificerade dataskyddsexperter for att tillgodose sina framtida rekryteringsbehov. Parlamentet konstaterar att
EDPS vid planeringen for personalrekryteringen begarde att fa en mindre okning av personalen (med sex nya tjdnster)
i samband med inrdttandet av EDPB.

11. Europaparlamentet konstaterar att 2018 var ett mycket viktigt ar for EDPS eftersom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 (') och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)2016/680 (?) antogs i samband med
att dataskyddsbestimmelserna moderniserades under 2016. Parlamentet konstaterar att de nya uppgifter och ansvars-
omrdden som forordning (EU) 2016/679 medférde kommer att krava ytterligare resurser i framtiden. EDPS hade 97
anstillda 2018, vilket kan jamforas med 55 anstillda 2013. Parlamentet uppmanar dock EDPS att analysera
situationen och undersoka mojligheterna att oka effektiviteten genom omorganisering och omférdelning av upp-
gifter.

12. Europaparlamentet konstaterar att denna nya lagstiftning innebar att EDPB, bestdende av 28 medlemsstaters datas-
kyddsmyndigheter samt EDPS, bildades i syfte att se till att forordning (EU) 2016/679 genomfordes konsekvent i
hela unionen. Parlamentet noterar att en betydande del av EDPS tid och arbete i borjan av 2018 gick till att stodja
EDPB:s sckretariat samt att delta fullt ut som en medlem av styrelsen.

13. Europaparlamentet noterar att dven unionens institutioner och organ mdste se till att de foljer de nya reglerna om
hantering av personuppgifter, vilket dven inbegriper forvaltningen och hanteringen av sin it-infrastruktur och sitt it-
system. Parlamentet vdlkomnar att EDPS utvidgade sin forteckning med specifika riktlinjer och péborjade ett program
for att se till att reglerna foljs av unionens organ.

14. Europaparlamentet konstaterar att det finns ett behov av storre oppenhet och samarbete mellan europeiska datas-
kyddsmyndigheter. Parlamentet understryker betydelsen av samarbete mellan EDPS och nationella dataskyddsmyn-
digheter i medlemsstaterna for att sikerstilla en effektiv 6vervakning och samverkan for att infora den nya rittsliga
ramen. EDPS uppmanas att informera parlamentets budgetkontrollutskott om alla uppnddda resultat.

15. Europaparlamentet noterar att EDPS érligen offentliggor uppgifter om sina interinstitutionella samarbeten i form av
tjansteavtal for lakarvdrd, oversittning/tolkning, catering och utbildning samt administrativa avtal for byggnader,
logistik, sikerhetstjanster, IT osv. Parlamentet vilkomnar samforstdndsavtalet mellan EDPS och EDPB inom framfor
allt IT, vilket gor det mojligt for det nya unionsorganet att dra nytta av det arbete EDPS har gjort under senare dr.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(?) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga patoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
452016, s. 89).
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16. Europaparlamentet vilkomnar EDPS avsikt att modernisera upphandlingsprocesserna for att installera ett elektroniskt
arbetsflode och bedriva en papperslos verksamhet. Parlamentet upprepar betydelsen av ett interinstitutionellt sam-
arbete mellan EDPS och kommissionen nir det giller upphandling, ekonomisk forvaltning och minskliga resurser.
Parlamentet vilkomnar servicenivdavtalet med kommissionens generaldirektorat for budget och generaldirektoratet
for it-teknik i samband med it-verktygen "ABAC” och "Sysper 2” sisom efterfrigades i den senaste ansvarsfrihets-
rapporten. Parlamentet uppmuntrar EDPS att fortsdtta med att ta fram en konkret strategi for att digitalisera sina
tjanster.

17. Europaparlamentet noterar att den etikansvariges forsta handlingsplan uppnétts till fullo och att i den andra rap-
porten planeras ett antal dtgirder, sdsom revidering av uppférandekoden for Gvervakare och personal, ett reviderat
beslut om extern verksamhet och en eventuell anslutning till det nya transparensregistret for unionens institutioner
osv. Parlamentet uppmanar EDPS att genomféra sddana begdranden sd snart som mojligt. Parlamentet vilkomnar
motena for att oka medvetenheten i enlighet med den etiska ramen och efterlyser detaljerad information om de mél
som har ndtts utifrdn den etiska ram som ska presenteras i nésta drliga verksamhetsrapport.

18. Europaparlamentet vilkomnar att de interna regler om visselbldsning som antogs 2016 kommer att uppdateras for
att stirka skyddet for visselblasare och personer som pastds ha gjort sig skyldiga till overtridelser. Parlamentet
konstaterar att det finns en del skyddsdtgarder, sdsom riskbedomning och strikta krav pa behov av information
for de berorda handlingarna. Parlamentet uppmanar EDPS etikansvarige att sarskilt fokusera pad denna fraga vid nista
mote for att hoja medvetenheten hos personalen. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att EDPS hittills aldrig har
haft nagot fall av visselblasning.

19. Europaparlamentet upprepar betydelsen av dataskydd nir det géller it-sikerhet. Parlamentet vilkomnar EDPS insatser
for att vdgleda unionsinstitutionerna om hur personuppgifter ska skyddas ndr man vidtar it-sikerhetsatgarder, hur
administrationssystemen for it-sikerheten fungerar som grund for bide dataskydd och it-sikerhetsdtaganden samt
hur meddelanden och information om dataskydd ska limnas ut vid overtrddelser av personuppgiftsskyddet. Parla-
mentet noterar att skandalen med Cambridge Analyticas anviandning av Facebookdata och de tilltagande bevisen for
olaglig inblandning i val innebar att EDPS madste agera. Parlamentet understryker att EDPS mdste bekimpa den
potentiella felaktiga anvindningen av digitala data.

20. Europaparlamentet konstaterar att fri programvara med oppen killkod kan tillfora ett mervirde for EDPS. Parla-
mentet understryker i synnerhet de mojligheter detta ger for att oka transparensen och undvika inldsning till en
sljare. Parlamentet dr ocksd medvetet om en sddan programvaras mojligheter till sikerhetsforbittringar eftersom den
gor det mojligt att identifiera och dtgirda svagheter. Parlamentet rekommenderar med eftertryck att all programvara
som utvecklas for institutionen gors tillginglig for allmédnheten inom ramen f6r en licens med fri och 6ppen kallkod.

21. Europaparlamentet vilkomnar att beslutet om motverkande av trakasserier har gjorts tillganglig for hela personalen
via EDPS intrandt. Parlamentet noterar med tillfredsstallelse att EDPS for nirvarande arbetar med en oversyn av sina
atgdrder for att motverka trakasserier, samt med mandatet att utse ytterligare konfidentiella radgivare. Parlamentet
noterar att i en personalundersokning fran 2018 uppgav 69 % av kollegorna att de kinde till den befintliga policyn
om psykologiska och sexuella trakasserier. Parlamentet vilkomnar att en konfidentiell radgivare utbildades under
2018.

22. Europaparlamentet vilkomnar att chefernas meritforteckningar och intresseforklaringar finns tillgangliga pa EDPS
webbplats. Parlamentet noterar att forklaringarna utgér “sjilvdeklarationer” och att varken EDPS eller dess etik-
ansvariga har ndgra utredningsbefogenheter f6r att kontrollera sanningshalten och fullstindigheten i de deklarerade
uppgifterna. Parlamentet uppmanar EDPS att, tillsammans med unionens 6vriga institutioner och organ, utrona hur
systemet skulle kunna forbittras.

23. Europaparlamentet uppmanar EDPS att garantera publiceringar och regelbundna uppdateringar av alla sina riktlinjer
och forfaranden i samband med den etiska ramen pd sin webbplats. Parlamentet uppmanar EDPS att fortsitta sitt
arbete med att forbittra den information som finns tillginglig pa internet, i syfte att mojliggéra transparens och
offentlig granskning.

24. Europaparlamentet beklagar att den drliga verksamhetsrapporten inte innehaller mer information om konkreta
atgarder for att forbattra vilbefinnandet pa arbetsplatsen. Parlamentet dr dock positivt till de beslut och den politik
som antogs och/eller genomfordes under 2018, daribland en personalundersokning, ett reviderat beslut om distans-
arbete och ett reviderat beslut om mentorskap. EPDS uppmanas att limna mer detaljerad information i sin ndsta
arliga verksamhetsrapport.
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25. Europaparlamentet vilkomnar EDPS initiativ frdin 2018 om att endast erbjuda avlonade praktikplatser i form av sd
kallad blabokspraktik. Parlamentet konstaterar att denna fordndring av EDPS praktikantrekrytering gjordes efter att
ombudsmannen hade rekommenderat att man skulle anpassa behorighetskriterierna for avlonad praktik. Parlamentet
uppmanar EDPS att garantera en lamplig ersittning till alla praktikanter vid unionens institutioner for att undvika
okad diskriminering p& ekonomiska grunder.

26. Europaparlamentet noterar med intresse att EDPS har personal frdn 20 av unionens medlemsstater (jimfort med 16
medlemsstater 2017) och konstaterar att konsbalansen ar 40 % man (jamfort med 32 % 2017) och 60 % kvinnor.
Parlamentet vilkomnar att EDPS fortsitter att arbeta for att nd en balans, med hénsyn till EDPS ringa storlek och
specifika kdrnverksambhet.

27. Europaparlamentet noterar med intresse att EDPS fick fyra extra kontor i MTS-byggnaden, som man for nirvarande
delar med Europeiska ombudsmannen. Parlamentet konstaterar att EDPS personal, inklusive EDPB:s sekretariat,
forvintas vixa ytterligare under 2020 och att det dirfor krdvs en storre utvidgning till hela byggnaden. Parlamentet
stoder EDPS i dess begdran och vill att parlamentets budgetkontrollutskott informeras om alla berérda steg och mal.

28. Europaparlamentet vilkomnar EDPS riktade initiativ for att minska sin miljopaverkan. Parlamentet uppmanar EDPS
att infora en konkret handlingsplan for att minska sin miljopaverkan.

29. Europaparlamentet vilkomnar att betydelsen av EDPS kommunikationsverksamhet har okat kraftigt under senare ér.
Parlamentet erkdnner arbetet med att forbattra dess nirvaro pd nitet. Parlamentet noterar att tvd viktiga kommuni-
kationskampanjer har organiserats, dels under den internationella konferensen om etiska fragor 2018 dir man nadde
en s bred publik som mojligt genom debatten om digital etik, dels i december 2018 genom kommunikations-
kampanjen om nya dataskyddsbestimmelser for unionens institutioner.

30. Europaparlamentet pdminner om att EDPS anvinder en rad centrala resultatindikatorer for att bevaka sitt arbete och
anvindningen av sina resurser. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att 2018 uppnddde eller dversteg EDPS de
mél som hade faststallts i en majoritet av sina centrala resultatindikatorer (t.ex. for resultatindikator 4 "intressenternas
intresseniva” dar malet var 10 samrdd, men man nddde 13 samrdd). Parlamentet noterar att man dr pa god vig att
omsitta de relevanta strategiska malen och att det inte behovs ndgra korrigerande atgirder. Parlamentet uppmanar
EDPS att fortsitta i denna riktning.

31. Europaparlamentet valkomnar att EDPS f6ljer ndstan alla 16 normer for internkontroll och att dessa regelbundet
kontrolleras f6r att sikerstilla att mélen nds pa ett ekonomiskt, effektivt och dndamélsenligt sitt. Parlamentet noterar
att internrevisionen gjorde en uppfoljningsrevision av de aterstdende rekommendationerna frin Oversynen av de
interna kontrollstandarderna och kom fram till att den interna kontrollnivan ar tillfredsstillande och effektiv.

32. Europaparlamentet noterar att internrevisionen har gjort en undersokning ddr man har fokuserat pa tre huvud-
omrdden, sdsom EDPS styrning i samband med EDPB, ramen for att tillhandahalla méanskliga resurser, budget och
ekonomisk forvaltning, samt logistiskt stod f6r EDPB:s och EDPS stodteam som var foremdl for ndra kontroll.
Parlamentet konstaterar att internrevisionen lade fram en slutrapport dir alla rekommendationer endast betecknas
som “frigor for overviagande” och kommer inte att vara foremdl f6r nigon uppfoljning frdn internrevisionens sida.

33. Europaparlamentet noterar att utgifterna for Oversittningar uppgdr till 337 057,35 EUR for EDPS och
516 461,90 EUR for EDPB. Parlamentet konstaterar att EDPB kan utnyttja en kvot med kostnadsfria Gversittningar
som gors av kommissionens generaldirektorat for Gversittning. Parlamentet noterar att behovet av att ofta fa
oversattningar till unionens alla officiella sprak i kombination med institutionens ringa storlek gor att det ur kost-
nads-nyttoperspektiv blir omajligt att utféra oversittningen internt.

34. Europaparlamentet noterar att personalens resor kodas i administrationssystemet for tjansteresor och att en reserap-
port laddas upp som ett stoddokument i utgiftsredovisningen. Parlamentet vilkomnar de uppgifter som redovisas i
den darliga verksamhetsrapporten, i enlighet med begéran i foregdende ansvarsfrihetsbetinkande, som inte visar pa
ndgra betydande skillnader nar det galler antal resor och kostnader for dessa under de senaste fyra ren.

35. Europaparlamentet gldder sig 6ver att EDPS foljer basta praxis genom att faststilla en tidsfrist for inlimnandet av den
arliga verksamhetsrapporten till den 31 mars aret efter rakenskapséret. Parlamentet glader sig darfor over att EDPS
antog sin drliga verksamhetsrapport den 26 mars 2019, vilket ger den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten mer tid
att grundligt gd igenom rapporten och genomfora ansvarsfrihetsforfarandet pa ett bttre sitt.
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36. Europaparlamentet understryker alla resultat som har uppnatts under de senaste dren, bland annat pd omrédet for
resultatbaserad budgetering, den etiska ramen med alla sina tillhorande regler och forfaranden, utokad kommuni-
kationsverksamhet och ett utokat antal atgirder for att forbittra transparensen. Parlamentet vilkomnar det stora
antalet interinstitutionella tjanste- och samarbetsavtal. Parlamentet understryker betydelsen av samarbete och utbyte
av erfarenheter mellan unionens institutioner och organ. Parlamentet foreslar att man undersoker om det dr mojligt
att uppritta ett formaliserat nitverksarbete inom olika omraden for att sprida bdsta praxis och ta fram gemensamma
losningar.

37. Europaparlamentet understryker att Forenade kungarikets uttrade ur unionen kommer att ha en betydande inverkan
pa EDPS planerade arbete. Parlamentet betonar vikten av att snabbt forhandla fram ett avtal om data med Forenade
kungariket.
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