EVROPSKA CENTRALNA BANKA

EUROSISTEM
SL ECB-PUBLIC

MNENJE EVROPSKE CENTRALNE BANKE
z dne 18. decembra 2015
o nekaterih spremembah institucionalnega okvira Banke Slovenije

(CON/2015/57)

Uvod in pravna podlaga

Evropska centralna banka (ECB) je dne 22. oktobra 2015 prejela zahtevo predsednika Drzavnega zbora
Republike Slovenije za mnenje o predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Banki

Slovenije (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona).

Pristojnost ECB, da poda mnenje, izhaja iz ¢lenov 127(4) in 282(5) Pogodbe o delovanju Evropske unije
ter iz tretje alinee Clena 2(1) OdloCbe Sveta 98/415/ES*, saj se predlog zakona nanaSa na Banko
Slovenije. V skladu s prvim stavkom €lena 17.5 Poslovnika Evropske centralne banke je to mnenje sprejel
Svet ECB.

1. Namen predloga zakona

Predlog zakona, ki ga je pripravila in Drzavhemu zboru predloZila skupina poslank in poslancev, uvaja
spremembe Zakona o Banki Slovenije®, Zakona o raéunskem sodiéu®, Zakona o banénistvu®, Zakona o
javnih usluzbencih® in Zakona o sistemu pla& v javnem sektorju®, s katerimi bi se spremenil institucionalni

okvir Banke Slovenije. Predlog zakona zlasti:

(@) spreminja postopek in razloge za razreSitev ¢lana Sveta Banke Slovenije, in sicer z dolo¢bo, da
Drzavni zbor odlo¢a o razresitvi, Ce ¢lan Sveta Banke Slovenije ne ravna v skladu z zakonom in
ustavo ali ¢e Racunsko sodiS¢e Republike Slovenije izda poziv za njegovo razreSitev. Poleg tega
predlog zakona dolo€a, da nezdruZljivost opravljanja funkcije ¢lana Sveta Banke Slovenije, na
podlagi katere lahko preneha veljati odlok o imenovanju €lana Sveta Banke Slovenije ali Drzavni
zbor Clana razreSi, ugotavlja Komisija za prepreCevanje korupcije Republike Slovenije. S
predlogom zakona se tudi ¢rta zdaj veljavna dolo¢ba, po kateri se za ¢lane Sveta Banke Slovenije
v primeru krSitev doloCenih zakonov ne uporablja sankcija pred€asnega prenehanja mandata, ki je

dologena v teh zakonih;

1 Odlo¢ba Sveta 98/415/ES z dne 29. junija 1998 o posvetovanju nacionalnih organov z Evropsko centralno banko
glede osnutkov pravnih predpisov (UL L 189, 3.7.1998, str. 42).

Zakon o Banki Slovenije (ZBS-1) (Uradni list RS, §t. 72/06 — uradno precis€eno besedilo in 59/11).
Zakon o racunskem sodiS¢u (ZRacS-1) (Uradni list RS, &t. 11/01 in 109/12).
Zakon o banénistvu (ZBan-2) (Uradni list RS, &t. 25/15).

Zakon o javnih usluzbencih (ZJU) (Uradni list RS, St. 63/07 — uradno preciS§¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A,
69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF).

6 Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (ZSPJS) (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno precis¢eno besedilo, 13/10,
59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 —
ZUPPJS15 in 82/15).
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dolo€a, da Radunsko sodiS¢e Republike Slovenije revidira pravilnost in smotrnost poslovanja
Banke Slovenije ter njene nadzorne dejavnosti. V tej zvezi predlog zakona tudi dovoljuje razkritje

zaupnih banénih podatkov raunskemu sodis¢u;

dolo¢a, da lahko na sejah Sveta Banke Slovenije poleg predstavnika odbora Drzavnega zbora,
pristojnega za finance in monetarno politiko, in ministra, pristojnega za finance, brez pravice
glasovati sodeluje tudi predstavnik komisije Drzavnega zbora za nadzor javnih financ;

povecuje zahteve za poroCanje Banke Slovenije DrZzavnemu zboru, zlasti v zvezi z bankami, ki so
prejele drzavno pomo€, in dodaja, da mora prejemnik te informacije varovati v skladu z
zakonodajo, ki ureja varovanje zaupnih podatkov;

prepoveduje, da bi bili ¢lani Sveta Banke Slovenije, razen guvernerja, zaposleni v Banki Slovenije,
in guvernerju prepoveduje predsedovanje Svetu Banke Slovenije;

navaja, da mora Banka Slovenije pripraviti in izvajati financni nacrt, politiko zaposlovanja in
odpus€anja ter razpolagati s sredstvi za plage v skladu z zakoni in predpisi, kot so doloCeni za
neposredne in posredne uporabnike drzavnega proraduna’. Predlog zakona uvaja tudi dolo¢be, ki
uvr§c¢ajo zaposlene v Banki Slovenije v opredelitev pojma ,javni usluzbenec® in dolo¢ajo, da mora

Banka Slovenije za svoje zaposlene uporabljati sistem pla¢ v javnem sektorju;
omejuje mozno Stevilo mandatov guvernerja in drugih ¢lanov Sveta Banke Slovenije na dva; in

omogoca guvernerju Banke Slovenije, da brez razloga razreSi direktorja ali namestnika direktorja
oddelka.

SploSne pripombe

Predlog zakona uvaja spremembe institucionalnega okvira Banke Slovenije, med katerimi so nekatere

enake spremembam ali dopolnjujejo spremembe, ki so bile Zze predlagane v dveh prejSnjih zakonodajnih
pobudah, o katerih je ECB izdala mnenji CON/2015/8% in CON/2014/25, Drzavni zbor pa ju ni sprejel.
ECB zdaj ponavlja stali§¢a, izrazena v navedenih mnenjih, kolikor se nanasajo na predlog zakona, in jih

dopolnjuje, kakor sledi v nadaljevanju.

3.1

RazreSitev €lanov organov odloéanja Banke Slovenije in druge spremembe v zvezi z organi

odlo¢anja Banke Slovenije

Kakor je bilo pojasnjeno v prej$njih mnenjih, ¢len 130 Pogodbe, kakor se izraZza v ¢lenu 7 Statuta
Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke (v nadaljnjem besedilu: Statut
ESCB), dolo¢a nacelo neodvisnosti centralnih bank, ki nacionalnim centralnim bankam (NCB) in
¢lanom njihovih organov odlo¢anja prepoveduje, da bi zahtevali ali sprejemali navodila od zunanjih
oseb, vladam drzav Clanic pa prepoveduje, da bi poskusale vplivati na ¢lane organov odlocanja
NCB. Temeljni element tega nacela je osebna neodvisnost &lanov organov odlo¢anja NCB, kakor
se izraza v Clenu 14.2 Statuta ESCB. Zlasti ¢len 14.2 med drugim doloca, da so guvernerji lahko

Uporabniki proracuna pomenijo subjekte, ki so opredeljeni v Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, st. 11/11 —
uradno precis€eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13 in 55/15 — ZFisP) kot drzavni in ob¢inski organi in organizacije in
obcinska uprava ter javni skladi, javni zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava ali obcina.

Vsa mnenja ECB so dostopna na spletni strani ECB na naslovu www.ecb.europa.eu.
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razreSeni funkcije le, &e ne izpolnjujejo ve€ pogojev, ki se zahtevajo za opravljanje njihovih
dolznosti, ali e so zagresSili hujSo krsitev, pri ¢emer imajo moznost zadevo predloziti SodiS¢u
Evropske unije.

Namen &lena 14.2 Statuta ESCB je prepreciti organom, ki sodelujejo pri imenovanju guvernerjev,
zlasti vladi ali parlamentu, da bi diskrecijsko odloc¢ali o razreSitvi guvernerja, kar bi bilo v nasprotju z
nacelom osebne neodvisnosti ¢lanov organov odlo¢anja NCB. Ker se ¢len 14.2 neposredno
uporablja, bi morali statuti NCB vsebovati razloge za razresSitev v skladu s ¢lenom 14.2 ali pa

razlogov za razreSitev sploh ne bi smeli havajati.

Kakor se dosledno navaja v konvergencénih porocilih in mnenjih ECB, bi bila osebna neodvisnost
ogrozena, ¢e enaka pravila ne bi veljala tudi za druge ¢lane organov odlo¢anja NCB, ki sodelujejo
pri opravljanju nalog, povezanih z Evropskim sistemom centralnih bank (ESCB). Razne dolo¢be
Pogodbe in Statuta ESCB zahtevajo primerljivo varnost polozaja. Clen 14.2 Statuta ESCB ne
omejuje varnosti poloZzaja samo na mandat guvernerja, medtem ko ¢len 130 Pogodbe in ¢len 7
Statuta ESCB omenjata ¢lane organov odlo¢anja NCB in ne izrecno guvernerjev. To Se zlasti velja,
Ce je guverner ,prvi med enakimi“ z vidika sodelavcev z enakovrednimi glasovalnimi pravicami ali

Ce ti sodelavci sodelujejo pri opravljanju nalog, povezanih z ESCB”.

Cetrta tocka prvega odstavka 39. &lena Zakona o Banki Slovenije po 8. &lenu predloga zakona
predvideva razreSitev ¢lana Sveta Banke Slovenije, ¢e ne ravna v skladu z zakonom in ustavo.
Naslednji odstavki 39. ¢lena po predlogu zakona dolo¢ajo postopek na podlagi pobude za
razreSitev iz tega razloga, ki mora vsebovati opis ocitane krsitve zakona oziroma ustave in predlog
dokazov. Delovno telo DrZavnega zbora, pristojno za finance in monetarno politiko, mora
obravnavati pobudo za razreSitev in v primeru sprejetja pobude predlagati Drzavnemu zboru
razreSitev ¢lana Sveta Banke Slovenije na podlagi ugotovljenih krSitev zakona ali ustave, Drzavni

zbor pa mora nato odlociti o tem, ali naj ¢lana razresi.

Peta toCka prvega odstavka 39. &lena Zakona o Banki Slovenije po 8. &lenu predloga zakona
dolo¢a, da je ¢lan Sveta Banke Slovenije lahko razreSen, ¢e racunsko sodis€e izda poziv za
njegovo razreSitev. Naslednji odstavki 39. ¢lena po predlogu zakona dolo¢ajo tudi postopek na
podlagi pobude za razreSitev iz tega razloga, ki mora v tem primeru temeljiti na revizijskem porocilu
racunskega sodiS¢a. V skladu s Cetrtim odstavkom 39. ¢lena po predlogu zakona so lahko v tem

poroc€ilu ocitane nepravilnosti in nesmotrnosti®’.

Uvodoma ECB priporo¢a, da se postopki, vklju¢no s kakrSno koli pobudo Drzavnega zbora za
razreSitev Clanov Sveta Banke Slovenije, jasno locijo od vsebinskih dolo¢b o razlogih za razreSitev,
tj. z umestitvijo v lo€eno zakonsko dologbo, da se zagotovi popolna skladnost z doloébami Statuta
ESCB'.
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Glej na primer str. 29 Konvergencnega porocila ECB iz leta 2014. Vsa konvergencna porocila ECB so dostopna na
spletni strani ECB na naslovu www.ecbh.europa.eu.

Glej tretji odstavek 20. ¢lena Zakona o racunskem sodiScu, v skladu s katerim (i) ,revidiranje pravilnosti poslovanja‘“
pomeni pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in
usmeritvami, ki jih mora upoStevati uporabnik javnih sredstev pri svojem poslovanju, in (ii) ,revidiranje smotrnosti
poslovanja“ pomeni pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek mnenja o gospodarnosti, mnenja o
ucinkovitosti ali mnenja o uspesnosti poslovanja.

V tej zvezi glej odstavek 3.4.1 Mnenja CON/2012/73.
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Poleg tega ECB glede na obrazloZitev predloga zakona razume, da je namen teh dveh razlogov za
razreSitev opredeliti pojem ,hujSa krSitev* iz ¢lena 14.2 Statuta ESCB. Vendar 4. in 5. toCka prvega
odstavka 39. ¢lena po predlogu zakona po eni strani Sirita obseg pojma ,hujSa krSitev*, saj vsaka
krSitev zakona ali negativha ugotovitev pri revidiranju pravilnosti ali smotrnosti poslovanja ne
pomeni hujSe krsitve oziroma ni enakovredna hujSi krSitvi. Po drugi strani pa se lahko razume, da
4.in 5. toCka omejujeta obseg pravnega pojma hujSe krsitve v pravu Unije samo na primere, ki jih
zajemata ta dva razloga. V tej zvezi je treba tudi izpostaviti, da hujSa krSitev ni nujno razlog za
poziv racunskega sodiS€a za razreSitev. Posledi¢no 4. in 5. to¢ka prvega odstavka 39. ¢lena po
predlogu zakona dodajata dva nova razloga za razreSitev, ki nista dolo¢ena v €lenu 14.2 Statuta
ESCB in sta tako dodana tam dolocenim razlogom. Nacionalni zakonodajalec torej ne bi smel
opredeliti, kaj pomeni hujsa krsitev™.

Poleg tega se je ECB, kakor je Ze izpostavljeno v prejSnjih mnenjih, v preteklosti pozitivho izjavljala

0 postopkih razreSitve, kjer je ugotavljanje krsitev zakona v pristojnosti sodigs*®

. Vendar predlog
zakona pristojnost za ugotavljanje krsitev zakona ali ustave podeljuje delovhemu telesu DrZzavnega
zbora in ne neodvisnemu sodnemu organu. Razreditev ¢lana Sveta Banke Slovenije lahko torej
temelji na diskrecijski oceni delovnega telesa Drzavnega zbora, medtem ko je namen &lena 14.2
Statuta ESCB, da prepreci pristojnim organom, obiajno vladi ali parlamentu, da bi diskrecijsko

odlocali o razlogih za razreSitev guvernerija.

Dodatno k predlaganim spremembam, obravnavanim zgoraj, €len 7 predloga zakona uvaja
spremembo tretjega odstavka 38. ¢lena Zakona o Banki Slovenije, v skladu s katero bi zdruZljivost
opravljanja funkcije ¢lanov Sveta Banke Slovenije in njihov nastop funkcije po imenovanju
ugotavljala Komisija za prepreevanje korupcije. V tej zvezi je treba najprej ponoviti, da se razume,
da se nezdruZljivost opravljanja funkcije iz 2. toCke prvega odstavka 39. lena Zakona o Banki
Slovenije, ki doloCa pogoje za razreSitev ¢lanov Sveta Banke Slovenije, nanada samo na primere
nezdruZljivosti, opredeljene v drugem odstavku 38. ¢lena navedenega zakona. Pri tem ECB
ponavlja svoje staliée, izrazeno v Konvergenénem porogilu iz maja 2006, Mnenju CON/2014/25
in Mnenju CON/2015/8"°, da bi bilo zaradi pravne varnosti v 2. todki prvega odstavka 39. &lena
dobrodoSlo dodati izrecno sklicevanje na 38. ¢len. Pojasniti bi bilo treba tudi, da je 2. to¢ka prvega
odstavka 39. €lena Zakona o Banki Slovenije pogoj, ki se zahteva za opravljanje dolznosti, v smislu
Clena 14.2 Statuta ESCB, ne pa dodaten razlog za razreSitev poleg razlogov, doloCenih v
¢lenu 14.2 Statuta ESCB, kakor je opisano v zgornjem odstavku 3.1.

Kakor ECB dosledno navaja v svojih konvergencénih porocilih, je &lanstvo v organu odlo€anja, ki
sodeluje pri opravljanju nalog, povezanih z ESCB, nacelno nezdruZljivo z opravljanjem drugih
funkcij, ki bi lahko povzrocile nasprotje interesov. To je klju€en vidik osebne neodvisnosti ¢lanov
organov odlo¢anja NCB. ECB je — v zvezi z razlogi za razreSitev guvernerja — tudi navedla, da
nacCelo osebne neodvisnosti velja od trenutka, ko je guverner izvoljen ali imenovan, tudi ¢e Se ni

prevzel svojih dolznosti. ECB meni, da bi bilo treba za zasc¢ito nacela osebne neodvisnosti oceno
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Glej Mnenje CON/2012/73.

Glej Mnenje CON/2012/73 in Mnenje CON/2012/49.
Glej odstavek 2.4 Mnenja CON/2014/25.

Glej odstavek 3.3 Mnenja CON/2015/8.



3.8

3.9

3.10

ECB-PUBLIC

zdruZljivosti opravljanja funkcije opraviti, preden je €lan imenovan v organ odlo€anja NCB. V
nasprotnem primeru je mozno nasprotje interesov med drugimi funkcijami, ki jih opravlja ta ¢lan, in
opravljanjem njegovih nalog, povezanih z ESCB. V obravnavanem primeru kaze, da se vpraSanje
moznih nasprotij reSuje z dolo¢bo tretjega odstavka 38. ¢lena Zakona o Banki Slovenije, po kateri
guverner ne more nastopiti svoje funkcije, dokler se kakrsna koli nezdruZljivost ne odpravi. V tem
smislu tako kaze, da je postopek ocenjevanja zdruZljivosti opravljanja funkcije skladen z nacelom
osebne neodvisnosti, pod pogojem, da se upoStevajo pripombe ECB v zvezi s 5. to¢ko drugega

odstavka 38. ¢lena, navedene v nadaljevanju.

V skladu s Cetrtim odstavkom 38. ¢lena Zakona o Banki Slovenije po 7. ¢lenu predloga zakona
Komisija za prepre€evanje korupcije ugotavlja tudi nezdruZljivost opravljanja funkcije ¢lana Sveta
Banke Slovenije, ki nastane po njegovem imenovanju. Vendar kaze, da to ni v celoti skladno s
Sestim odstavkom 39. ¢lena v povezavi z 2.toCko prvega odstavka 39. ¢lena Zakona o Banki
Slovenije, ki doloCata, da je lahko ¢lan Sveta Banke Slovenije razreSen, ko Drzavni zbor ugotovi,
da so nastopili razlogi za nezdruzljivost opravljanja funkcije. Kakor dolo¢a 5.toCka drugega
odstavka 38. ¢lena Zakona o Banki Slovenije, funkcija ¢lana Sveta Banke Slovenije ni zdruZljiva ,z
drugim delom ali dejavnostmi, ki bi lahko vplivale na njihovo neodvisnost ali bi bile lahko v
nasprotju z interesi Banke Slovenije“. Dolo¢ba 5. to¢ke drugega odstavka 38. ¢lena Zakona o
Banki Slovenije vklju€uje diskrecijsko oceno o tem, kaj vpliva na neodvisnost ali pomeni nasprotje
interesov ¢lanov Sveta Banke Slovenije. Ker lahko nezdruZzljivost pod pogoji iz predloga zakona
vodi v razreSitev €lanov Sveta Banke Slovenije, razreSitev pa ne bi smela biti odvisna od
diskrecijske ocene Drzavnega zbora, zbuja navedena dolo¢ba pomisleke, ki zadevajo osebno
neodvisnost ¢lanov Sveta Banke Slovenije. ECB tako zaradi jasnosti in pravne varnosti priporoca,
da se v predlogu zakona doloci, da lahko Drzavni zbor ugotovi obstoj razlogov za nezdruZljivost
opravljanja funkcije samo, ¢e je to Ze ugotovila Komisija za prepreevanje korupcije.

V vsakem primeru pa je nejasno, ali bi bila Komisija za prepreCevanje korupcije pristojna za
ocenjevanije vseh okolis¢in, ki so nezdruZljive z opravljanjem funkcije ¢lana Sveta Banke Slovenije.
Komisija za preprecevanje korupcije bo pri ocenjevanju zdruZljivosti opravljanja funkcije preucila
to¢ke, navedene v 38. ¢lenu Zakona o Banki Slovenije. Vendar pa, kakor je navedeno zgoraj,
5. toCka drugega odstavka 38. ¢lena vkljuCuje diskrecijsko oceno o tem, kaj pomeni nasprotje
interesov — cilj tega je zagotoviti, da ni nobenih okolis¢in, ki bi bile nezdruZljive z opravljanjem
funkcije ¢lana Sveta Banke Slovenije. Taka nezdruzljivost je lahko povezana s podro¢jem korupcije
ali pa ne. Po predlogu zakona pa ni jasno, ali bi bila Komisija za prepre€evanje korupcije
pooblas€ena za ocenjevanje nezdruZljivosti, ki sega prek podro€ja njene pristojnosti. ECB tako
priporo¢a, da se ohrani pristojnost Sveta Banke Slovenije za ugotavljanje nezdruZljivosti
opravljanja funkcije ¢lanov Sveta Banke Slovenije in drugih viog, kolikor je taka nezdruzljivost zunaj
pristojnosti Komisije za preprecevanje korupcije.

Z 9. ¢lenom predloga zakona se ¢rta 39.a ¢len Zakona o Banki Slovenije, ki zdaj dolo¢a, da se ,[z]a
Clane Sveta Banke Slovenije [...] ne uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja preprecevanje korupcije,
oziroma zakona, ki ureja nezdruZljivost opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo, ki se
nanaSajo na sankcijo pred€asnega prenehanja mandata“. Kakor je bilo pojasnjeno v
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Konvergenénem porocilu iz maja 2006 in Mnenju CON/2010/27* v zvezi z Zakonom o integriteti in
prepreéevanju korupcije’’, je cilj 39.a &lena skupaj z 38. in 39. &lenom Zakona o Banki Slovenije
zagotoviti, da so lahko ¢lani organov odlo¢anja Banke Slovenije razreSeni samo zaradi razlogov in
po postopkih, ki so zdruzljivi s Pogodbo in Statutom ESCB ter dolo¢eni v Zakonu o Banki Slovenije.
V povezavi s €rtanjem 39.a ¢lena ECB ugotavlja, da Zakon o integriteti in prepreCevanju korupcije
vsebuje doloCbe, ki nakazujejo, da lahko krSitve nekaterih dolo¢b navedenega zakona vodijo v
pred€asno prenehanje mandata'®. Treba bi bilo zagotoviti, da te sankcije ne pomenijo novih
razlogov in postopkov za razreSitev ¢lanov organov odlo¢anja Banke Slovenije poleg tistih, ki so
zdruzljivi s Pogodbo in Statutom ESCB ter dolo¢eni v Zakonu o Banki Slovenije.

Predlog zakona uvaja tudi dodatne spremembe v zvezi z organi odlo¢anja Banke Slovenije. Banka
Slovenije ima dva organa odlo¢anja: guvernerja in Svet Banke Slovenije. Svet Banke Slovenije
sestavlja pet €lanov, tj. guverner in Stirje viceguvernerji. Predlog zakona prepoveduje, da bi bili
¢lani Sveta Banke Slovenije, razen guvernerja, zaposleni v Banki Slovenije, in guvernerju ne

dovoljuje predsedovati Svetu Banke Slovenije.

Prvi¢, kakor je poudarjeno v Konvergenénem poroc€ilu ECB iz leta 2014, ECB ni omejena le na
formalno oceno besedila nacionalne zakonodaje, temve¢ lahko presoja tudi, ali je implementacija
zadevnih dologb skladna z duhom Pogodbe in Statuta ESCB. ECB je Se posebej zaskrbljena nad
kakrsnimi koli znaki pritiska na katere koli organe odlo€anja NCB, kar ne bi bilo skladno z duhom
Pogodbe glede neodvisnosti centralnih bank. V tej zvezi ECB ponavlja, da je poloZaju guvernerja
NCB podeljen poseben status zaradi njegove funkcije ¢lana Sveta ECB. Dejstvo, da je treba ta
poseben status v celoti spoStovati, je privedlo do skupne prakse NCB, po kateri se guverner
obravnava kot ,prvi med enakimi“, kjer odloCitve sprejemajo sveti kot kolegijski organi odlo¢anja
NCB. Z dolo¢bo, da guverner Banke Slovenije ne sme biti predsednik Sveta Banke Slovenije, pa
predlog zakona odstopa od te prakse in se tako lahko razume kot poskus oslabitve pristojnosti
guvernerja. Posledi¢no lahko predlagana sprememba drugega odstavka 30. ¢lena Zakona o Banki
Slovenije sama po sebi ogrozi osebno neodvisnost guvernerja.

ECB meni, da je predlog zakona nejasen glede narave pooblastil novega predsednika Sveta Banke
Slovenije in razdelitve pristojnosti med drugimi ¢lani Sveta Banke Slovenije in guvernerjem. Zlasti
ni jasno, ali bi se pooblastila guvernerja po statutu in poslovniku Banke Slovenije Stela za
pooblastila novega predsednika Sveta Banke Slovenije. Po mnenju ECB je nujno, da se v predlogu
zakona zagotovi jasnost glede: (a) natanénega obsega pooblastil in nalog predsednika Sveta
Banke Slovenije; (b) omejitev pristojnosti predsednika Sveta Banke Slovenije, zlasti glede tega, ali
bo imel v tej vlogi pooblastila za odlo€anje; in (c) poloZaja predsednika v organizacijski strukturi
Banke Slovenije, na primer, ali bodo zaposleni v Banki Slovenije poro€ali neposredno predsedniku
Sveta Banke Slovenije. Slednje bi bilo dodaten razlog za pomisleke glede osebne neodvisnosti
guvernerja, ¢e ta ne bi bil predsednik Sveta Banke Slovenije. ECB je zaskrbljena, da bo postopek

odlo¢anja Banke Slovenije ogrozen, ¢e ne bo jasnosti glede teh vidikov.
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Glej odstavka 3.1 in 3.2 ter tretji pododstavek odstavka 3.4 Mnenja CON/2010/27.

Zakon o integriteti in prepre€evanju korupcije (ZIntPK) (Uradni. list RS 3t. 69/11 — uradno precis¢eno besedilo).
PrejSnja zakona o preprecevanju korupcije in o nezdruzljivosti opravljanja javne funkcije s pridobitno dejavnostjo ne
veljata vec.

Glej npr. 13., 26., 28. in 45. ¢len Zakona o integriteti in prepreCevanju korupcije.
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3.14 Treba je tudi poudariti, da se lahko kakrSne koli spremembe mandata guvernerja nanasajo samo

4.2

4.3

na imenovanja v prihodnje, da se zagotovi osebna neodvisnost sedanjega guvernerja.

Revidiranje Banke Slovenije s strani nacionalnega racunskega sodis¢a

Predlog zakona v 13.in 14. ¢lenu podeljuje racunskemu sodiS€u pristojnost za revidiranje
pravilnosti in smotrnosti poslovanja Banke Slovenije ter njenih nadzornih dejavnosti*®.

V zvezi s predlogom, da se racunskemu sodi§€u podeli pristojnost za revidiranje pravilnosti in
smotrnosti poslovanja Banke Slovenije®®, ECB ponavlja stali§ge, izrazeno v Mnenju CON/2015/8.
Morebitne pristojnosti drZzavne revizijske sluzbe ali drugega podobnega organa, kot je racunsko
sodis€e, v zvezi z dejavnostmi NCB in porabo javnih financ so tako zdruzljive z nacelom
neodvisnosti centralnih bank, ¢e so vzpostavljena naslednja varovala: (a) obseg nadzora bi moral
biti jasno opredeljen v pravnem okviru; (b) v dejavnosti neodvisnih zunanijih revizorjev NCB se ne bi
smelo posegati; (c) v skladu z naelom institucionalne neodvisnosti, kot ga dolo¢ata ¢len 130
Pogodbe in ¢len 7 Statuta ESCB, taka revizija: (i) bi morala spoStovati prepoved dajanja navodil
NCB in njenim organom odlocanja; (ii) ne bi smela posegati v naloge NCB, povezane z ESCB,; in
(i) bi se morala izvajati na nepoliti¢ni, neodvisni in izkljuéno strokovni osnovi. Na podlagi zgoraj
navedenega je v predlogu zakona opredeljen obseg nadzora, in sicer prek dolob Zakona o
ratunskem sodiS€u, ki opredeljujejo pojma revidiranje pravilnosti poslovanja in revidiranje
smotrnosti poslovanja. Vendar bi moral predlog zakona zaradi spoStovanja institucionalne
neodvisnosti Banke Slovenije dolo¢ati, da racunsko sodiS¢e ne sme dajati navodil Banki Slovenije
niti poskusati vplivati na ¢lane organov odlo¢anja Banke Slovenije v primerih, ko bi to lahko vplivalo
na izpolnjevanje nalog Banke Slovenije, povezanih z ESCB?!. Poleg tega se ne bi smelo posegati v
dejavnosti neodvisnega zunanjega revizorja Banke Slovenije, ki ga v skladu s ¢lenom 27.1 Statuta
ESCB potrdi Svet.

ECB priporoca, da se v predlogu zakona opredeli natan¢en obseg revidiranja nadzornih dejavnosti
Banke Slovenije, da se zagotovi spoStovanje nacela neodvisnosti, dolo€enega v ¢lenu 19 Uredbe
Sveta (EU) St. 1024/2013, ter omejitev, dolo€enih v &lenu 27.2 Statuta ESCB in ¢lenu 20(7) Uredbe
Sveta (EU) S5t. 1024/2013 glede nadzorniSkih nalog, prenesenih na ECB z Uredbo (EU)
St. 1024/2013.

ECB v skladu z naelom neodvisnosti iz ¢lena 19 Uredbe (EU) §t. 1024/2013 tudi priporo€a, da
revidiranje nadzornih dejavnosti Banke Slovenije s strani raCunskega sodiS¢a: (a) ne zajema
uporabe in razlage prava in prakse nadzora; (b) ne posega v naloge, prenesene na ECB z Uredbo
(EU) §t. 1024/2013, in njegov obseg ni tako Sirok, da bi pomenil posredno revidiranje ECB; ter

(c) se izvaja na nepoliti¢ni, neodvisni in izkljuéno strokovni osnovi.
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Glej spremembo 52. ¢lena Zakona o Banki Slovenije in 25. ¢lena Zakona o racunskem sodiS¢u.

Za opredelitev pojmov revidiranje pravilnosti poslovanja in revidiranje smotrnosti poslovanja iz Zakona o raunskem
sodiscu glej opombo 10.

Podobno v odstavku 3.3 Mnenja CON/2011/9. Izpostaviti je treba, da 2. ¢len Zakona o Banki Slovenije viadi in

drugim organom ne prepoveduje dajati navodil Banki Slovenije ali poskusati vplivati na ¢lane organov odloc¢anja
Banke Slovenije; vendar pa tako prepoved vsebujeta ¢len 130 Pogodbe in ¢len 7 Statuta ESCB.
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Sodelovanje predstavnikov tretjih oseb na sejah Sveta Banke Slovenije

Spremembe v predlogu zakona, po katerih bi lahko na sejah Sveta Banke Slovenije sodeloval tudi

predstavnik komisije DrZzavnega zbora za nadzor javnih financ, so popolnoma enake spremembam,

predlaganim v preteklosti. ECB tako ponavljazz, da je po naCelu institucionalne neodvisnosti centralnih

bank, ki ga dolo¢ata ¢len 130 Pogodbe in ¢len 7 Statuta ESCB, sodelovanje predstavnikov tretjih oseb v

organu odlo¢anja NCB s pravico glasovanja o zadevah v zvezi z opravljanjem nalog NCB, povezanih z

ESCB, nezdruzljivo s Pogodbo in Statutom ESCB, tudi ¢e ta glas ni odlogilen®®. Dodatno je po nadelu

institucionalne neodvisnosti centralnih bank nezdruZljivo s Pogodbo in Statutom ESCB tudi sodelovanje

predstavnikov tretjih oseb brez pravice glasovanja na sejah organa odlo¢anja NCB, ki opravlja naloge,

povezane z ESCB, &e tako sodelovanje posega v opravljanje nalog tega organa, povezanih z ESCB**, ali

ogroza spostovanje ureditve zaupnosti v ESCB.

6.2

6.3

Poroéanje Banke Slovenije Drzavnemu zboru in zaupnost informacij*®

Spremembe 26. ¢lena Zakona o Banki Slovenije, ki se nanasajo na poro¢anje Banke Slovenije
Drzavnemu zboru, spremembo 47. ¢lena Zakona o Banki Slovenije, ki se nanasa na varovanje
zaupnih podatkov, ter spremembo 16. ¢lena Zakona o bancniStvu, ki se nanaSa na razkritje
zaupnih informacij s strani Banke Slovenije raCunskemu sodiS¢u za namen predlaganega
revidiranja nadzornih dejavnosti Banke Slovenije, kakor so dolo¢ene v 1., 12. in 15. &lenu predloga

zakona, bi bilo treba oceniti glede na veljavno pravo Unije.

Prvi¢, predlagani novi tretji odstavek 26. ¢lena Zakona o Banki Slovenije dolo¢a, da mora porocilo
Drzavnemu zboru vsebovati tudi poro€ilo o delu in izvr§evanju nalog vsakega ¢lana Sveta Banke
Slovenije posebej. Vendar pa je Svet Banke Slovenije kolegijski organ, ki odgovarja Drzavnemu
zboru kot celota. Odvisno od zahtevane ravni podrobnosti tega porocila ta dolocba zbuja pomisleke
glede institucionalne neodvisnosti Banke Slovenije in osebne neodvisnosti ¢lanov Sveta Banke
Slovenije. Predlog zakona bi moral vsebovati ustrezna varovala, s katerimi bi zagotovili: (a) da
obveznosti poro¢anja ne posegajo v neodvisnost ¢lanov Sveta Banke Slovenije, kakor je dolo¢eno
v Clenu 130 Pogodbe in ¢&lenu 7 Statuta ESCB; (b) da se v celoti spoStuje posebni status
guvernerjev v njihovi funkciji €lanov organov odlo¢anja ECB; in (c) da se upoStevajo zahteve glede
zaupnosti iz Statuta ESCB®.

Drugi€, kakor ECB izpostavlja v konvergenénih porogilih®’, lahko obveznost varovanja poslovne
skrivnosti, ki velja za zaposlene v ECB in NCB na podlagi ¢lena 37 Statuta ESCB, privede do
podobnih dolo¢b v statutih NCB ali v zakonodaji drzav ¢lanic. Primarnost prava Unije in pravil,
sprejetih na njegovi podlagi, pomeni tudi, da nacionalni zakoni o dostopu tretjih oseb do
dokumentov ne smejo privesti do krSitve ureditve zaupnosti v ESCB. Dostop do informacij in
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Glej odstavek 5.2 Mnenja CON/2015/8 in odstavek 3 Mnenja CON/2014/25.
Glej na primer str. 27 Konvergencénega porocila ECB iz leta 2014.

V skladu z 2. ¢lenom Zakona o Banki Slovenije bi bilo treba nacelo neodvisnosti centralnih bank spostovati ne samo
v primerih, ko Banka Slovenije opravlja naloge, povezane z ESCB, ampak tudi v primerih, ko opravlja nacionalne
naloge.

Glej odstavka 5.1 in 5.2 Mnenja CON/2014/25 ter odstavek 5.3 Mnenja CON/2015/8.
Glej na primer str. 27 Konvergenénega porocila ECB iz leta 2014.
Glej na primer str. 34 Konvergencnega porocila ECB iz leta 2014.
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dokumentov NCB ne sme posegati v ureditev zaupnosti v ESCB, ki velja za ¢&lane organov
odlo&anja in zaposlene v NCB. Ce je dostop do informacij in dokumentov NCB po pravu Unije
dovoljen, bi morale NCB zagotoviti, da bodo organi, ki jih prejmejo, varovali zaupnost razkritih
informacij in dokumentov na ustrezni ravni, kakrSne se drzijo same NCB. KakrSno koli dajanje
informacij, ki ga omogoc€ajo predlagane spremembe 26. Elena Zakona o Banki Slovenije glede
poro€anja Banke Slovenije Drzavnemu zboru in predlagana sprememba 47. &lena Zakona o Banki
Slovenije glede varovanja zaupnih podatkov, bi zato moralo biti skladno z veljavnimi predpisi Unije,
vkljuéno s tistimi, ki urejajo izmenjavo statisticnih in nadzorniskih informacij, ter z obveznostjo
varovanja poslovne skrivnosti. V tej zvezi ECB pozdravlja, da je v 26. in 47. ¢len Zakona o Banki
Slovenije po predlogu zakona vkljuéena dolo¢ba, da je treba z zaupnimi informacijami, ki jih
vsebuje poro€ilo DrZzavnemu zboru, ravnati v skladu z zakonodajo, ki ureja varovanje zaupnih
podatkov. Moralo pa bi biti jasno, da se predlagane spremembe ne sklicujejo samo na zadevno
nacionalno zakonodajo, ampak tudi na pravo Unije, vkljuéno s ¢lenom 37 Statuta ESCB. Zaradi
jasnosti in za izognitev dvomu ECB predlaga, da se v spremembe 26. in 47. ¢lena Zakona o Banki
Slovenije vstavi posebno sklicevanje na obveznost varovanja poslovne skrivnosti iz ¢lena 37
Statuta ESCB. ECB tudi priporoc¢a, da se pri poro¢anju Banke Slovenije Drzavnemu zboru prav

tako upoStevajo pogoji za razkritje zaupnih informacij, navedeni v odstavkih 6.4 in 6.5.

Poleg tega in brez poseganja v pripombe ECB glede posebnega varstva statisticnih ali
nadzorniskih informacij, ki je dolo¢eno v pravu Unije ter navedeno v odstavkih 6.4 in 6.5, ECB
poudarja, da se zaupne informacije lahko izmenjujejo samo, Ce je to potrebno za opravljanje nalog
organa, ki te informacije prejme. V tej zvezi in ob spoStovanju pogojev iz odstavka 5 glede
sodelovanja predstavnikov tretjih oseb na sejah Sveta Banke Slovenije lahko predstavnik odbora
Drzavnega zbora, pristojnega za finance in monetarno politiko, sodeluje na sejah Sveta Banke
Slovenije, kjer se lahko seznani z vsemi zaupnimi informacijami, vkljuéno s podrobnostmi glede

podeljevanja drzavne pomoci kreditnim institucijam.

Tretji¢, kar zadeva izmenjavo zaupnih statisticnih informacij, je treba ponoviti, da v skladu s
¢lenom 8(3) Uredbe Sveta (ES) 3t. 2533/98% &lanice ESCB sprejmejo vse potrebne regulativne,
upravne, tehni€ne in organizacijske ukrepe, da zagotovijo fizicno in logiéno varstvo zaupnih
statistiCnih informacij. ECB ponavlja, da se lahko zaupne statisti¢ne informacije, ki se zbirajo na
podlagi Uredbe Sveta (ES) St. 2533/98, uporabijo samo za namene, opredeliene v Clenu 8(1)
navedene uredbe, zlasti za izvajanje nalog ESCB in, kar zadeva NCB, na podro¢ju bonitetnega
nadzora ali za druge statutarne naloge NCB.

Cetrti¢, kakor je navedeno v Mnenju CON/2015/8, ¢len 59(2) Direktive 2013/36/EU Evropskega
parlamenta in Sveta® ter ¢len 84(5) Direktive 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta®
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Uredba Sveta (ES) St. 2533/98 z dne 23. novembra 1998 o zbiranju statistiCnih informacij s strani Evropske
centralne banke (UL L 318, 27.11.1998, str. 8).

Direktiva 2013/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o dostopu do dejavnosti kreditnih
institucij in bonitethem nadzoru kreditnih institucij in investicijskih podjetij, spremembi Direktive 2002/87/ES in
razveljavitvi direktiv 2006/48/ES in 2006/49/ES (UL L 176, 27.6.2013, str. 338).

Direktiva 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo ter
reSevanje kreditnih institucij in investicijskih podijetij ter o spremembi Seste direktive Sveta 82/891/EGS ter direktiv
2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU in 2013/36/EU in uredb
(EU) &t. 1093/2010 ter (EU) St. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 173, 12.6.2014, str. 190).
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drzavam ¢lanicam omogocata, da pod nekaterimi pogoji odobrijo razkritie nekaterih informacij,
povezanih z bonitethnim nadzorom institucij, parlamentarnim preiskovalnim odborom, racunskim
sodis¢em in drugim subjektom, pristojnim za preiskave v njihovi drzavi ¢lanici, tako razkritje pa se
ne bi smelo odobriti Drzavnemu zboru na splosno. V zvezi s spremembami predloga zakona zaradi
varstva zaupnih informacij31 je treba vedno upoStevati dodatna varovala za izmenjavo zaupnih
informacij s parlamentarnim preiskovalnim odborom in raéunskim sodis¢em, kakor so navedena v
¢lenu 59(2) Direktive 2013/36/EU: (a) parlamentarni preiskovalni odbor in raunsko sodi€e morata
imeti ,jasno dolo¢en mandat® po nacionalnem pravu; (b) informacije morajo biti ,nujno potrebne” za
izpolnjevanje tega mandata; (c) za osebe z dostopom do informacij veljajo zahteve glede poslovne
skrivnosti iz nacionalne zakonodaje, ki so najmanj enakovredne zahtevam iz ¢lena 53(1) Direktive
2013/36/EU; (d) kadar informacije izvirajo iz druge drZave &lanice, se razkrijejo le ob izrecnem
soglasju pristojnih organov, ki so jih razkrili, in le za namene, za katere so ti organi dali soglasje; in
(e) Ce razkritje informacij, povezanih z bonitetnim nadzorom, vkljuuje obdelavo osebnih podatkov,
mora parlamentarni preiskovalni odbor ali ra¢unsko sodi§¢e pri vseh obdelavah upostevati dolocbe
nacionalnega prava, ki prenasajo Direktivo 95/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta®”. Poleg
tega zgoraj navedeni pogoji ne bi smeli veljati samo za informacije, ki so zaupne na podlagi
Direktive 2013/36/EU, ampak tudi za informacije, ki so zaupne na podlagi drugih dolo¢b prava

Unije ali nacionalnega prava.

Spremembe statusa zaposlenih v Banki Slovenije in druge spremembe

Predlog zakona navaja, da mora Banka Slovenije pripraviti in izvajati financni nacrt, politiko
zaposlovanja in odpus¢anja ter razpolagati s sredstvi za place v skladu z zakoni in predpisi, kot so
doloc¢eni za neposredne in posredne uporabnike drzavnega proracuna. ECB pozdravlja dejstvo, da
se priprava in izvajanje potrebnih nacrtov prepusCata Banki Slovenije, omejevanje diskrecijskega
odlo¢anja Banke Slovenije z zadevnimi zakoni in predpisi pa zbuja pomisleke. Kakor je navedeno v
konvergenc¢nih porocilih ECB, drzave &lanice ne smejo spraviti svojih NCB v polozaj, v katerem
imajo nezadostna finanéna sredstva za opravljanje nalog, povezanih z ESCB. Poleg tega nacelo
finanéne neodvisnosti zahteva, da mora imeti NCB dovolj sredstev za opravljanje ne le svojih
nalog, povezanih z ESCB, temve¢ tudi svojih nacionalnih nalog. Izvajanje finanénega nacdrta v
skladu z zadevnimi zakoni in predpisi ter vpliv tega na finanéno neodvisnost Banke Slovenije je

tako treba v predlogu zakona ustrezno urediti.

Drzave ¢lanice ne smejo poslabsati moznosti NCB, da zaposli in obdrzi usposobljen kader, ki ga
NCB potrebuje za neodvisno opravljanje nalog, dodeljenih s Pogodbo, Statutom ESCB in
nacionalno zakonodajo. NCB tudi ne sme biti postavljena v polozaj, kjer bi imela omejen nadzor ali
ne bi imela nadzora nad svojimi zaposlenimi ali kjer bi vlada drzave €lanice lahko vplivala na njeno
politiko v kadrovskih zadevah®. Vv tej zvezi ECB zlasti razume, da zakoni in predpisi, ki so dologeni
za neposredne in posredne uporabnike drZzavnega proracuna, doloCajo stroge omejitve

31
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Cetrti odstavek 26. ¢lena in drugi odstavek 47. &lena Zakona o Banki Slovenije po predlogu zakona.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu posameznikov pri obdelavi
osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (UL L 281, 23.11.1995, str. 31).

Glej Mnenje CON/2008/9, Mnenje CON/2008/10 in Mnenje CON/2012/89.
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prejemkov — s predpisanimi placnimi skupinami in pla&nimi razredi —, ki bi lahko pomenile zniZzanje
pla¢ zaposlenih v Banki Slovenije. O kakrsni koli spremembi zakonodajnih dolo¢b o prejemkih
¢lanov organov odlo¢anja NCB in njenih zaposlenih se je treba odloc€iti v tesnem in ucinkovitem
sodelovanju z NCB in ob upostevanju njenih stali§¢, da se zagotovi stalna sposobnost NCB, da
neodvisno opravija svoje naloge®, in s tem njena finanéna neodvisnost. Poleg tega bi morale
kakrsne koli spremembe, ki bi lahko vplivale na prejemke ¢lanov Sveta Banke Slovenije, nacelno in
zato, da se zagotovi neodvisnost teh &lanov, veljati le za imenovanja v prihodnje®. Podobno bi
morala kakr$na koli sprememba prejemkov ¢lanov Sveta Banke Slovenije zaradi sprememb na
podlagi Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju, prav tako nacelno, veljati le za imenovanja v
prihodnje.

Predlog zakona tudi dolo¢a, da za zaposlene v Banki Slovenije veljajo zakoni in predpisi, ki urejajo
javne usluzbence, ter da za te zaposlene in ¢lane Sveta Banke Slovenije velja sistem pla¢ v
javnem sektorju®®. Ker predlagane spremembe Banki Slovenije jemljejo pristojnost za urejanje
pravnih razmerij in politike poklicne poti za vse kategorije zaposlenih in to pristojnost prenasajo na
vlado, ECB meni, da se z njimi zmanjSuje neodvisnost Banke Slovenije. ECB zato priporoCa, da se
uvedejo zadostna varovala, najmanj na primer z doloCitvijo, da Banka Slovenije Se naprej
avtonomno ureja nekatere vidike pravnih razmerij in politike poklicne poti za vse kategorije
zaposlenih, s ¢imer bi preprecili vpliv na zmoznost Banke Slovenije, da opravlja vse svoje naloge,
zZlasti tiste, ki so povezane z ESCB.

Konc¢no, predlog, ki guvernerju Banke Slovenije omogoca, da brez razloga razreSi direktorja ali
namestnika direktorja oddelka, je na¢eloma stvar nacionalnega prava. Kljub temu pa bi lahko, ¢e bi
bil predlog sprejet, Ze zgolj obstoj te moznosti negativno vplival na prizadevanja Banke Slovenije,
da privabi usposobljen kader.

To mnenje bo objavljeno na spletni strani ECB.

V Frankfurtu na Majni, 18. decembra 2015

[podpis]

Predsednik ECB

Mario DRAGHI

34 Glavna mnenja so CON/2010/42, CON/2010/51, CON/2010/56, CON/2010/69, CON/2010/80, CON/2011/104,
CON/2011/106, CON/2012/6, CON/2012/86 in CON/2014/7.

35 Glej Konvergencéno porocilo ECB iz maja 2014, str. 28.

36

Zdaj se kadrovske zadeve v Banki Slovenije urejajo z akti, ki jih sprejme Banka Slovenije, in v skladu z zakonom, ki
ureja delovna razmerja (glej 42. €len Zakona o Banki Slovenije).
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