SV

* Xk
*

Xk EUROPEISKA
*ak KOMMISSIONEN

Bryssel den 16.9.2025
COM(2025) 514 final

Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Tysklands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
plan
och
om tillatelse for Tyskland att avvika fran de maximala 6kningstakter for nettoutgifter
som radet faststallt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen)

SV



SV

Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Tysklands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska

plan
och

om tillatelse for Tyskland att avvika fran de maximala 6kningstakter for nettoutgifter

som radet faststallt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263
(Aktivering av den nationella undantagsklausulen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av férordning (EU) 2024/1263, sérskilt artiklarna 17 och 26,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)

)

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024.
De mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning
utgors av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning?,
tillsammans med andrad forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott? , och rédets
dndrade direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk®. Syftet
med ramverket ar att sikerstalla en hallbar offentlig skuldsattning och en hallbar och
inkluderande tillvaxt genom reformer och investeringar. Ramverket framjar
nationellt dgarskap och har en medelfristig inriktning, i kombination med ett effektivt
och enhetligt sékerstallande av regelefterlevnad.

| centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna l&mnar in till
radet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tva mal: dels i) sakerstélla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning samt om upphévande
av  radets  forordning (EG)  nr1466/97 (EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EG) nr1467/97 av den 7 juli 1997 om pdskyndande och fortydligande av
tildmpningen av forfarandet vid alltfér stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30).

Radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas budgetramverk
(EUT L 306, 23.11.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).
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(3)
(4)

(5)

minskas till, och ligger kvar pa, en niva under referensvardet pad 3 % av BNP pa
medellang sikt, dels ii) sakerstalla det faktiska genomforandet av reformer och
investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar.
Varije plan ska darfor innehalla ett medelfristigt atagande om maximala dkningstakter
for nettoutgifter* som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens I6ptid,
dvs. fyra eller fem ar (beroende pa valperiodens normala langd i medlemsstaten).
Planen ska dessutom redogOra for hur den berérda medlemsstaten kommer att
sékerstélla det faktiska genomférandet av reformer och investeringar for att hantera
de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika rekommendationerna (inbegripet, i
tillampliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att svara mot unionens gemensamma
prioriteringar. Perioden for finanspolitisk anpassning léper over fyra ar och kan
forlangas med upp till tre &r om medlemsstaten atar sig att genomfora ett antal
relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU)
2024/1263.

Né&r planen har lamnats in ska kommissionen beddma om den uppfyller kraven i
forordning (EU) 2024/1263.

Radet ska darefter, pa kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for
att ange den berdrda medlemsstatens maximala dkningstakter for nettoutgifter och, i
tillampliga fall, godkanna de reform- och investeringsataganden som ligger till grund
for en forlangning av perioden for finanspolitisk anpassning.

| ramverket finns i enlighet med artikel 26 i forordning (EU) 2024/1263 utrymme for
flexibilitet i tillampningen av reglerna i fall dar det foreligger exceptionella
omstandigheter utanfor medlemsstaternas kontroll som har en betydande inverkan pa
de offentliga finanserna. | ett sadant fall far radet, pa begéran av en medlemsstat och
pa kommissionens rekommendation som grundas pa dess analys, inom fyra veckor
efter kommissionens rekommendation anta en rekommendation som gor det mojligt
for en medlemsstat att avvika fran sina av radet faststallda maximala ékningstakter
for nettoutgifter om det i) foreligger exceptionella omstandigheter utanfor
medlemsstatens kontroll som ii) har en betydande inverkan pa den berorda
medlemsstatens offentliga finanser, och iii) denna avvikelse inte &ventyrar den
finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt. Radet maste faststalla en tidsfrist for
en sadan avvikelse.

OVERVAGANDEN RORANDE TYSKLANDS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(6)

Den 17 juli 2025 lamnade Tyskland in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Det skedde sedan en forlangning
av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU) 2024/1263 dverenskommits
med kommissionen med anledning av de skal som Tyskland uppgett.

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i férordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter
avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering
av program som finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.
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Overenskommelsen om en forlangning traffades eftersom den tidigare nationella
regeringen forlorade sin parlamentariska majoritet och parlamentsval utlystes till den
23 februari 2025, vilket foljdes av flera veckors koalitionsférhandlingar, som
resulterade i ett koalitionsavtal den 9 april och till bildandet av en ny regering den 6
maj 2025.

Forfarande fore inlamnande av planen

(7)

Den 17 juni 2025 6versdnde kommissionen i enlighet med artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 sin forhandsvagledning med en referensbana® till Tyskland.
Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 24 juli®. Referensbanan &r
riskbaserad och sékerstéller att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden
for finanspolitisk anpassning och utan ytterligare budgetatgarder efter
anpassningsperioden foljer en sannolikt nedatgaende bana eller ligger kvar pa en
sund niva pa medellang sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under
3% av BNP under anpassningsperioden och ligger kvar pa en niva under det
referensvardet pa medellang sikt. Medellang sikt definieras har som en tiodrsperiod
efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan Overensstaimmer i enlighet med
artiklarna 7 och 8 i forordning (EU) 2024/1263 dven med skyddsmekanismen for
skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for underskottsresiliens.

Pa grundval av kommissionens antaganden och med en anpassningsperiod pa sju ar
faststélls i den referensbana som tillhandahdlls Tyskland att nettoutgifterna inte bor
oka med mer an vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig arlig
nettoutgiftsokning pa 1,8 % under anpassningsperioden pa sju ar (2025-2031) och
1,7 % under den period pa fem ar som omfattas av planen (2025-2029). Mot
bakgrund av att parlamentsvalet undantagsvis agde rum i februari 2025 ar planens
tidsram fem ar (2025-2029) i stillet for de gangse fyra aren och Tysklands
nuvarande regering kommer darfor att ansvara for utarbetandet av fem budgetlagar i
stéllet for fyra.

Tabell 1: Referensbana som kommissionen éverlamnade till Tyskland den 17 juni 2025

Genomsn | Genoms
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 | itt 2025— nitt
2029 2025—-
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Den forhandsvagledning som 6versands till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella
kommittén omfattar utvecklingsbanor med och utan en forlangning av anpassningsperioden (fyra
respektive sju ar). Den innehéller dven de viktigaste ursprungliga forhallanden och underliggande
antaganden som anvénds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga
skulden. Referensbanan beraknades pa grundval av den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_sv). Den bygger pa Europeiska kommissionens varprognos 2025 och dess medelfristiga
forlangning fram till 2034, och BNP-tillvaxten och &ldrandekostnaderna pé lang sikt ligger i linje med
kommissionens och radets gemensamma rapport 2024 Ageing Report (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_sv).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_sv#Germany
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2031

Maximal 1,8 1,6 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9 1,7 1,8

nettoutgiftsdknin

(arlig, i %)

g
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Kalla: Kommissionens berékningar.

(8)

9)

(10)

(11)

Tyskland och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU)
2024/1263 en teknisk dialog i juni och juli 2025. Dialogen handlade framst om de
maximala Okningstakter for nettoutgifter som Tyskland forutser och dess
underliggande antaganden, samt om de planerade reform- och investeringsataganden
som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden, inbegripet
investeringsframjande reformer och atgarder med fokus pa forenkling, effektivitet
och forbattring av arbetskraftsutbudet. Inom ramen for dialogen diskuterade
Tyskland och kommissionen ocksa det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar som planeras for att hantera de framsta utmaningar som faststéllts inom
ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot unionens gemensamma
prioriteringar, dvs. en rattvis gron och digital omstallning, social och ekonomisk
resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsformagor.

Enligt uppgifter i Tysklands plan genomforde landet i juli 2025, i enlighet med
artiklarna 11.3 och 36.1 ¢ i forordning (EU) 2024/1263, en samradsprocess med
arbetsmarknadens parter och andra regionala myndigheter.

Stabilitetsradet, ett gemensamt organ for den tyska forbundsrepubliken och
delstaterna, avgav ett yttrande’ om de makroekonomiska prognoserna och
antagandena som ligger till grund for de flerdriga maximala Okningstakterna for
nettoutgifter. Pa det hela taget ansags utgiftsbanan i den medelfristiga planen vara
forenlig med EU:s regler och stodja ekonomisk tillvaxt. Stabilitetsradet konstaterade
att en séker bedomning inte kan goras fore granskningen av den landsomfattande
prognosen i oktober 2025, och understrok vikten av tillvaxtframjande atgarder,
utgiftsdisciplin och strukturreformer for att uppna malen.

Planen lades fram for parlamentet den 20 och 21 juli via de berdrda
parlamentsutskotten.

Andra relaterade forfaranden

(12)

Den 15 oktober 2024 6verlamnade Tyskland sitt utkast till budgetplan for ar 2025.
Kommissionen antog ett yttrande om utkastet till budgetplan den 26 november
20248, Det budgetforslag for 2025 som 1ag till grund for kommissionens antagande
av yttrandet blev inte foremal for omrostning eller godkannande i det nationella
parlamentet och trddde inte i kraft, mot bakgrund av politiska utvecklingen i
Tyskland. Efter parlamentsvalet lade Tysklands regering fram ett reviderat utkast till
budget for 2025 som det nationella parlamentet férvantas anta i slutet av september
2025. Dessutom antog regeringen utkastet till 2026 ars budgetlag den 30 juli, efter att
planen hade lamnats in. Det nationella parlamentet forvantas anta budgetlagen i

Ingar i den tyska planen, s. 106 ff., https://economy-

finance.ec.europa.eu/document/download/07601136-78f2-41dc-a188-

4a5127acdb9c en?filename=2025-08-19 MTFSP Final EN BF a.pdf.

Kommissionens yttrande om Tysklands utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9058 final.

SV


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/07601136-78f2-41dc-a188-4a5127acdb9c_en?filename=2025-08-19_MTFSP_Final_EN_BF_a.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/07601136-78f2-41dc-a188-4a5127acdb9c_en?filename=2025-08-19_MTFSP_Final_EN_BF_a.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/07601136-78f2-41dc-a188-4a5127acdb9c_en?filename=2025-08-19_MTFSP_Final_EN_BF_a.pdf

SV

borjan av december 2025. Tyskland forvantas lamna in sitt utkast till budgetplan for
2026 senast den 15 oktober 2025.

(13) Den 24 april 2025 begérde Tyskland att den nationella undantagsklausulen skulle
aktiveras for att skapa utrymme for hogre forsvarsutgifter, i enlighet med artikel 26.1
i forordning (EU) 2024/1263 och med anledning av kommissionens meddelande
(C(2025) 2000 final) av den 19 mars 2025. Denna begaran lamnades alltsa in fore
den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen. Kommissionen har bedémt
begdran om aktivering av den nationella undantagsklausulen samtidigt med den
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen. 1 beddémningen av planen tas
darfor hansyn till aktiveringen av den nationella undantagsklausulen, sarskilt nar det
galler effekterna av skyddsmekanismen for skuldhallbarhet och skyddsmekanismen
for underskottsresiliens.

(14) Skyddsmekanismen  for  skuldhéllbarhet och  skyddsmekanismen  for
underskottsresiliens inrattades (genom artiklarna 7 och 8 i forordning (EU)
2024/1263) for att sakerstalla att medlemsstaterna genomfor en finanspolitisk
minimianpassning och kan vara striktare &n vad som krévs enligt en
hallbarhetsbaserad strategi. Dessa skyddsmekanismer beaktas inte under den period
dad den nationella undantagsklausulen &r aktiverad. Darmed sdkerstalls att
hallbarhetsvillkoret i den nationella undantagsklausulen tillampas pa samma sétt for
alla medlemsstater.

(15) Den 8 juli 2025 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Tyskland
inom ramen for den europeiska planeringsterminen®.

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING

(16) Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263
foljande beddmning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhallanden och utsikter

a7 Den ekonomiska aktiviteten i Tyskland minskade med 0,5 % 2024, till foljd av
minskad export och minskade investeringarl®. Enligt kommissionens varprognos
2025, som offentliggjordes i maj 2025, forvantas ekonomin stagnera under 2025
eftersom aterhamtningen i privat konsumtion och privata investeringar till stor del
dampas av nettoexportens negativa effekter. Under 2026 foérvantas den reala
tillvaxten i BNP uppga till 1,1 % tack vare aterhdamtning inom export och fortsatt
tillvéxt i privat konsumtion och privata investeringar. Under prognosperioden (2025—
2026) forvantas den potentiella BMP-tillvaxten i Tyskland minska nagot fran 0,5 %
2024 till 0,3 % 2025 och 2026, framst till foljd av befolkningsminskning, fortsatt
minskning av antalet arbetade timmar per anstalld och lag tillvaxt i total
faktorproduktivitet. Arbetslosheten uppgick till 3,4 % 2024 och berdknas av
kommissionen uppga till 3,6 % 2025 och 3,3 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn)

9 Radets rekommendation om Tysklands ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik,
strukturpolitik och budgetpolitik, 8.7.2025.
10 Tysklands statistikmyndighet (DESTATIS) har reviderat uppgifterna for relevanta makroekonomiska

indikatorer,  tex. BNP-siffror  2008-2024. Resultaten av  revideringen  finns  pa
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/07/PD25_278 811.html.
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(18)

berdknas minska fran 3,1 % 2024 till 2,4 % 2025 och 2,2 % 2026. Regeringens
planer pa att oka utgifterna for infrastruktur och forsvar var vid stoppdatum for
kommissionens varprognos 2025 annu inte tillrackligt detaljerade for att kunna
beaktas i denna prognos. Ny statistik och den politiska utvecklingen sedan
varprognosen offentliggjordes tyder pa att den ekonomiska tillvaxten 2025 och 2026
samt BNP-deflatorn fér 2025 kan bli hogre an vantat under varen.

Nér det galler den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Tysklands offentliga
underskott 2024 till 2,8% av BNP!. Enligt kommissionens vérprognos 2025
kommer underskottet i stort sett ligga stabilt pa 2,7 % av BNP 2025 och, med
nuvarande politik, oka till 2,9 % 2026. Den offentliga skulden uppgick i slutet av
2024 till 62,5 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2025 forvéantas den 6ka
till 63,8 % av BNP i slutet av 2025 och till 64,7 % i slutet av 2026. Dessa prognoser
tar inte hansyn till politiska atgarder som aviserats pa senare tid och som tas upp i
den medelfristiga planen, eftersom den ldmnades in efter stoppdatumet for
varprognosen. Den 24 juni och den 30 juli 2025 antog Tysklands forbundsregering
budgetarna for 2025 och 2026. Budgetarna tyder pa en okning av utgifterna och
underskottet under 2025 och 2026 jamfort med kommissionens varprognos 2025.

Maximala okningstakter for nettoutgifter och de huvudsakliga makroekonomiska
antagandena i planen

(19)

(20)

(21)

Tysklands nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar
perioden 2025-2029 och beskriver en finanspolitisk anpassning 6ver sju ar (2025
2031).

Planen innehéller den information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263%2.

| planen gors ataganden om de maximala 6kningstakterna for nettoutgifter som anges
i tabell 2, med beaktande av aktiveringen av den nationella undantagsklausulen, dvs.
utan de krav som foljer av skyddsmekanismerna (se tabell 2, nedre delen), vilket
motsvarar en genomsnittlig maximal nettoutgiftsokning pd 2,9 % 2025-2029.
Kommissionens bedémning har baserats pa de maximala okningstakterna for
nettoutgifter, utan de krav som féljer av skyddsmekanismerna. Tyskland atar sig
dessutom att genomfora ett antal reformer och investeringar i syfte att fa
anpassningsperioden forlangd till sju ar (2025-2031), under vilken den
genomsnittliga maximala nettoutgiftsokningen planeras uppga till 2,8 %.

Tabell 2: Maximal nettoutgiftsékning i Tysklands plan

med och utan skyddsmekanismen for skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for

underskottsresiliens
(arliga och kumulativa okningstakter, i procent och i nominella termer)

11
12

Kalla: Eurostat.

Planen innehaller inte den narmare information om kommissionens referenshana som kravs enligt
artikel 13 b eller den information om implicita skuldforpliktelser och ansvarsférbindelser som krévs
enligt artikel 13 g i férordning (EU) 2024/1263.
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Forlangning av
anpassningsperioden

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Genomsn | Genoms
itt under nitt
planens under
giltighetst | anpassni

id ngsperio
2025 | den
2029 2025-
2031

Inklusive effekterna av skyddsmekanismen for skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for
underskottsresiliens

Arlig 4,0 3,1 3,0 2,7 2,1 2,0 2,4 2,4 2,6 2,5
Kumulativ 3,1 6,2 9,0 11,3 | 135 | 16,3 | 19,1 Ej Ej
* tillampl. | tillampl.

Exklusive effekterna av skyddsmekanismen fér skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for
underskottsresiliens (**)

Arlig 4,0 44 | 45 2,3 1,7 1,6 2,7 2,7 2,9 2,8
Kumulativ 4,4 90 | 115 | 133 | 152 | 183 | 215 Ej Ej
*) tillampl. | tillampl.

(*) Kumulativa okningstakter beraknas med 2024 som basar.
(**) Aktiveringsperioden for den nationella undantagsklausulen ar 2025-2028.

Kélla: Tysklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

(22) Om de maximala 6kningstakterna for nettoutgifter i planen (se tabell 2, nedre delen)
och de underliggande antagandena materialiseras kommer enligt planen den
offentliga skulden att gradvis 6ka fran 62,5 % av BNP i slutet av 2024 till 64,4 % av
BNP i slutet av anpassningsperioden (2031), sasom framgar av tabell 3. Efter
anpassningsperioden, dvs. pa medellang sikt, berdknas den offentliga skulden minska
och uppga till 56,5 % av BNP 2041.
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Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Tysklands plan

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041
Offentlig skuld | 62,5 |63,9 |655 |665 |669 |[665 |655 |644 |565
(% av BNP)
Offentligt -2,7 -3,3 -3,8 -3,2 -2,5 -1,8 -1,4 -1,1 -1,1
saldo
(% av BNP)

Kélla: Tysklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

Enligt planen skulle den offentliga skuldkvoten foras in pa en nedatgaende bana senast
vid anpassningsperiodens slut (2031). Detta &ar sannolikt eftersom skulden, pa
grundval av antagandena i planen, berdknas minska under tiodrsperioden efter
anpassningsperiodens slut enligt alla deterministiska stresstester i kommissionens
skuldhallbarhetsanalys och de stokastiska prognoserna visar en tillrackligt hog
sannolikhet for att skulden kommer att minska.

Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som laggs fram i planen
darfor det krav pa skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i forordning (EU)
2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for det offentliga saldot

(23)

Pa grundval av planens maximala Okningstakter for nettoutgifter och dess
antaganden skulle underskottet i de offentliga finanserna minska fran 2,7 % av BNP
2024 till 1,8 % 2029 och 1,1 % av BNP i slutet av anpassningsperioden (2031).
Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2031) alltsa
inte overstiga referensvardet pa 3 % av BNP, dven om det berdknas overstiga det
vardet under de forsta aren av planens loptid.

Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2041) skulle det offentliga
underskottet dessutom inte dverstiga 3 % av BNP. Baserat pa de politiska ataganden
och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller de maximala
okningstakter for nettoutgifter som laggs fram i planen darfor det krav pd underskottet
som anges i artikel 16.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(24)

Baserat pa tidsprofilen for den arliga forandringen i det strukturella priméarsaldot
foljer planen en icke-linjar anpassning, med expansiv politik 2025-2026 till foljd av
Okade utgifter (se skal 27) och betydande konsolidering under 2027-2029. Den
inledningsvis expansiva finanspolitiska inriktningen under de forsta aren av planens
I6ptid &r avsedd att stodja den ekonomiska aktiviteten och investeringstakten efter
tva ar av negativ real BNP-tillvaxt. P& det hela taget &r de maximala 6kningstakterna
for nettoutgifter under planens femarsperiod i enlighet med skyddsklausulen i
artikel 6 ¢ i forordning (EU) 2024/1263 om att den finanspolitiska anpassningen inte
bor koncentreras till slutet av perioden eftersom den, under planens I6ptid (2025—
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2029), ar proportionell mot den totala insatsen under anpassningsperioden som helhet
(2025-2031).

Tabell 4: Det strukturella primarsaldots utveckling i Tysklands plan

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturellt -0,9 -1,3 -1,8 -1,2 -0,3 0,5 0,8 11
primérsaldo

(% av BNP)

(procentenhete

Foréndring i 0,3 -0,4 -0,5 0,6 0,9 0,8 0,3 0,3
strukturellt
primérsaldo

)

Kalla: Tysklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

Sarskilda  overvaganden  for  tillampningen av  skyddsmekanismen  for
underskottsresiliens och skyddsmekanismen for skuldhallbarhet i Tyskland under
aktiveringen av den nationella undantagsklausulen

(25)

Enligt artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 ska den finanspolitiska anpassningen
vid behov fortskrida fram till dess att den berérda medlemsstaten nar en
underskottsniva som ger en gemensam resiliensmarginal i strukturella termer pa
1,5% av BNP iforhallande till referensvérdet for underskott pa 3% av BNP
(skyddsmekanismen for underskottsresiliens). Enligt artikel 7 i forordning (EU)
2024/1263 maste den beraknade skuldkvoten minska med ett genomsnittligt arligt
minimibelopp pa 0,5 procentenheter sa lange skuldkvoten ligger kvar pa mellan 60 %
och 90 % (skyddsmekanismen for skuldhallbarhet).

Om villkoren for aktivering av den nationella undantagsklausulen uppfylls under den
tid som aktiveringen varar bor den tillitna flexibiliteten beraknas exklusive
effekterna av dessa tva skyddsmekanismer, sa att likabehandling av medlemsstaterna
sékerstélls. | just detta fall bor darfor den medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planen bedémas tillsammans med begdran om aktivering av den nationella
undantagsklausulen. Med tanke pa aktiveringen av den nationella
undantagsklausulen &r det i synnerhet inte nddvandigt att kontrollera huruvida
Tysklands medelfristiga plan &r forenlig med skyddsmekanismerna foér perioden
2025-2028 som omfattas av den nationella undantagsklausulen. For den aterstaende
anpassningsperioden (2029-2031) ar det nddvandigt att kontrollera om Tysklands
medelfristiga  finans- och  strukturpolitiska plan & i enlighet med
skyddsmekanismerna eftersom den nationella undantagsklausulen inte langre
kommer att galla.

Det krav enligt artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 avseende skyddsmekanismen
for underskottsresiliens som syftar till att uppna en gemensam marginal i forhallande
till referensvardet for underskott pa 3 % av BNP ar tillampligt pa Tyskland fran
2029. | enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 bor darfor den arliga
anpassningen av det forvantade strukturella primérsaldot i den medelfristiga planen
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under 2029, 2030 och 2031 inte understiga 0,25 % av BNP om det strukturella
underskottet forvantas ligga kvar pa 6ver 1,5 % av BNP dret innan, sa att man uppnar
en gemensam resiliensmarginal i strukturella termer pd 1,5% av BNP. Den
finanspolitiska anpassning som blir resultatet av de politiska ataganden och
antaganden som gors i planen Gverstiger 0,25 % av BNP under bade 2029, 2030 och
2031. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors
i planen ar de maximala 6kningstakterna for nettoutgifter som laggs fram i planen
darfor i enlighet med skyddsmekanismen for underskottsresiliens for perioden 2029—
2031.

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att dverstiga 60 % av BNP
(men understiga 90 % av BNP) under anpassningsperioden maste skuldkvoten i
enlighet med artikel 7 i férordning (EU) 2024/1263 minska med i genomsnitt minst
0,5 procentenheter per ar tills den &r lagre an 60 %. Den genomsnittliga minskningen
ar beraknad 6ver perioden 20292031 och uppgar till 0,8 procentenheter. Baserat pa
de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen ar de
maximala okningstakter for nettoutgifter som ldggs fram i planen darfor i enlighet
med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet for perioden 2029-2031.

Makroekonomiska antaganden i planen

(26)

Planen bygger pa ett antal antaganden som i viss man skiljer sig fran de antaganden
som ligger till grund for den referensbana som kommissionen 6verlamnade till
Tyskland den 17 juni 2025 (se tabell 5). | planen gors i synnerhet andra antaganden
om utgangslaget 2024 vad galler potentiell tillvaxt och BNP-deflatorn, eftersom den
tar hansyn tas till nyare uppgifter. Det &r nGdvéndigt att géra en noggrann bedémning
av dessa skillnader, sarskilt med tanke pa att den maximala nettoutgiftsokningen i
planen &r hogre &n i referensbanan. De skillnader i antaganden som har den mest
betydande effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges nedan
tillsammans med en bedémning av varje enskild skillnad.

Planen utgdr fran en utjamnad potentiell produktionstillvaxt under perioden 2024—
2029, vilket leder till en ©kad genomsnittlig potentiell produktion under
anpassningsperioden i planen jamfort med kommissionens antaganden och som
darfor bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning. Det &r enligt artikel 36.1
f i forordning (EU) 2024/1263 mojligt att anvanda mer robusta tidsserier for
potentiell tillvaxt, under forutsattning att den ackumulerade tillvéxten under
prognoshorisonten (dvs. fram till 2038) i stora drag Overensstammer med
kommissionens antaganden och att tillampningen vederborligen motiveras av
ekonomiska argument, vilket ar fallet i planen. | planen motiveras utjdamningen av
den potentiella tillvaxten av att den senaste tidens makroekonomiska externa chocker
har gjort uppskattningarna mer osékra. Detta antagande anses darfor vara
vederbdrligen motiverat. | planen anges att Tysklands finanspolitiska stimulanspaket
(som framst grundar sig pa landets nya sarskilda fond for infrastruktur och
klimatneutralitet) sannolikt kommer att stimulera den ekonomiska aktiviteten
ytterligare under planens senare ar genom de forvantade ytterligare offentliga och
privata investeringarna.

Tabell 5: Huvudsakliga antaganden i Tysklands plan

Férlangning av
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anpassningsperioden

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | Genomsn | Genoms
itt under nitt
planens under
giltighetst | anpassni

id ngsperio
2025 | den
2029 2025-
2031
Potentiell 0,5 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
BNP-
tillvaxt (%)
Inflation 3,1 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5 2,4 2,6 2,6
(tillvaxt i
BNP-
deflatorn)
(%)

Kaélla: Tysklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.

| planen antas BNP-deflatorerna for 2025 och 2026 vara nagot hogre jamfort med
kommissionens antaganden. De hdgre deflatorerna bidrar till en hogre genomsnittlig
nettoutgiftsokning under anpassningsperioden i planen. Skillnaden mellan BNP-
deflatorn 2025 i kommissionens antaganden och den i planen motiveras av att nyare
uppgifter for forsta kvartalet 2025 inte beaktades i kommissionens antaganden®®.
Skillnaden mellan BNP-deflatorerna for 2026 kan motiveras av priseffekterna till
foljd av spanningar i varldshandeln och en forvantad betydande okning av de
offentliga utgifterna. Sammantaget motiveras avvikelsen i deflatorerna i forhallande
till kommissionens uppskattningar av dessa argument.

Det uppdaterade samlade underskott 2024 som ingar i planen har ingen betydande
inverkan pa den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort med kommissionens
antaganden. Detta innebdr att skillnaden mellan de maximala Okningstakterna for
nettoutgifter i planen respektive referensbanan beror pa skillnader mellan antaganden
som overlag kan godtas, i enlighet med artikel 13 b i forordning (EU) 2024/1263.
Sammantaget leder alla skillnader i antaganden till en genomsnittlig
nettoutgiftsokning i planen som ar hogre &n referensbanan.

Kommissionen kommer att beakta denna beddmning av antagandena i planen i sina
framtida beddémningar av huruvida de maximala 6kningstakterna for nettoutgifter
foljs.

Finanspolitisk strategi i planen

(27) Enligt den véagledande finanspolitiska strategin i planen kommer atagandena om
nettoutgifter att genomforas genom en tillvaxtinriktad strategi som bygger pa

13 Uppgifterna for andra kvartalet, som offentliggjordes efter att planen lamnats in, &r ytterligare ett
argument som motiverar skillnaden nér det galler BNP-deflatorn fér 2025.
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offentliga investeringar, strukturreformer och gradvis konsolidering.  Planen
innehaller en bana dar anpassningen har senarelagts och politiken &r expansiv 2025
och 2026. Expansionen beror i hog grad pa okade investeringsinriktade utgifter (se
tabell 6), som ska rada bot pd den langsamma ekonomiska tillvaxten och
underinvesteringar, och som i stor utstrackning finansieras av en nyligen inréttad
sarskild fond for infrastruktur och klimatneutralitet. Fonden skyddar
investeringsinriktade utgifter genom kravet att endast utgifter som Gverstiger en pa
forhand faststélld andel av investeringsutgifterna i den federala budgeten finansieras.
Den finanspolitiska expansionen foljs av betydande konsolideringsinsatser under
2027, 2028 och 2029. Konsolideringsstrategin omfattar hogre intakter genom
tillvaxtfraimjande atgérder, bland annat att minska kostnaderna for byrakratin med
25% med hjalp av digitalisering och forenklad lagstiftning, téppa till
finansieringsluckor pa expansions- och innovationskapitalomradet och oka utbudet
av kvalificerad arbetskraft genom incitament for 6kat deltagande pa arbetsmarknaden
och battre migrationsprocesser. Pa utgiftssidan redogors det i den medelfristiga
planen for regeringens avsikt att genomféra en aterkommande O6versyn och
effektivisering av alla subventioner och finansieringsprogram, konsolidera de sociala
formanerna och minska personalstyrkan inom ministerierna och det nationella
parlamentet med minst 8 % senast 2029. Specificeringen av de avsikter och politiska
atgarder som kommer att antas maste bekréftas eller justeras samt kvantifieras i de
arliga budgetarna.

Reform- och investeringsataganden i den plan som ligger till grund for en forlangning
av perioden for finanspolitisk anpassning

(28)

| planen atar sig Tyskland att genomfora ett antal reformer och investeringar for att
forbattra den potentiella tillviaxten och den finanspolitiska hallbarheten vilka ska
ligga till grund for en forlangning av perioden for finanspolitisk anpassning fran fyra
till sju ar.

De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlangning av
anpassningsperioden bestdr av tva ataganden i Tysklands &terhamtnings- och
resiliensplan samt 15 nya reformer och investeringar. Hari ingar foljande atgarder (se
aven bilaga I1):

—  Enarbetsgrupp pa delstatsniva for en effektiv offentlig forvaltning: Atgarden ar
ett atagande i aterhdmtnings- och resiliensplanen (atgard 6.2.1) om att gora
styrningen mer &andamalsenlig och att béattre samordna planerings- och
tillstandsforfaranden pa federal niva och delstatsniva. De tva forsta stegen
bestar i att arbetsgruppen offentliggor lagesrapporter senast 2021 respektive
2022. Tredje steget bestar i att minst 80 % av atgarderna i den andra
lagesrapporten genomfoérs senast forsta kvartalet 2025.

— Lagen om havsbaserad vindkraft: Atgarden &r ett dtagande i aterhdmtnings- och
resiliensplanen (atgard 7.1.5) om att skapa forutséttningar for en paskyndad
utbyggnad av havsbaserade vindkraftverk. Lagen om havsbaserad vindkraft
tradde 1 kraft forsta kvartalet 2023 och minskade darmed hindren for
utvecklingen av fornybar energi och nodvandig natinfrastruktur genom att
planerings- och tillstandsforfarandena for relevanta projekt forenklades.

—  Operationalisera av den sarskilda fonden for infrastruktur och klimatneutralitet:
Reformen syftar till att starka budgetramen for att tillgodose bradskande behov
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av offentliga investeringar i infrastruktur nationellt. Efter att den sérskilda
fonden for infrastruktur och klimatneutralitet har inréttats bor lagstiftning som
faststéller regler for hur medlen ska anvandas, sarskilt additionalitetskriteriet
for investeringar, trada i kraft senast tredje kvartalet 2025.

Forskningsbidrag for att stodja forskning och utveckling: Denna atgard syftar
till att starka foretagens FoU-verksamhet genom skatteincitament. Reformen
innebdr att en lag antas for att utvidga beskattningsunderlaget och de
stodberéattigande utgifterna for forskningsbidraget senast forsta kvartalet 2026.

Minska administrativa bordor: Syftet med denna atgard &ar att minska de
byrakratiska bérdorna for foretag, medborgare och forvaltning. Korrigerande
atgarder kommer att sammanforas i ett antal lagar som syftar till att minska den
administrativa bordan. Lagstiftningen kommer att antas senast fjarde kvartalet
2027.

Forenkla lagstiftningen om upphandling inom forsvarsmakten: Denna atgard
syftar till att minska byrakratin och majliggora investeringar genom att
forenkla lagstiftningen om upphandling inom den tyska forsvarsmakten genom
att utvidga tillampningsomradet for forenklade upphandlingsforfaranden samt
paskynda och digitalisera forfarandena. Lagstiftningen forvéantas trada i kraft
senast andra kvartalet 2026.

Forenkla lagstiftningen om upphandling: 1 likhet med tidigare namnda atgard
syftar denna reform till att minska byrakratin och mojliggéra investeringar
genom att forenkla lagstiftningen om upphandling och utvidga
tillampningsomradet for forenklade upphandlingsforfaranden samt paskynda
och digitalisera forfarandena. Lagstiftningen forvéntas trada i kraft senast andra
kvartalet 2026.

Gora det lattare att forvarvsarbeta efter uppnadd pensionsalder: Denna atgérd
syftar till att forbattra arbetskraftsutbudet genom att undanréja sadant som
avskracker fran fortsatt forvarvsarbete efter den ordinarie pensionsaldern.
Reformen innebdr att forbudet for arbetsgivare att erbjuda visstidskontrakt till
tidigare anstallda havs senast andra kvartalet 2026, sa att det blir lattare for den
som uppnatt pensionsaldern att atervanda till arbetsmarknaden pa visstidsbasis.

En gemensam digital kontaktpunkt for kvalificerade arbetstagare fran lander
utanfor EU: Denna atgard syftar till att forbattra arbetskraftsutbudet genom att
underlatta invandringen av kvalificerad arbetskraft. Reformen innebér att en
central it-plattform for utlandska yrkesutdvare lanseras senast fjarde kvartalet
2029.

Oka mojligheterna for tillfalligt bosatta att forvarvsarbeta: Denna atgard syftar
till att forbattra arbetskraftsutbudet genom att 6ka flyktingars deltagande pa
arbetsmarknaden. Reformen innebér att arbetsforbudet for flyktingar forkortas
till hogst tre manader genom andringar i relevant lagstiftning senast fjarde
kvartalet 2028.

Utvidga tobaksskatten: Denna atgard syftar till att sékra skatteintékter och
starka skyddet av folkh&lsan. Reformen innebér att en lag om utvidgning av
tobaksskattemodellen antas senast fjarde kvartalet 2026.

Underlatta bostadsinvesteringar (Housing Turbo): Denna atgard syftar till att
Oka bostadsinvesteringarna genom att forenkla reglerna for bostadsbyggande.
Reformen innebdr att lagstiftningen for bostadsbyggande forenklas genom
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(29)

(30)

tillfalliga undantag fran reglerna, flexiblare planering, utékade sérskilda regler
och tydligare riktlinjer vid bullerkonflikter senast forsta kvartalet 2026.

- Inratta en statligt understodd riskkapitalfond: Denna atgard syftar till att
forbattra tillgangen till finansiering for nystartade féretag genom att mobilisera
kapital fran institutionella investerare. Reformen innebar att insamling av
medel till Growth Fund 11, som riktar sig till institutionella investerare med
staten som ankarinvesterare, ska paborjas senast fjarde kvartalet 2026.

—  Rapport om statliga subventioner: Denna atgard syftar till att underlatta det
finanspolitiska beslutsfattandet genom att visa att subventioner ar effektiva och
andamalsenliga. Reformen innebér att det offentliggors tva federala rapporter
med analyser av effekterna av subventionerade program, i enlighet med
riktlinjerna for subventionspolitiken senast fjarde kvartalet 2025 och tredje
kvartalet 2027.

—  Utgiftsoversyner: Denna atgard syftar till att underbygga finanspolitiken
genom att identifiera mojliga omraden dar besparingar kan goras och anpassa
befintliga utgifter till nya utgiftsprioriteringar. Den forsta utgiftsoversynen
(som ar finansministeriets tolfte utgiftsdversyn) kommer att inriktas pa att
forbéattra den  prestationsbaserade  budgeteringen. Den kommer  att
offentliggdras senast fjarde kvartalet 2025. De efterfoljande utgiftséversynerna
(minst tva stycken) kommer att omfatta viktiga politikomraden, daribland
befintliga atgéarder, stddprogram och lagstadgade tjanster samt Gvergripande
fragor som tacker hela budgeten. De kommer att offentliggoras senast fjarde
kvartalet 2028 och fjarde kvartalet 2029. | utgiftséversynerna laggs fokus pa de
federala utgifternas mal och effekter, vilket maojliggér en mer mal- och
resultatinriktad  budgetférvaltning.  Utgiftsoversynernas  slutsatser  och
rekommendationer kommer att tillampas under budgetplaneringsprocessen.

- Forbattra villkoren for investeringar i geotermisk energi: Denna atgard syftar
till att undanréja hinder for investeringar genom att forenkla reglerna for
investeringar i geotermisk energi. Reformen innebar att tillstandsforfarandena
forenklas genom en lag om paskyndande av investeringar i geotermisk energi
senast andra kvartalet 2026.

— Forbattra av villkoren for investeringar i vatgas: Denna atgard syftar till att
undanréja hinder for investeringar genom att férenkla reglerna for
investeringar i vatgas. Reformen innebér att planerings-, tillstandsgivnings- och
darmed foérbundna upphandlingsforfaranden férenklas genom en lag om
paskyndande av investeringar i vétgas senast tredje kvartalet 2026.

| enlighet med artikel 14.3 i forordning (EU) 2024/1263 &r varje reform- och
investeringsatagande som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden
tillrackligt detaljerat, koncentrerat till borjan av perioden samt tidsbundet och
verifierbart.

De ataganden i aterhdmtnings- och resiliensplanen som ligger till grund for
forlangningen géller betydande reformer och investeringar som syftar till att forbattra
den finanspolitiska hallbarheten och starka ekonomins tillvéxtpotential. Tyskland
atar sig dessutom att fortsatta reformarbetet under den period som omfattas av den
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen och att bibehalla nivan pa
nationellt finansierade investeringar under den period som omfattas av
aterhamtnings- och resiliensplanen (se tabell 6 nedan). Dessa ataganden kommer att
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(31)

(32)

(33)

overvakas under hela genomférandet av planen. Atagandena i aterhdmtnings- och
resiliensplanen kan darfor beaktas for att forlanga anpassningsperioden i enlighet
med artikel 36.1 d i férordning (EU) 2024/1263.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen forvantas pa ett
hallbart satt forbattra tillvaxt- och resilienspotentialen i Tysklands ekonomi i enlighet
med artikel 14.2 a i forordning (EU) 2024/1263. Enligt planen kommer paketet att ha
en positiv ekonomisk effekt pa omkring 1,0 % av BNP 2029. Denna uppskattning
gjordes med hjalp av kommissionens dynamiska stokastiska allménna
jamviktsmodeller (QUEST 1I1). De flesta av tillvaxteffekterna ar resultatet av tre
atgarder:

—  Operationaliseringen av den sarskilda fonden for infrastruktur och
klimatneutralitet forvantas bidra till en stérre investeringsandel, vilket berdknas
6ka BNP under planens I6ptid. Uppskattningen ligger i linje med analysen i
kommissionens varprognos 2025 om de makroekonomiska effekterna av den
sérskilda fonden for infrastruktur och klimatneutralitet.

— Lagstiftningen om minskning av den administrativa bérdan och om forenklad
upphandling syftar till att 6ka effektiviteten och skapa produktivitetsvinster.
Minskningen av allménna omkostnader leder till en o6kad lonsamhet for
foretagen. Detta ligger i linje med offentliggjorda uppskattningar av effekterna
av en minskad administrativ borda'®. Risken for minskad sysselsattning 6verlag
forefaller 1ag eftersom den tyska arbetsmarknaden &r stram.

- Atgérderna for att underlatta invandringen av kvalificerad arbetskraft och 6ka
mojligheterna for flyktingar att forvarvsarbeta forbattrar arbetskraftsutbudet
och darmed tillvaxten. Dessa uppskattningar bygger pa scenarier fran tva
studier om migrationsmonster, varav den ena togs fram av Kiel Institute pa
begéran av finansministeriet®,

Pa det hela taget forvantas planen forbattra ekonomins tillvéxt- och resilienspotential
genom att atgarda tidigare identifierade svagheter sdsom bristen pa investeringar och
krympande arbetskraftsutbud.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen forvéntas
framja finanspolitisk hallbarhet i enlighet med kravet i artikel 14.2 b i férordning
(EU) 2024/1263. Regeringen réknar med att reformerna och investeringarna kommer
att fa en total effekt pa de offentliga finanserna pa 1,0 % av 2024 ars BNP 2029.
Detta beror framst pa indirekta effekter (0,9 %), vilket aterspeglar inriktningen pa
tillvéxtframjande reformer. Utvidgningen av tobaksskatten kommer att o©ka
skatteintédkterna. Dessutom kommer utgiftsdversynerna och en subventionséversyn
att bidra till att forbattra de offentliga finansernas kvalitet.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen svarar mot
EU:s gemensamma prioriteringar i enlighet med kravet i artikel 14.2 c i férordning

14
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Se t.ex. Roeger et al (2008): Structural Reforms in the EU: A simulation-based analysis using the
QUEST model with endogenous growth,
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication13531 en.pdf.

Institut fir Weltwirtschaft Kiel (2021): Analyse und Prognose von Migrationsbewegungen,
https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/712bf76b-fed4-4ad6-
b827-4a5a04f42a3b-wipo_34.pdf, Destatis: 15. Koordinierte  Bevdlkerungsvorausberechnung,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsvorausberechnung/begleitheft.html.
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(34)

(35)

(EU) 2024/1263. De flesta atgarder forvantas bidra till social och ekonomisk
resiliens, 1 linje med principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Dessutom bidrar lagarna om paskyndande av investeringar i geotermisk energi och
vétgas — tillsammans med lagen om havsbaserad vindkraft — till en réttvis grén och
digital omstallning samt till att sakerstdlla energitrygghet. Forenklingen av
lagstiftningen om upphandling och anvandningen av digital teknik vid
upphandlingsforfaranden inom férsvarsmakten bidrar till att bygga upp
forsvarsformagorna.

De reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen féljer de
relevanta landsspecifika rekommendationer® som utfardats inom ramen for den
europeiska planeringsterminen i enlighet med kravet i artikel 14.2 d i férordning
(EU) 2024/1263. | synnerhet foljer de reformer och investeringar som ligger till
grund for en forlangning féljande landsspecifika rekommendationer:

— Rekommendationerna om finans- och strukturpolitik, genom reformer som
mojliggor offentliga investeringar, inbegripet operationaliseringen av den
sérskilda fonden for infrastruktur och klimatneutralitet och forenklingen av
lagstiftningen om upphandling samt utvidgningen av tobaksskatten,
utgiftséversyner och rapporten om statliga subventioner.

- Rekommendationerna om omstéllningen av ekonomin, genom att utvidga
forskningsbidraget till att stddja FoU, minska den administrativa bérdan, bland
annat med hjélp av digital teknik, underlatta bostadsinvesteringar och inratta en
statligt finansierad riskkapitalfond.

- Rekommendationen om den gréna omstallningen i syfte att minska det totala
beroendet av importerade fossila branslen och underldtta den fornybara
energins roll i energisystemet, genom att forbattra villkoren for investeringar i
havsbaserad vindkraft, geotermisk energi och vétgas samt genom elektrifiering
och flexibilitet.

— Rekommendationen om arbetsmarknaden, genom att gora det lattare att
forvarvsarbeta efter uppnadd pensionsalder, en gemensam digital kontaktpunkt
for kvalificerade arbetstagare fran lander utanfér EU och 6kade majligheter for
tillfalligt bosatta att forvarvsarbeta.

Planen sakerstaller att den planerade nivan pa nationellt finansierade offentliga
investeringar i genomsnitt under den period som omfattas av aterhamtnings- och
resiliensplanen bibehalls i enlighet med kravet i artikel 14.2 e i forordning (EU)
2024/1263.

Tabell 6: Nationellt finansierade offentliga investeringar i planen (% av BNP)

16

Landsspecifika rekommendationer som anses “relevanta” dr rekommendationer i) som tas upp i radets
genomforandebeslut om godkéannande av beddomningen av aterhamtnings- och resiliensplanen for de
atgarder som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen, och ii) som antogs av radet 2025.
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Genomsnittlig
niva under den
period som Genomsnitt
omfattas av under
aterhamtnings- 2025 2026 2027 2028 2029 planens
och I6ptid
resiliensplanen
(2021-2026)
*)
2,9 33 3,5 3,5 3,7 3,8 3,5

Kalla: Tysklands medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

(36)

(37)

De reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forlangning kan
slutligen anses vara forenliga med atagandena i aterhdmtnings- och resiliensplanen
och det partnerskapsavtal som Overenskommits i enlighet med den flerariga
budgetramen, enligt artikel 14.4 i férordning (EU) 2024/1263.

De reformer och investeringar som ligger till grund for en forlangning av
anpassningsperioden bedéms sammantaget uppfylla kriterierna i artikel 14 i
forordning (EU) 2024/1263. Anpassningsperioden kan darfor forlangas fran fyra till
sju ar pa det satt som laggs fram i planen.

Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(38)

(39)

Utover de reformer och investeringar som ligger till grund for en férlangning av
anpassningsperioden beskrivs i planen avsikter att genomféra andra reformer och
investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, sérskilt i de landsspecifika rekommendationerna,
och for att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Planen innehaller 35
reformer och investeringar, varav fyra far ekonomiskt stod fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Planens reformer och investeringar bygger delvis pa ett
befintligt strategidokument fran regeringen (Responsibility for Germany, Coalition
Agreement between CDU, CSU och SPD, 21. Legislative period)*®.

Né&r det géller den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital
omstallning, inbegripet de klimatmal som faststalls i forordning (EU) 2021/1119,
foreskrivs i planen utbildningsatgarder, till exempel nar det géller digitalisering av
utbildningar och for att uppmuntra det digitala deltagandet bland studerande.
Dessutom innehaller planen reformer och investeringar som syftar till att utvidga
digitala nat genom att identifiera ett évervégande allménintresse av nétutbyggnad
och forenkla planering och godkannande. Vidare syftar planen till att forbattra
tillgangen till rattslig prévning genom att infora civilrattsliga onlineférfaranden samt

17

18

De tvé perioderna antas Gverlappa varandra, vilket godtas. Kravet pa att uppratthalla investeringsnivan
ar avsett att galla for aren efter utgangen av faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Verantworung fur Deutschland, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 21.
Legislaturperiode,
https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf.

17

SV


https://www.koalitionsvertrag2025.de/sites/www.koalitionsvertrag2025.de/files/koav_2025.pdf

SV

(40)

forenkla notarieférfaranden genom inforande av ett digitalt autentiseringsforfarande
for handlingar upprattade av notarier och andra handlingar. Planen omfattar ocksa
inférande av gemensamma digitala standarder for offentlig forvaltning for att
sakerstalla enhetlig tillgdng utan hinder till administrativa tjanster (ingar i
aterhamtnings- och resiliensplanen) och en lag for att modernisera och digitalisera
kampen mot odeklarerat arbete. | planen beskrivs ocksa atgarder for att uppmuntra
uppférande av reglerbara kraftverk, utveckling, omvandling och nybyggnation av
klimatneutrala varmenat (ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen) samt den
riktade utbyggnaden av elnat. Dessutom innehaller planen ett atgardspaket som syftar
till att minska skattekomponenterna i elpriserna for foretagskonsumenter och
sékerstalla att staten bar en storre del av natkostnaderna i syfte att bidra till
konkurrenskraft och elektrifiering, forbattra regelverket for CCS/CCU och fortsétta
att finansiera uppvarmning och renovering av energieffektiva byggnader (ingar i
planen for aterhamtning och resiliens) samt oka den federala finansieringen av
effektiva och klimatneutrala uppvarmningsnéat. Enligt planen ska jarnvégsnatet rustas
upp genom uppgradering av hogpresterande korridorer. For att stirka styrningen och
den langsiktiga investeringsplaneringen péa jarnvagsomradet infors Infraplan i
planen, som dr ett bindande finansieringsverktyg som prioriterar framtida projekt. E-
mobilitet kommer att framjas genom skatteincitament, undantag fran fordonsskatt,
riktat stod till laginkomsthushall och investeringar i laddningsinfrastruktur och
utslappsfri godstrafik ( ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen). Slutligen stoder
planen innovation och tekniska framsteg genom att prioritera finansiering av
forskning inom ramen for den hogteknologiska agendan, med fokus pa viktig teknik
sasom Al, bioteknik och klimatl6sningar, och genom att framja starkare kopplingar
mellan forskning och industri. Dessa atgéarder och andra atgarder i planen &r avsedda
att bidra till genomférandet av 2025 ars landsspecifika rekommendationer om
kompetens, yrkesutbildning, vuxenutbildning, offentlig forvaltning, digital
infrastruktur, digitalisering av offentlig forvaltning och offentliga tjénster,
energieffektivitet, transport, fornybar energi, energiinfrastruktur och nédt samt
forskning och innovation.

Nér det galler den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens,
inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, innehaller planen reformer
och investeringar som syftar till att forbattra sysselsattningsincitamenten och
paskynda integrationen pa arbetsmarknaden genom en omstrukturering av det
grundlaggande inkomststddet (Grundsicherung) for arbetssékande. En kommission
for reformering av vélfardsstaten forvantas lagga fram rekommendationer for att
modernisera och minska byrakratin i valfardssystemet och dess forvaltning. For att
Oka incitamenten att arbeta mer foreskrivs i planen skattebefrielser for
overtidstillagg. Dessutom innehaller planen atgarder for rattvisa villkor genom
utbildning, t.ex. riktat stod till skolor med en stor andel socialt missgynnade elever,
mer stod till forskoleverksamhet och barnomsorg i missgynnade omraden och till
skolor med inriktning pa barns sprakutveckling samt for att forbattra infrastrukturen
for all forskoleverksamhet och barnomsorg. Vidare innehaller planen atgéarder for
kompetenshojning och omskolning, till exempel for att starka yrkesutbildningen och
livslangt larande, for digitalisering av utbildning och stod till arbetsplatsanknuten
utbildning. For att  forbéattra  utbildningsmojligheterna  utvidgar  planen
investeringsprogrammet for heldagsskolor. Vidare kommer infrastrukturforfarandena
att paskyndas med hjalp av harmoniserad processratt. For att ytterligare minska
byrakratin infors éversyner av forfarandeforbattringar for att identifiera och atgarda
de storsta hindren for administrativa forfaranden. Sociala formaner kommer bli béttre
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(41)

(42)

(43)

(44)

anpassade och digitaliseras for att forenkla tillgangen och minska byrakratin. Planen
syftar till att minska elkostnaderna genom skatteldttnader och federal
medfinansiering av natavgifter till stod for elektrifiering. Langsiktigt privat sparande
stdds genom inférande av tidigt pensionssparande for barn. Enligt planen ska nya
egenforetagare omfattas av det lagstadgade pensionssystemet, som syftar till att
starka aldres ekonomiska trygghet. Det syftar ocksa till att 6ka arbetskraftsutbudet
genom skatteincitament for arbete efter pensionsaldern. Tillgangen till vard kommer
att forbattras genom ett primarvardssystem, en reform av larm- och raddningstjansten
och omstrukturering av sjukhus, medan en reform av langtidsvarden &r tankt att
sakerstdlla hallbarhet och minska bordorna for avgiftspliktiga personer.
Jarnvagsnatets korridorer ska moderniseras med hjalp av riktad upprustning.
Foretagsinvesteringar stimuleras genom att snabbare avskrivningar och sénkningar
av bolagsskattesatserna aterinfors. Tillgangen till kapital utokas genom forbattrad
finansiering for sma och medelstora foretag och nystartade foretag. Slutligen stoder
planen innovation genom att prioritera forskning i viktig teknik sasom Al, bioteknik
och klimatteknik. Dessa atgarder och andra atgarder i planen ar avsedda att bidra till
genomforandet av 2025 ars landsspecifika rekommendationer om skattepolitik,
foretagsklimat, pensionssystem och aktivt aldrande, offentlig forvaltning,
arbetsmarknadens funktionssatt, kompetens, yrkesutbildning och vuxenutbildning,
allman utbildning, energiinfrastruktur och n&t, forskning och innovation samt
transport. Syftet med atgarderna i planen &ar ocksa att bidra till mer éverkomliga
bostadspriser genom ett 6kat utbud av bostéder.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen energitrygghet innehaller planen
reformer och investeringar som syftar till att forbattra energisystemets resiliens och
flexibilitet. | planen beskrivs atgarder for att uppmuntra uppforande av reglerbara
kraftverk samt utveckling, omvandling och nybyggnation av klimatneutrala varmenét
(ingdr i aterhamtnings- och resiliensplanen). Planen innehéller ocksa atgérder for
riktad och systemvénlig utbyggnad av nét och lagring, som syftar till att anpassa
natutbyggnaden till efterfragan pa el och produktionen av fornybar energi. Dessa
atgarder och andra atgarder i planen ar avsedda att bidra till genomférandet av 2025
ars landsspecifika rekommendationer om fornybar energi, energiinfrastruktur och
nat, energieffektivitet samt transport.

Nar det galler den gemensamma prioriteringen om forsvarsformagor innehaller
planen reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen av
anpassningsperioden (se skal 32).

Dessutom innehaller planen andra politiska atgarder som gar utéver EU:s
gemensamma prioriteringar, bland annat ett avtal mellan den federala nivan och
delstaterna for att paskynda planerings- och tillstandsférfarandena, en utvidgning av
reglerna som ska minska den totala regelbdrdan och en forstarkning av det nationella
radet for lagstiftningskontroll som syftar till att forbattra kontrollen av lagstiftningens
effekter.

Planen innehaller information om Gverensstaimmelse och, i tillampliga fall,
komplementaritet med Tysklands aterhamtnings- och resiliensplan. Planen omfattar
atgarder fran aterhamtnings- och resiliensplanen sasom utveckling, omstallning och
nybyggnation av klimatneutrala varmenét och fortsatt finansiering av uppvarmning
och renovering av energieffektiva byggnader. Dessutom omfattar planen framjande
av e-mobilitet genom skatteincitament, undantag fran fordonsskatt, riktat stod till
laginkomsthushall samt investeringar i laddningsinfrastruktur och utslappsfri
godstrafik (som ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen). Slutligen innehaller den
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(45)

antagandet av gemensamma digitala standarder for offentlig forvaltning for att
sakerstalla enhetlig tillgang utan hinder till administrativa tjanster.

| planen ges en oOversikt dver Tysklands behov av offentliga investeringar nar det
géller EU:s gemensamma prioriteringar. For att stodja en rattvis gron och digital
omstéllning innehaller planen krav pa betydande investeringar i fornybar energi,
elndt, energieffektivitet, véatgasinfrastruktur, nettonollteknik och digital
modernisering av offentliga tjanster. For att stdrka den sociala och ekonomiska
resiliensen behdvs investeringar som minskar strategiska beroenden, framjar
forskning och innovation och stérker konkurrenskraften, sarskilt genom stod till
viktig teknik sasom mikroelektronik, Al, kvantteknik och bioteknik. For att sakra
energitrygghet ser de tyska myndigheterna behovet att investera i infrastruktur for
LNG-import och flexibla, utslappssnala gaskraftverk till stod for omstéllningen och
ett minskat beroende av enskilda leverantérer. For att bygga upp forsvarsférmagorna
innehaller planen betydande investeringar for att atgarda brister nar det galler
utrustning, starka forsvarsberedskapen och uppfylla Natos ataganden, med stod av
den tyska forsvarsmaktens sarskilda fond och genom fortsatt 6kade forsvarsutgifter.

AKTIVERING AV DEN NATIONELLA UNDANTAGSKLAUSULEN

(46)

(47)

Vid sitt mote i Versailles den 10-11 mars 2022 atog sig stats- och regeringscheferna
att starka Europas forsvarsformaga mot bakgrund av Rysslands militara angrepp mot
Ukraina. Dessa mal upprepades i den strategiska kompassen for sakerhet och forsvar.
| sina slutsatser om det europeiska forsvaret av den 6 mars 2025 valkomnade
Europeiska radet kommissionens avsikt att som en omedelbar atgard rekommendera
att den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiveras pa ett
samordnat satt.

| sitt meddelande av den 19 mars 2025 uppmanade kommissionen alla
medlemsstater att pa ett samordnat satt utnyttja den flexibilitet som tillats genom den
nationella undantagsklausulen for att maximera effekterna pa EU:s forsvarsformaga.
Syftet med flexibiliteten ar att gora det lattare att stélla om till hogre forsvarsutgifter
pa permanent basis. Enligt meddelandet skulle aktiveringen av den nationella
undantagsklausulen gora det mojligt for medlemsstaterna att avvika fran de
maximala Okningstakter for nettoutgifter som radet faststaller i samband med
godk&nnandet av de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna, eller i
samband med faststallandet av korrigeringsbanor inom ramen for forfarandet vid
alltfor stora underskott, forutsatt att avvikelsen motiveras av en 06kning av
forsvarsutgifterna i forhallande till referensaret och att det arliga 6verskridandet till
och med 2028 inte kommer att uppga till mer &n 1,5 % av BNP. Okningar utover
denna procentandel skulle bli foremal for en sedvanlig bedémning av efterlevnad.
Det ar nodvandigt att faststalla en sddan hogsta procentandel for att gora det mojligt
for medlemsstaterna att dra nytta av flexibiliteten nér de stéller om till hogre
forsvarsutgifter utan att detta aventyrar den finanspolitiska hallbarheten. For att
sdkerstalla att den utOkade flexibiliteten enbart utnyttjas for det avsedda syftet
kommer exakta procentandelar att faststallas nar utfallsdata blir tillgangliga.
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Kommissionens meddelande (C(2025) 2000 final) av den 19 mars 2025.
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(48)

(49)

(50)

Den 24 april 2025 inkom Tyskland med en begaran till radet och kommissionen om
aktivering av den nationella undantagsklausulen enligt artikel 26 i foérordning (EU)
2024/1263.

| sin begaran anger Tyskland att en betydande Okning av forsvarsutgifterna &r
nodvandig i ett lage med Okade geopolitiska spanningar, dar Rysslands fortsatta
anfallskrig mot Ukraina och dess hot mot den europeiska sdkerheten utgdr en
existentiell utmaning for unionen. Denna situation utgér en exceptionell
omsténdighet som ligger utanfor den enskilda medlemsstatens kontroll.

De totala offentliga forsvarsutgifterna (Cofog-huvudgrupp 02) i Tyskland uppgick
till 1,0 % av BNP 2021, 1,0 % 2022 och 1,1 % av BNP 2023 (tabell 7). Baserat pa
uppgifterna i den medelfristiga planen spenderar Tyskland 1,2 % respektive 1,5 % av
BNP pa forsvaret 2024 och 2025. Tyskland planerar dessutom att Oka
forsvarsutgifterna kraftigt for att nd Natos mal och att behédlla denna hogre
utgiftsniva pa forsvarsomradet under hela innevarande mandatperiod. Okningen av
forsvarsutgifterna har darfor en betydande inverkan pa Tysklands offentliga finanser.

Tabell 7: Totala forsvarsutgifter i Tyskland

2021 a 2022 a 2023 a 2024 b 2025 b

Totala offentliga férsvarsutgifter

1,0 1,0 1,1 1.2 15
(% av BNP)

(51)

(52)

Kélla: a: Eurostat. b: Uppgifter som Tyskland lamnat till radet och kommissionen.

Tyskland uppskattar att 6kningen av de totala forsvarsutgifterna i forhallande till
BNP under perioden 2021-2025 kommer att uppga till omkring 0,5 procentenheter
och darmed leda till en forsdmring av saldot i de offentliga finanserna och till en
6kning av den offentliga skulden.

Under i vrigt oférandrade forhallanden kommer en 6kning av utgifterna under den
period som omfattas av den nationella undantagsklausulen att leda till en hogre
offentlig skuld och ett stérre offentligt underskott vid periodens slut. Kommissionens
prelimindra prognoser, som utgar fran antagandet att hela det utrymme for en 6kning
av offentliga utgifter som tillats genom den nationella undantagsklausulen utnyttjas
linjart fram till och med 2028, visar att underskottskvoten och skuldkvoten da skulle
vara 2,5 procentenheter respektive 4,8 procentenheter hogre &n om nettoutgifterna
hade Okat i linje med kommissionens forhandsvégledning. Det ar darfor sannolikt att
det efter den period under vilken den nationella undantagsklausulen &r aktiverad
skulle behdvas ytterligare finanspolitiska anpassningar for att uppfylla kraven i det
finanspolitiska ramverket?°, bland annat for att sakerstilla att skuldkvoten fors in pa,
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Se tillagget till ECFIN Institutional Paper 321: Assessment of the Fiscal Sustainability Condition for
Member States Requesting the Activation of the National Escape Clause: https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/assessment-fiscal-sustainability-condition-member-states-requesting-
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(53)

(54)

(55)

(56)

eller fortsatter att folja, en sannolikt nedatgdende bana i slutet av
anpassningsperioden, eller ligger kvar pa en sund niva under 60 % av BNP, och att
den minskas eller halls kvar pa en niva under 3% av BNP pa medellang sikt.
Tyskland bekraftar i planen och inom ramen for dess tillampning av den nationella
undantagsklausulen att strukturellt hogre forsvarsutgifter framover kan gora det
nodvandigt att vidta politiska atgarder for att bevara den finanspolitiska hallbarheten
och efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna pa medellang sikt. Den begransade
forvantade okningen av underskotts- och skuldnivaerna till foljd av den nationella
undantagsklausulen, tillsammans med Tysklands atagande att genomfora nddvandiga
anpassningar for att uppfylla alla krav i det finanspolitiska ramverket i nasta omgang
planer, sakerstéller att den finanspolitiska hallbarheten uppratthalls pd medellang
sikt.

Uppgifter om offentliga forsvarsutgifter sammanstalls och offentliggors av nationella
statistikmyndigheter och Eurostat i enlighet med den internationella
andamalsklassificeringen av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog) och det
europeiska nationalrakenskapssystemet (ENS 2010). Dessa uppgifter bor ligga till
grund for en bedémning av hur forsvarsutgifterna paverkar underskott, skuld och
nettoutgifter samt darmed sammanhéngande begrepp. Eurostat kommer i néra
samarbete med de nationella statistikmyndigheterna att faststdlla en process for
uppgiftsinsamling. Cofogs forsvarskategorier bor anvandas som utgangspunkt, men
Natos definition bor ocksa beaktas och man bor ha mojlighet att hantera avvikelser
som beror pa skillnader i respektive system for arlig redovisning. Processen for
uppgiftsinsamling bor anpassas till underskottsforfarandets rapporteringsfrister.

Nar det géller kontrakt om forsvarsmateriel som undertecknas under den period da
den nationella undantagsklausulen ar aktiverad kan leveransen dessutom i vissa fall
ske vid en senare tidpunkt och darfor paverka de offentliga finanserna forst efter den
period da klausulen ar aktiverad. For att ta hansyn till detta bor den flexibilitet som
beviljas enligt den nationella undantagsklausulen ocksa gélla forsvarsutgifter som
avser en sadan senare leverans, under forutsattning att de berdrda kontrakten
undertecknades under den period da klausulen var aktiverad och att dessa senare
forsvarsutgifter inte innebdr att det totala tak som namns ovan 6verskrids.

Utgifter som finansieras med lan som tillhandahalls genom det nya Safe-instrumentet
(sakerhetsaktion for Europa) for en forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin
skulle automatiskt omfattas av den ovanndmnda flexibiliteten. Medlemsstaterna
skulle darfor rapportera alla forsvarsrelaterade utgifter inom ramen for Safe-
instrumentet 1 kategorierna “forsvarsprodukter” och “andra produkter for
forsvarsandamal” till Eurostat, i enlighet med definitionerna i forslaget till férordning
om inréttande av Safe-instrumentet.

Denna rekommendation &andrar inte definitionerna av underskott, skuld och
nettoutgifter samt ddrmed sammanhangande begrepp. Tyskland ska sammanstélla
och rapportera uppgifter pa grundval av dessa begrepp i enlighet med forordningarna
(EU) 2024/1263, nr 479/2009 och nr 549/2013.

Slutsats av kommissionens bedémning av Tysklands nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan

(57)

Overlag anser kommissionen att Tysklands plan, mot bakgrund av aktiveringen av
den nationella undantagsklausulen, uppfyller kraven i férordning (EU) 2024/1263.
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SAMMANTAGEN SLUTSATS om Tysklands nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan

(58) | enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera
Tyskland de maximala dkningstakter for nettoutgifter som anges i planen, och de
reformer och investeringar som ligger till grund for en forlangning av
anpassningsperioden till sju ar bor godkannas.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Tyskland sakerstdller att nettoutgiftsokningen under perioden 2025-2029 inte
Overstiger de maximala o©kningstakter som faststélls i bilaga | till denna
rekommendation.

2. Tyskland far under perioden 2025-2028 avvika fran och overskrida de maximala
okningstakter for nettoutgifter som anges under punkt 1 i denna rekommendation om
overskridandet av dessa maximala 6kningstakter inte ar storre &n

(@) o6kningen av forsvarsutgifter i procent av BNP sedan 2021,

(b) forutsatt att avvikelsen fran de maximala dkningstakterna for nettoutgifter inte
overstiger 1,5 procent av BNP.

3. Aren efter 2028 far Tyskland fortsatt avvika frén och overskrida de maximala
okningstakter for nettoutgifter som anges i en radsrekommendation i enlighet med
artikel 17 eller 19 i foérordning (EU) 2024/1263 om de nettoutgifter som overstiger
dessa maximala o©kningstakter géaller leveranser av forsvarsmateriel som
upphandlades fore utgadngen av 2028 och inte innebér att det totala tak som namns
ovan Overskrids.

4. | enlighet med artikel 22.7 i forordning (EU) 2024/1263 kommer avvikelser fran de
av radet faststdllda maximala okningstakterna for nettoutgifter som tillats enligt
denna rekommendation inte att registreras som debetposter pa Tysklands
kontrollkonto.

5. | syfte att sakerstalla att dessa ytterligare utgifter registreras korrekt maste Tyskland
inkludera faktiska och forvantade uppgifter om totala forsvarsutgifter (Cofog-
huvudgrupp 02), inbegripet forsvarsinvesteringar (Cofog-huvudgrupp 02 P.51), samt
alla utgifter som kommer att finansieras med Safe-lan som inte omfattas av Cofog 02

a) i rapporteringen till kommissionen (Eurostat) i enlighet med radets férordning
(EU) nr479/2009 nar det galler aren T-4, T-3, T-2 och T-1 (dar T é&r
innevarande ar),

b) i nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer och i arliga
lagesrapporter i enlighet med artiklarna 11.1, 15 och 21.1 i férordning (EU)
2024/1263 nar det galler aren 2021 till T (innevarande ar),

c) i utkast till budgetplaner i enlighet med férordning (EU) nr 473/2013 nér det
galler aren T (innevarande ar) och T+1.

6. Tyskland genomfor de reformer och investeringar som ligger till grund for forlangningen
av perioden for finanspolitisk anpassning till sju ar i enlighet med bilaga Il till denna
rekommendation och inom angivna tidsfrister.
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Dessutom uppmanar radet Tyskland att sdkerstdlla det faktiska genomférandet av andra
reformer och investeringar for att hantera de frdmsta utmaningar som faststallts inom ramen
for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och

svara mot unionens gemensamma prioriteringar.
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BILAGA |

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter

(arliga och kumulativa 6kningstakter, i nominella termer)

Tyskland
Ar 2025 2026 2027 2028 2029
Okningstakt (%) Arlig 44 45 2,3 1,7 1,6
Kumulativ (*) 4,4 9,0 11,5 13,3 15,2

(*) Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2024 som basar. Den kumulativa tillvéaxttakten
anvands i den arliga évervakningen av efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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BILAGA I

Reformer och investeringar som ligger till grund for en forlangning av anpassningsperioden till sju ar

Reform/investering

Huvudsakligt mal

Beskrivning av och tidpunkt for de viktigaste atgarderna

Overvakningsindikator(er)

Operationalisering av den
sarskilda fonden for
infrastruktur och
klimatneutralitet
(ny atgéard)

Specificera budgetramen for att
tillgodose bradskande behov av
offentliga investeringar i
infrastruktur nationellt.

Efter att den sarskilda fonden for infrastruktur och klimatneutralitet har
inrattats infors lagstiftning som faststéller regler for hur medlen ska
anvéndas, sarskilt additionalitetskriteriet for investeringar.

Steg 1: Senast tredje kvartalet 2025 anta lagstiftning om inrattande av
den sarskilda fonden for infrastruktur och klimatneutralitet.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

Forskningsbidrag for att
stddja forskning och

Stérka forskning och utveckling
inom néringslivet genom

Steg 1: Senast forsta kvartalet 2026 anta en lag om utvidgning av
beskattningsunderlaget och de stddberattigande utgifterna for

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

utveckling skatteincitament. forskningsbidraget.
(ny atgéard)
. . Minska de byrakratiska bordorna for | Korrigerande atgarder kommer att sammanforas i ett antal lagar som Steg 1: Antagande av
Minskning av foretag, medborgare och férvaltnin ftar till att minska den administrativa bord lagstiftni
administrativa bsrdor g, g g. | syftar till att minska den administrativa bordan. agstiftningen
(ny atgard) Steg 1: Senast fjarde kvartalet 2027 anta lagstiftning om minskning av

den administrativa bordan.

Forenkling av
lagstiftningen om
upphandling inom

forsvarsmakten
(ny atgard)

Minska byrakratin och majliggora
investeringar genom att forenkla
lagstiftningen om upphandling for
den tyska forsvarsmakten.

Steg 1: Senast andra kvartalet 2026 férenkla lagstiftningen om
upphandling for forsvarsmakten genom att utvidga tillampningsomradet
for forenklade upphandlingsforfaranden samt paskynda och digitalisera

forfarandena.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

Forenkling av
lagstiftningen om
upphandling
(ny atgard)

Minska byrakratin och méjliggora
investeringar genom att forenkla
lagstiftningen om upphandling.

Steg 1: Senast andra kvartalet 2026 forenkla lagstiftningen om
upphandling genom att utvidga tillampningsomradet for forenklade
upphandlingsférfaranden samt paskynda och digitalisera forfarandena.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

GoOra det lattare att
forvarvsarbeta efter
uppnadd pensionsalder

Forbéttra arbetskraftsutbudet genom
att undanrdja hinder for fortsatt
arbete efter den ordinarie

Steg 1: Senast andra kvartalet 2026 &ndra relevant lagstiftning sa att
forbudet mot visstidskontrakt till tidigare anstallda hévs och tillféllig
atergang till arbetsmarknaden efter uppnadd pensionsalder underlattas.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

(ny atgard) pensionsaldern.
En gemensam digital Forbéttra arbetskraftsutbudet genom Steg 1: Senast fjarde kvartalet 2029 lansera en central it-plattform for Steg 1: Lansering av en
kontaktpunkt for att underlatta invandringen av utlandska yrkesutovare. offentlig it-plattform

kvalificerade arbetstagare

valutbildad arbetskraft.

online
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fran lander utanfor EU
(ny atgéard)

Oka mojligheterna for
tillfalligt bosatta att
forvarvsarbeta
(ny atgéard)

Forbéttra arbetskraftsutbudet genom
att 6ka flyktingars deltagande pa
arbetsmarknaden.

Steg 1: Senast fjarde kvartalet 2028 forkorta arbetsforbudet for flyktingar
till hogst tre manader genom andringar i relevant lagstiftning.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

Utvidgning av
tobaksskatten
(ny atgéard)

Sakra skatteintakter och starka
skyddet av folkhélsan.

Steg 1: Senast fjarde kvartalet 2026 anta en lag om utvidgning av
tobaksskattemodellen.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

Underlattande av
bostadsinvesteringar
(Housing Turbo)
(ny atgéard)

Oka bostadsinvesteringarna genom
att forenkla reglerna for
bostadsbyggande.

Steg 1: Senast forsta kvartalet 2026 forenkla lagstiftningen for
bostadshyggande genom tillfalliga undantag fran reglerna, flexiblare
planering, utokade sérskilda regler och tydligare riktlinjer vid
bullerkonflikter.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

Inrattande av en statligt
understodd
riskkapitalfond
(ny atgard)

Forbattra tillgangen till finansiering
for nystartade foretag genom att
mobilisera kapital fran institutionella
investerare.

Steg 1: Senast fjarde kvartalet 2026 pabdrja insamlingen av medel till
Growth fund I, som riktar sig till institutionella investerare med staten
som ankarinvesterare.

Steg 1: Handling med
nérmare beskrivning av en
riskkapitalfond

Rapport om statliga
subventioner
(ny atgéard)

Underlatta det finanspolitiska
beslutsfattandet genom att visa att
subventionerna &r effektiva och
andamalsenliga.

Steg 1: Senast fjarde kvartalet 2025 offentliggtra en forsta federal
rapport med analyser av effekterna av de subventionerade programmen, i
enlighet med riktlinjerna for stodpolitiken.

Steg 2: Senast tredje kvartalet 2027 offentliggdra en andra federal
rapport med analyser av effekterna av de subventionerade programmen, i
enlighet med riktlinjerna for stodpolitiken.

Steg 1: Offentliggdrande
av den forsta rapporten
om subventioner
Steg 2: Offentliggérande
av den andra rapporten
om subventioner

Utgiftsdversyner
(ny atgard)

Underbygga finanspolitiken genom
att identifiera mojliga omraden dar
besparingar kan goras eller anpassa
befintliga utgifter till nya
utgiftsprioriteringar.

Den forsta utgiftsdversynen (som &r finansministeriets 12:e
utgiftsdversyn) kommer att inriktas pa att forbattra den
prestationsbaserade budgeteringen. Minst tva efterfoljande
utgiftsdversyner kommer att omfatta viktiga politikomraden sasom
befintliga atgarder, stodprogram, lagstadgade tjanster samt dvergripande
fragor som tacker hela budgeten. Utgiftsoversynernas slutsatser och
rekommendationer kommer att tilldmpas under
budgetplaneringsprocessen.

Steg 1: Senast fjarde kvartalet 2025 offentliggéra den forsta
utgiftsdversynen.

Steg 2. Senast fjarde kvartalet 2028 offentliggtra den andra

Steg 1: Offentliggérande
av den forsta
utgiftsdversynen
Steg 2: Offentligg6rande
av den andra
utgiftsdversynen
Steg 3: Offentligg6rande
av den tredje
utgiftséversynen
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utgiftsdversynen.
Steg 3: Senast fjarde kvartalet 2029 offentliggdra den tredje
utgiftsdversynen. Bedomningar kommer att goras vid tidpunkten for
offentliggtrandet.

Forbéttring av villkoren
for investeringar i
geotermisk energi

(ny atgard)

Undanréja hinder for investeringar
genom att forenkla reglerna for
investeringar i geotermisk energi.

Steg 1: Senast andra kvartalet 2026 forenkla tillstandsforfarandena
genom en lag om paskyndande av investeringar i geotermisk energi.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

Forbéttring av villkoren
for investeringar i
vatgas:

(ny atgéard)

Undanrdéja hinder for investeringar
genom att forenkla reglerna for
investeringar i vétgas.

Steg 1: Senast tredje kvartalet 2026 forenkla planering, tillstandsgivning
och tillhérande upphandlingsférfaranden genom en lag om paskyndande
av investeringar i vatgas.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagstiftningen

Delstaternas arbetsgrupp
for en effektiv offentlig
forvaltning (reform 6.2.1
i aterhamtnings- och
resiliensplanen)

Gora styrningen mer effektiv,
framtidsorienterad och
innovationsvénlig. Samordna
planerings- och tillstandsforfaranden
pa federal niva och delstatsniva.

Arbetsgruppen inrdttas for att offentliggéra egna rapporter med
rekommendationer om bidrag, planering och tillstandsgivning.

Steg 1: Senast andra kvartalet 2021 slutfora den forsta ldgesrapporten
med rekommendationer.
Steg 2: Senast andra kvartalet 2022 slutfora den andra lagesrapporten.
Steg 3: Senast forsta kvartalet 2025 slutféra minst 80 % av atgarderna i
den andra lagesrapporten.

Steg 1: Offentliggérande
av den forsta
ldgesrapporten
Steg 2: Offentliggérande
av den andra
ldgesrapporten
Steg 3: Slutférande av
80 % av atgarderna i den
andra l&gesrapporten
(6vervakas via faciliteten
for aterhamtning och
resiliens)

Lagen om havsbaserad
vindkraft:
(reform 7.1.51i
aterhamtnings- och
resiliensplanen)

Skapa forutsattningar for en
paskyndad utbyggnad av
havsbaserade vindkraftverk.

Steg 1: Senast forsta kvartalet 2023 minska hindren for utvecklingen av
fornybar energi och nédvéandig natinfrastruktur genom att férenkla
planerings- och tillstandsforfarandena for relevanta projekt.

Steg 1: Ikrafttradande av
lagen om havsbaserad
vindkraft tréder i kraft.

(6vervakas via faciliteten

for aterhamtning och
resiliens)
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Utfardad i Bryssel den
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