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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ELEANOR SHARPSTON
foredraget den 28 maj 2020"

Mal C-238/19

EZ
mot
Forbundsrepubliken Tyskland genom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Federal
myndighet for migration och flyktingar)

(begdran om forhandsavgorande fran Verwaltungsgericht Hannover (Forvaltningsdomstolen i
Hannover, Tyskland)

"Begdran om forhandsavgorande — Omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa — Asylpolitik — Villkor for
beviljande av flyktingstatus — Direktiv 2011/95/EU — Tolkning av artikel 9.3 — Skal till forfoljelse —
Artikel 10.1 e — Begreppet politisk dskadning — Végran att gora militirtjanst — Vapenvégran
av samvetsskal”

1. I malet Shepherd® provade domstolen for forsta gangen huruvida en soldat som tagit vdrvning men
vagrade att gora ytterligare militartjanst i USA:s styrkor i Irak-kriget skulle beviljas asyl enligt
direktiv 2011/95/EU.* Verwaltungsgericht Hannover (Forvaltningsdomstolen i Hannover, Tyskland)
begir nu ytterligare klarliggande av domstolen avseende detta avgorande. Till skillnad fran Andre
Lawrence Shepherd flydde sokanden i det nationella maélet fran sitt land for att undga militartjanst.
Det sdrskilda sammanhanget hdr dr militartjanst i den syriska armén i det syriska inbordeskriget. Vissa
fragor som tas upp av den hidnskjutande domstolen skiljer sig saledes fran dem som provades i
Shepherd-malet. Domstolen har bett mig att i detta forslag till avgorande rikta in mig pa tolkningen av
artikel 9.3 i direktiv 2011/93/EG (nedan kallat kvalificeringsdirektivet), i synnerhet huruvida det ska
foreligga ett orsakssamband mellan “skilen till forfoljelse” och "forfoljelsen” (eller avsaknad av skydd
mot sadan forfoljelse) i direktivets mening.

1 Originalsprék: engelska.
2 Dom av den 26 februari 2015, C-472/13, EU:C:2015:117.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehévande, och for innehdllet i det beviljade skyddet (EUT L 337, 2011, s. 9) (nedan kallat
kvalificeringsdirektivet). DET FATTAS TEXT I DEN HAR FOTNOTEN
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Internationell ritt

Konventionen angdende flyktingars rdttsliga stillning

2. Enligt artikel 1 A 2 i konvention angdende flyktingars rittsliga stillning* avses med "flykting” den
som ”i anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska askddning befinner sig utanfér det land, vari han é&r
medborgare, samt dr ur stand att eller pd grund av saddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att
begagna sig av sagda lands skydd”.

3. Artikel 1 F a anger att Genevekonventionen inte ér tillamplig pa den betriffande vilken det foreligger
allvarliga skal att anta att han forovat "brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten,
sadana dessa brott blivit definierade i de internationella 6verenskommelser, som tillkommit for att

meddela bestimmelser angdende sédana brott”.”

Europeiska konventionen angdende skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna

4. Artikel 9.1 i Europeiska konventionen angiende skydd for de maénskliga rdttigheterna och de
grundliggande friheterna® garanterar ritten till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
innefattande frihet att byta religion eller tro.

Unionsratt

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rdttigheterna

5. Artikel 10.1 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna (nedan kallad stadgan)
motsvarar artikel 9.1 i Europakonventionen. Enligt artikel 10.2 ska rdtten till vapenvégran erkiannas
enligt de nationella lagar som reglerar utévandet av denna rattighet. Artikel 52.3 anger att de
rattigheter som faststédlls i stadgan ska ha samma innebo6rd och réckvidd som motsvarande rittigheter i
Europakonventionen.

Kvalificeringsdirektivet

6. Skilen i kvalificeringsdirektivet innefattar f6ljande uttalanden. Kvalificeringsdirektivet &r en del av de
atgdrder som utgor ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat pa en fullstindig och absolut
tillimpning av Genevekonventionen och protokollet som tillsammans utgér grundstenen i det
folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.” Huvudsyftet med detta direktiv &r dels att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka personer som har ett verkligt
behov av internationellt skydd, dels att garantera att en miniminivd av formaner é&r tillginglig for
dessa personer i samtliga medlemsstater.® Detta direktiv star i O6verensstimmelse med de

4 Konvention angaende flyktingars rittsliga stéllning, undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, som tradde i kraft den 22 april 1954 (nedan kallad
Genevekonventionen) kompletterad med protokollet angdende flyktingars rittsliga stéllning, som ingicks i New York den 31 januari 1967 och
triadde i kraft den 4 oktober 1967 (nedan kallat protokollet). Genévekonventionen begransades ursprungligen till personer som flydde fran
héndelser som intrédffat fore den 1 januari 1951 och inom Europa. Protokollet fran 1967 tog bort dessa begridnsningar och gav
Genevekonventionen universell rackvidd.

5 Artikel 1F b och c i Genévekonventionen féreskriver att konventionen inte ar tillimplig pa den som forévat grovt icke-politiskt brott utanfor
tillflyktslandet respektive den som gjort sig skyldig till garningar stridande mot Forenta Nationernas syften och grundsatser.

6 Undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad Europakonventionen).
7 Skilen 3 och 4.
8 Skal 12.
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grundliggande rittigheter och principer som erkinns sirskilt i stadgan.” Vad giller behandlingen av
personer som omfattas av kvalificeringsdirektivet d4r medlemsstaterna bundna av sina skyldigheter
enligt de internationella réttsliga instrument som de dr parter 1" Samrdd med FNs
flyktingkommissariat kan ge medlemsstaterna virdefull végledning nédr det giller att faststilla
flyktingstatus enligt artikel 1 i Genévekonventionen.'' Det bor faststillas normer for definitionen och
inneborden av flyktingstatus for att vagleda medlemsstaternas behoriga myndigheter vid tillimpningen
av Genévekonventionen. ' Det dr nddvindigt att inféra gemensamma kriterier f6r nir asylsékande kan
erkidnnas som flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i Genévekonventionen.” Slutligen, ett av
villkoren for att kunna betraktas som flykting i den mening som avses i artikel 1A i
Genevekonventionen ér att det finns ett orsakssamband mellan grunderna for forfoljelse, ndmligen ras,
religion, nationalitet, politisk askddning eller tillhorighet till en viss samhallsgrupp, och forfoljelsen eller
avsaknaden av skydd mot férféljelse. **

7. Enligt artikel 1 &r syftet med kvalificeringsdirektivet att inféra normer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd.

8. Artikel 2 d definierar termen "flykting” som ”en tredjelandsmedborgare som med anledning av
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller
tillhorighet till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor det land dér han eller hon dr medborgare och
som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en statslos
person som av samma skidl som ndmnts ovan befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare
hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervinda dit och
som inte omfattas av artikel 12”." I artikel 2 g definieras “subsididrt skyddsbehévande” som “en
medlemsstats erkdnnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en person som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande”.

9. Kapitel II har rubriken "Bedémning av ansokningar om internationellt skydd”. I detta kapitel anger
artikel 4.1 att det dr medlemsstaternas skyldighet att i samarbete med den sokande bedéma de
relevanta faktorerna i ansokan. I enlighet med artikel 4.3 ska denna bedomning vara individuell och
beakta de faktorer som anges i artikel 4.3 a—e. Dessa faktorer innefattar:

"a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt da beslut fattas om ansokan,
inbegripet lagar och andra forfattningar i ursprungslandet samt det sitt pa vilket dessa tillampas.

c) Sokandens personliga stéllning och forhallanden, inklusive faktorer som bakgrund, kon och alder,
sa att det kan bedomas huruvida de handlingar den sokande har blivit eller skulle kunna bli utsatt
for, pa grundval av sokandens personliga omstindigheter, skulle innebéra forfoljelse eller allvarlig
skada.

9 Skal 16.
10 Skl 17.
11 Skal 22.
12 Skal 23.
13 Skal 24.
14 Skal 29.
15 Se punkt 13 nedan.
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5) Néar medlemsstaterna tillimpar principen att det dr den sokandes skyldighet att styrka sin ansokan
om internationellt skydd, och den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis,
ska sddana uppgifter inte behova bekriftas om foljande villkor &r uppfyllda:

a)

b)

10.

11.

Sokanden har gjort en genuin anstrangning for att styrka sin ansokan.

Alla relevanta faktorer som den sokande forfogar over har lagts fram och en tillfredsstdllande
forklaring har lamnats till varfor andra relevanta faktorer saknas.

Sokandens uppgifter befinns vara sammanhédngande och rimliga och strider inte mot tillganglig
specifik och allméin information som ror den sékandes drende.

Sokanden har ansokt om internationellt skydd sa tidigt som mojligt, savida inte sokanden kan
framfora goda skal till varfér han eller hon inte gjort det.

Sokandens allménna trovardighet dr faststalld.”
Enligt artikel 6 a omfattar aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada staten.

Artiklarna 9-12 omfattar kapitel III som har rubriken "Forutséttningar for att betraktas som

flykting”. Artikel 9 ("Forfoljelse”) anger foljande:

”1.

For att betraktas som forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genévekonventionen krdvs att

handlingarna i fraga:

a)

b)

ar tillrackligt allvarliga till sin natur eller pa grund av sin upprepning for att innebéra en allvarlig
overtradelse av de grundldggande minskliga rattigheterna, sarskilt de réttigheter fran vilka det inte
gér att géra undantag enligt artikel 15.2 i [Europakonventionen],'' eller

ar en ackumulation av olika atgdrder, daribland sadana 6vertradelser av de ménskliga réttigheterna
som dr tillrackligt allvarliga for att paverka en individ pa ett liknande sitt som i led a.

2. Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bland annat ta sig uttryck i

a)
b)

fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt vald,

rattsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella atgdrder som i sig dr diskriminerande eller
som genomfors pa ett diskriminerande sitt,

atal eller straff som &r oproportionerliga eller diskriminerande,

ett avslag i fraga om rittsligt oOverklagande som resulterar i ett oproportionerligt eller
diskriminerande straff,

atal eller straff for vdgran att utféra militdrtjanst i en konflikt om fullgérandet av militartjanst
skulle innefatta brott eller handlingar som omfattas av skilen f6r undantag i artikel 12.2,'"”

kons- eller barnspecifika handlingar.

16 Artikel 15.2 i Europakonventionen anger de rittigheter fran vilka undantag inte kan goras, sdsom rétten till liv.
17 Se punkt 13 nedan.
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3. Enligt artikel 2 d maste det finnas ett samband mellan de skdl som anges i artikel 10 och den
forfoljelse som anges i punkt 1 i den hér artikeln eller avsaknaden av skydd mot sadan forfoljelse.”

12. Artikel 10.1 fortecknar fem “faktorer” som medlemsstaterna ska ta hansyn till vid bedomningen av
”skalen till forfoljelsen”, det vill saga ras, religion, nationalitet, tillhorighet till en sérskild samhallsgrupp
och politisk dskadning (artikel 10.1 a—e). Betriffande den sistndimnda bestimmelsen artikel 10.1 e anger
den f6ljande:

"Begreppet politisk askadning ska sérskilt inbegripa nér nagon har en asikt, tanke eller tro i en fraga
som ror de potentiella aktorer som utovar forfoljelse enligt artikel 6 och deras politik eller metoder,
oavsett om sokanden har handlat i linje med denna asikt, tanke eller tro.”

Artikel 10.2 foreskriver att ”vid bedomningen av huruvida en sékande har en vilgrundad fruktan for
forfoljelse ar det irrelevant huruvida sokanden faktiskt har de egenskaper i fraga om ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politisk dskadning som é&r skalet till forfoljelsen,
om en sadan egenskap tillskrivs den sokande av den som utévar forfoljelsen”.

13. Artikel 12 anger under vilka omstdndigheter en tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte
kan anses som flykting enligt kvalificeringsdirektivet. Dessa omstédndigheter innefattar om det finns
synnerliga skl for att anta att "han eller hon har forévat ett brott mot freden, en krigsforbrytelse eller
ett brott mot ménskligheten, sasom dessa definieras i de internationella instrument som har upprittats
for att beivra sddana brott” (artikel 12.2 a).'®

14. Artikel 13 kréver att medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som flykting enligt kapitel II och III i
kvalificeringsdirektivet.

Forfarandedirektivet

15. Syftet med direktiv 2013/32/EU" ér att faststilla gemensamma forfaranden for beviljande och
aterkallande av internationellt skydd enligt kvalificeringsdirektivet. Det ar tillaimpligt pa alla
ansokningar om internationellt skydd som limnas in p& EU-medlemsstaternas territorium.* Krav som
stills pa provningen av asylansokningar anges i artikel 10. Medlemsstaterna ska se till att den
beslutande myndigheten fattar sina beslut om ansdkningar om internationellt skydd efter en korrekt
provning.*

Nationell ratt

16. § 3.1 i Asylgesetz (lag om asyl, nedan kallad AsylG) definierar en "flykting” i enlighet med
definitionen i artikel 2 d i kvalificeringsdirektivet. § 3a AsylG definierar "forfoljelse” pa ett satt som &ar
parallellt med artikel 9 i kvalificeringsdirektivet (§ 3a.2.5 motsvarar artikel 9.2 e i direktivet om atal
eller straff for vdgran att gora militirtjanst i en konflikt om fullgérandet av militartjanst skulle
innefatta brott eller handlingar som [skulle utgora krigsbrott]. § 3b AsylG anger de faktorer som utgor

18 En parallell bestimmelse (artikel 17.1 a) utesluter pa ett liknande sétt en sddan person fran att kunna fa subsidiért skydd. For fullstaindighetens
skull tillagger jag att ordalydelsen i artikel 12.2 b och ¢ och det parallella uteslutandet fran subsidiart skydd i artikel 17.1 b och c &r av liknande
slag som i artikel 1 F b och ¢ i Genévekonventionen, se fotnot 5 ovan.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och éterkalla
internationellt skydd (EUT L 180, 2013, s. 60) (nedan kallat férfarandedirektivet).

20 Artikel 3.1.
21 Artikel 10.3.
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”skal for forfoljelse” pa ett liknande satt som artikel 10 i kvalificeringsdirektivet (§ 3b.1.5 motsvarar
artikel 10.1 e i direktivet betriaffande begreppet "politisk askadning”). Slutligen kraver § 3a.3 AsylG —
p&d samma sitt som artikel 9.3 i kvalificeringsdirektivet — att det ska finnas ett samband* mellan
forfoljelsen och skilen for forfoljelse.

De faktiska omstindigheterna, forfarandet och tolkningsfragorna

17. Sokanden, EZ, dr fodd den 27 januari 1989. Han dr syrisk medborgare. Han ldmnade sitt hemland
sjovagen och anldnde den 5 september 2015 till Forbundsrepubliken Tyskland efter att ha rest genom
ett antal lander landvdgen. Han gav den 28 januari 2016 in en formell ansékan om asyl till Bundesamt
fir Migration und Fliichtlinge (nedan kallat Bundesamt).

18. EZ upplyste Bundesamt om att han nér han befann sig i Syrien hade ansékt om anstdnd med sin
militdrtjanstgoring da han var radd for att delta i inbordeskriget. De syriska myndigheterna beviljade
honom uppskov till februari 2015 for att han skulle kunna avsluta sin utbildning vid universitetet i
Aleppo. EZ avslutade sina studier i april 2014. Han lamnade Syrien i november 2014 pa grund av
hans forestdende inkallelse till militartjénst i februari 2015.

19. Genom beslut av den 11 april 2017 beviljade Bundesamt EZ status som subsididrt
skyddsbehévande® men avslog hans asylansékan pd den grunden att han inte hade utsatts for
forfoljelse i Syrien som hade foranlett honom att fly fran sitt hemland. Bundesamt intog standpunkten
att det inte forelag nagot orsakssamband mellan forfoljelsehandlingen och en forfoljelseorsak i hans fall.
EZ 6verklagade den 1 maj 2017 detta beslut vid den hanskjutande domstolen.

20. Den hinskjutande domstolen har gjort foljande uttalanden i sin begdran om férhandsavgorande.

21. I Syrien rader sedan ar 2011 en intern vdpnad konflikt. Alla som é&r inblandade i konflikten har
begétt, och fortsitter att beg, allvarliga och systematiska brott mot internationell humanitir rétt.**

22. I Syrien rader tvaarig allman varnplikt for manliga syriska medborgare fran 18 érs alder. Det finns
ingen mojlighet att av samvetsskdl vigra militirtjanst enligt syrisk ritt.” Den syriska militira
forvaltningen fortsdtter att bedriva intensiv rekrytering. Det forvantas av véarnpliktiga i allménhet att
de vid tidpunkten da varnplikt intrader (exempelvis da ett uppskov for studier loper ut), sjilva
instiller sig vid ett rekryteringskontor. Virnpliktiga som inte anméler sig till den militdra
forvaltningen tas efter sex manader i regel upp pa en lista 6ver varnpliktsvigrare. Denna lista stélls till
forfogande for végspdarrar och andra statliga organ. De viarnpliktsvigrare som grips pa detta sitt
riskerar i krigstid fangelsestraff pa upp till fem ar enligt syrisk ratt. Straffen ar godtyckliga till sin art
och striacker sig fran de lagstadgade fingelsestraffen till placering i riskabla frontinsatser utan militér
utbildning eller avréttning.

23. Den hinskjutande domstolen har uppfattningen att EZ inte vill fullgéra den allménna skyldigheten
att gora varnplikt och tjdnstgora i den syriska armén vilket formodligen skulle gora honom delaktig i
forovandet av krigsbrott.”” Genom att fly fran Syrien och anséka om internationellt skydd har EZ pa
grund av just detta agerande utsatt sig for att kunna bli atalad och straffad i sitt hemland.

22 "Zwischen den in § 3 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit den in § 3b gennanten Verfolgungsgriinden und den in Absédtzen 1 und 2 als
Verfolgung eingestuften Handlungen oder dem Fehlen von Schutz vor solchen Handlungen muss eine Verkniipfung bestehen” (min kursivering).

23 Se punkt 8 ovan.
24 1 sin begéran om forhandsavgorande dokumenterar den hénskjutande domstolen denna faktiska bedémning utforligt.

25 Den hénskjutande domstolen hanvisar i sin begaran om forhandsavgorande till rapport fran den av FN:s rad for ménskliga réttigheter inrattade
oberoende internationella undersékningskommissionen om Syrien, A/HRC/34/64, av den 2 februari 2017.

26 I sin begdran om forhandsavgorande anger den hénskjutande domstolen Forenta Nationernas generalférsamlings resolution A/71/L.48 av den
19 december 2016 kallad ”International, impartial and independent mechanism to assist in the investigation and prosecution of those
responsible for the most serious crimes under international law committed in the Syrian Arab Republic since March 2011”.
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24. Mot denna bakgrund har den hénskjutande domstolen begirt klarliggande i ett antal fragor. I
synnerhet ber den EU-domstolen att prova artikel 9.3 i kvalificeringsdirektivet och klarlagga huruvida
det dr nodvandigt att faststdlla ett orsakssamband mellan ”forfoljelsehandlingarna” som anges i
artikel 9.2 och ett av "skilen till forfoljelse” som anges i artikel 10.1. Om denna fraga besvaras jakande
fragar den hdnskjutande domstolen huruvida ett sadant samband med noédvandighet faststills enligt
detta direktiv nir en asylansékan grundas pa artikel 9.2 e.” Den hinskjutande domstolen har siledes
begirt forhandsavgorande avseende foljande fragor:

”1. Ska artikel 9.2 e i [kvalificeringsdirektivet] tolkas sa, att kriteriet for vigran att utfora militartjénst i
en konflikt’ inte dr att den berdrda personen har vigrat utfora militartjénst i ett formellt forfarande
for sddan vdgran, om ursprungslandets lagstiftning inte foreskriver en mdojlighet att vagra
militartjanst?

2. Om fraga 1 ska besvaras jakande:

Skyddar artikel 9.2 e i [kvalificeringsdirektivet] genom kriteriet 'vagran att utfora militartjénst i en
konflikt’ d&ven personer som efter att ett uppskov for militértjanst har 16pt ut inte instéller sig vid
ursprungslandets militdra férvaltning och undandrar sig obligatorisk inkallelse genom att fly?

3. Om fraga 2 ska besvaras jakande:

Ska artikel 9.2 e i [kvalificeringsdirektivet] tolkas s3, att dven for en vérnpliktig som inte kanner till
vilken militér enhet han i framtiden kommer att tillhora, skulle militdrtjénsten direkt eller indirekt
‘innefatta brott eller handlingar som omfattas av skilen for undantag i artikel 12.2” endast pa den
grunden att de védpnade styrkorna i hans ursprungsland aterkommande och systematiskt begar
sadana brott eller handlingar med hjalp av véarnpliktiga?

4. Ska artikel 9.3 i [kvalificeringsdirektivet] tolkas sd, att det dven i fall da forfoljelse enligt artikel 9.2 e
foreligger, enligt artikel 2 d maste finnas ett samband mellan de skil som anges i artikel 10 och den
forfoljelse som anges i artikel 9.1 och 2 i [kvalificeringsdirektivet] eller avsaknaden av skydd mot
sadan forfoljelse?

5. For det fall att frdga 4 ska besvaras jakande: Ska sambandet som avses i artikel 9.3 i
[kvalificeringsdirektivet] jamford med artikel 2 d i samma direktiv, mellan forféljelsen genom atal
eller straff for vagran att utféra militértjanst och skilen for forfoljelse anses foreligga redan om atal
eller straff dr knutet till vagran?”

25. Skriftliga yttranden har getts in av EZ och Europeiska kommissionen. Bada parter tillsammans med
Bundesamt och Tyskland yttrade sig muntligen vid férhandlingen den 5 mars 2020.

Bedomning

Generella synpunkter

26. Ingressen till kvalificeringsdirektivet faststiller den ram inom vilken dess bestimmelser ska tolkas.
Genevekonventionen och protokollet ligger saledes till grund for tillimpningen av detta direktiv som
ocksa till fullo beaktar de principer som slds fast i stadgan liksom medlemsstaternas skyldigheter
enligt internationell ratt.*

27 Den hénskjutande domstolen ndmner i sin begéran om férhandsavgorande att det i nationell domstolspraxis finns olika meningar om huruvida
det ska foreligga orsakssamband i de fall dér aylsokande aberopar artikel 9.2 e i kvalificeringsdirektivet.

28 Skal 3, 4, 16 och 17 i kvalificeringsdirektivet.
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27. Kvalificeringsdirektivet ska saledes tolkas mot bakgrund av dess systematik och syfte, med
beaktande av Genévekonventionen och de andra relevanta fordrag som avses i artikel 78.1 FEUF och
pa ett sitt som #r forenligt med de rittigheter som erkidnns i stadgan.” Uttalanden av FN:s
flyktingkommissariat (UN High Commissioner for Refugees, UHCR) erbjuder vardefull vigledning vid
tolkningen av kvalificeringsdirektivet.*

28. Kvalificeringsdirektivets allménna systematik ar foljande. Termen "flykting” avser i synnerhet en
tredjelandsmedborgare som "med anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse” pa grund av ras,
religion, nationalitet, politisk dskadning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp befinner sig utanfor
det land dér han eller hon dr medborgare och som inte kan eller ”pa grund av sin fruktan” inte vill
begagna sig av det landets "skydd”. Den berorda personen ska déarfor pa grund av omsténdigheter som
foreligger i hans eller hennes ursprungsland ha en vilgrundad fruktan att personligen bli utsatt for
forfoljelse pa grund av minst ett av de fem skil som anges artiklarna 2 d och 10.1 i detta direktiv och i
artikel 1 A 2 i Genevekonventionen.

29. Enligt artikel 4.3 a, b och c i kvalificeringsdirektivet ska vid den individuella bedomningen av en
ansokan om internationellt skydd foljande beaktas: i) alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid
den tidpunkt da beslut fattas om en ansokan om internationellt skydd inbegripet lagar och
forfattningar i ursprungslandet och det sitt varpa de tillimpas; ii) relevanta utsagor och handlingar
som den sékande har limnat samt iii) sokandens personliga stéllning och forhallanden.*

30. Syriska staten och dess militdra forvaltning omfattas av definitionen "Aktorer som utévar forfoljelse
eller tillfogar allvarlig skada” som anges i artikel 6 a i kvalificeringsdirektivet.

31. Artikel 12.2 i kvalificeringsdirektivet hérrér fran artikel 1F i Genevekonventionen. Endast
artikel 12.2 a #r relevant under foérevarande omstindigheter.”” De handlingar som anges i denna
bestammelse och i artikel 1 F a i Genévekonventionen som medfér undantag fran att vara flykting ar
identiska. Dessa dr om det finns ”synnerliga skil” for att anta att personen i fraga har forovat ett brott
mot freden, en krigsforbrytelse eller ett brott mot maénskligheten, sasom dessa definieras i de
internationella instrument som har upprittats for att beivra sddana brott.

32. I stadgan for den internationella militirdomstolen® definieras “brott mot freden” som planering,
forberedelse, inledande eller férande av anfallskrig eller krig i strid med internationella férdrag eller
andra Overenskommelser. Ett sddant brott kan pa grund av sin art endast begis av personer i hogt
uppsatta maktpositioner som foretrider en stat eller en statsliknande enhet.** Begiran om
forhandsavgorande anger att EZ ér en ung man som undgick militartjanst i Syrien genom att fly fran
landet. Mojligheten att han, om han gatt in i armén, inom tva ar skulle ha nétt en tillrackligt hog
militar grad for att kunna begé ett brott mot freden anser jag med siakerhet kan uteslutas.

29 Dom av den 26 februari 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punkt 23 och dér angiven rattspraxis.

30 Se skal 22 i kvalificeringsdirektivet. "Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststillande av flyktingars réttsliga stéllning enligt 1951 ars
konvention och 1967 ars protokoll angéende flyktingars rittsliga stillning” som nyligen reviderats i februari 2019 (nedan kallad handboken) och
Riktlinjer for internationellt skydd nr 10 (Guidelines on International Protection No. 10) ”Ansprak pa flyktingstatus i samband med
militdrtjanstgoring inom ramen for artikel 1 A.2 i Geneévekonventionen och/eller 1967 ars protokoll angéende flyktingars rittsliga stéllning”
(nedan kallade UNHCR:s riktlinjer nr 10) (i version av den 14 november 2014) har sérskild betydelse i forevarande mal. Inget av dessa
dokument &r réttsligt bindande, men de aterspeglar trots detta etablerade folkrittsliga principer.

31 Dom av den 26 februari 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punkt 26 och dér angiven rattspraxis.

32 Grunderna 12.2 b och ¢ aterspeglas i artikel 1 F b och ¢ i Genévekonventionen och idr séledes inte relevanta hir (se fotnot 5 ovan).

33 Stadgan for den internationella militirdomstolen, undertecknad i London den 8 augusti 1945.

34 Se, till exempel, punkt 11 i Riktlinjer for tillimpning av undantagsklausulerna: artikel 1 F i Genévekonventionen (Guidelines on the application
of the exclusion clauses) (nedan kallade UNHCR:s riktlinjer om undantagsklausulerna).
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33. Den hinskjutande domstolens redogorelse for bakomliggande omstandigheter och uttalanden i
begiran om forhandsavgorande anger emellertid att om han hade pabodrjat militértjanst kunde EZ
faktiskt ha riskerat att begd krigsbrott och/eller brott mot ménskligheten.” “Krigsforbrytelser”
definieras i ett antal internationella réttsliga instrument. Som krigsforbrytelser réknas bland annat
allvarliga overtradelser av internationell humanitér rétt, vilken syftar till att skydda personer som inte
(langre) deltar i stridigheter och till att sla fast begransningar i fraiga om vilka medel och metoder som
far anvindas i krigféring. Termen krigsforbrytelser innefattar uppsatligt dodande och tortyr av civila.*
Brott mot maénskligheten innefattar giarningar som folkmord, mord, véldtéikt och tortyr utférda som
en del i ett omfattande eller systematiskt angrepp pa en civilbefolkning.*

34. Huvudsyftet med kvalificeringsdirektivet som anges i artikel 1 déri dr att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststélla vilka personer som har ett verkligt
behov av internationellt skydd i Europeiska unionen.®® Sammanhanget for detta direktiv &r
huvudsakligen humanitért.

35. Det dr ocksa viktigt att erinra om att kvalificeringsdirektivet infér harmoniserade miniminormer for
bestimmande av vem som ir flykting.” Det dr séledes desto viktigare att dessa bestimmelser tillimpas
konsekvent och enhetligt i samtliga medlemsldnder.

36. Det ar mot bakgrund av dessa dverviganden som artikel 9.2 e och 9.3 samt artikel 10 ska tolkas.

Fragorna 4 och 5

37. Genom fragorna 4 och 5 soker den hinskjutande domstolen fa klarhet i tolkningen av artikel 9.3 i
kvalificeringsdirektivet.*” I synnerhet vill den f& klarlagt hur denna bestimmelse ska tolkas i férening
med artiklarna 9.2 e och 10.1 e.

38. Den hinskjutande domstolen vill genom fraga 4 fa klarhet i huruvida kravet i artikel 9.3 pa ett
“samband” med ett skal till forfoljelse som anges i artikel 10 é&r tillimpligt dven ndr "forfoljelsen” ar
atal eller straff for vigran att utfora militartjanst i en konflikt om fullgérandet av militartjanst skulle
innefatta krigsbrott och/eller brott mot ménskligheten (artikel 9.2 e).

39. Det ér ostridigt mellan Bundesamt, Tyskland och kommissionen att det alltid ska foreligga ett
orsakssamband mellan forfoljelsen och skilen till forfoljelse. EZ bestrider den uppfattningen.

40. Enligt min uppfattning ar den tolkning av artikel 9.3 i kvalificeringsdirektivet som forordats av
Bundesamt, Tyskland och kommissionen korrekt.

35 Se punkterna 21-23 ovan.

36 Se mitt forslag till avgorande i Shepherd, C-472/13, EU:C:2014:2360, punkterna 41-43.

37 1 detta avseende anger den hénskjutande domstolen ett antal rapporter och resolutioner. Dessa innefattar rapport fran den av FN:s rad for
minskliga rattigheter inrédttade oberoende internationella undersokningskommissionen om Syrien, A/HRC/39/65, av den 9 augusti 2018;
Forenta Nationernas generalférsamlings resolution om ”situationen for ménskliga réttigheter i Syrien”, A/HRC/38/L20 av den 2 juli 2018 och
ett dokument fran den av FN:s rad for ménskliga rattigheter inrdttade oberoende internationella undersékningskommissionen om Syrien kallad
“missbruk av ménskliga rattigheter och krankning av internationell humanitér ratt i Syrien tiden den 21 juli 2016 till den 28 februari 2017,
A/HRC/34/CRP.3 av den 10 mars 2017.

38 Se skal 12 i kvalificeringsdirektivet.

39 Artikel 3 i kvalificeringsdirektivet.

40 Artikel 9.3 korshénvisar till artikel 9.1 men — kanske mérkligt — ndmner inte den (icke uttommande) férteckningen Gver specifika handlingar
som utgor forfoljelse i artikel 9.2. Se vidare punkt 45 nedan.
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4]1. For det forsta dr en motsatt tolkning oforenlig med sjilva definitionen av flykting i artikel 2 d i
kvalificeringsdirektivet (en person som i anledning av "vélgrundad fruktan for forfoljelse” pa grund av
minst ett av de fem skil som anges dér "inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
det landets skydd”."

42. For det andra skulle en sadan tolkning strida mot den uttryckliga ordalydelsen i artikel 9.3 som
anger att "[det] mdste finnas ett samband”* mellan de skil som anges i artikel 10 och den forféljelse
som anges i artikel 9.1 eller avsaknaden av skydd mot sadan forfoljelse.*

43. Har ar det lampligt att ndrmare betrakta artikel 9 som definierar de faktorer som gor det mojligt
att anse att handlingar utgor forfoljelse.

44. Artikel 9.1 a anger att de relevanta handlingarna ska vara "tillrackligt allvarliga” till sin natur eller
pa grund av sin upprepning for att innebéra en allvarlig overtrddelse av de grundliggande manskliga
rittigheterna”, sarskilt de okriankbara rattigheter som det inte gar att géra undantag fran i enlighet med
artikel 15.2 i Europakonventionen. Artikel 9.1 b foreskriver att en ackumulation av olika éatgérder,
daribland siddana overtrddelser av de maénskliga réttigheterna som ar "tillrackligt allvarliga for att
paverka en individ pa ett liknande sétt” som anges i artikel 9.1 a ocksa ska anses utgora forfoljelse. All
pastadd forfoljelse maste na den troskel som faststélls i artikel 9.1 for att asylsokanden ska omfattas av
kvalificeringsdirektivet.

45. Artikel 9.2 innehaller en forteckning over olikartade handlingar som kan utgora forfoljelse. Denna
forteckning ar endast exemplifierande. De fyra forsta punkterna i forteckningen beskriver handlingar
som kan begas av en aktor som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada mot en enskild. Den
femte och sjiatte punkten forutsitter visst tidigare handlande av eller egenskap hos den person som
sedan utsitts for behandlingen i fraga. Da forteckningen i artikel 9.2 dr exemplifierande (”...kan bland
annat ta sig uttryck i ... ”), kan andra handlingar som inte finns i forteckningen icke desto mindre
utgora forfoljelse vid tillimpningen av artikel 9.1 a.* Det stdr under alla férhillanden klart att en
handling av det slag (eller form) som anges i forteckningen i artikel 9.2 icke desto mindre maste na
den allvarlighetsniva som anges i artikel 9.1 innan den kan kvalificera sig som en handling som utgor
"forfoljelse”.

46. Artikel 9.3 korshéanvisar till artikel 9.1 ("den forfoljelse som anges i punkt 1 i den hér artikeln”)
men hénvisar inte till den exemplifierande forteckningen 6ver sddana handlingar i artikel 9.2. Denna
underlatenhet kan vara ett forbiseende i lagstiftningen eller tviartom vara avsiktlig. Det finns inte nagot
i sjdlva kvalificeringsdirektivet som anger skélen for underlatenheten. Det kan vara s att det inte finns
nagon hanvisning till artikel 9.2 i artikel 9.3 helt enkelt pa grund av att den forstnimnda bestimmelsen
inte uttommande definierar handlingar som utgor forfoljelse (som ér funktionen for och syftet med
artikel 9.1)." Lagstiftaren kan ha ansett att den exemplifierande forteckningen i artikel 9.2 éver vad
som kan utgoéra handlingar som ar tillrackligt allvarliga vid tillimpningen av artikel 9.1 omfattades
underforstatt av artikel 9.1.

47. Vilken den ritta forklaringen én ér forefaller det emellertid inte vara troligt att pasta att det inte
kréavs faststéllelse av ett orsakssamband mellan nagon av de former av handlingar som fortecknas i
artikel 9.2 och skilen till forfoljelse.

41 Se punkt 28 ovan.

42 Min kursivering.

43 Se vidare punkt 45 nedan.

44 Dom av den 5 september 2012, Y och Z, C-71/11 och C-99/11, EU:C:2012:518, punkt 53.
45 Se punkt 44 ovan.

46 Se punkt 45 ovan.
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48. For det tredje skulle en siddan tolkning std i strid med ordalydelsen i artikel 1A 2 i
Genevekonventionen som giller personer som har en vilgrundad fruktan for forfoljelse "pa grund av
sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska askadning”. Denna
definition aterspeglas naturligtvis i artikel 2 d i kvalificeringsdirektivet (som jag namnt i
punkt 41 ovan) som ska tolkas i dverensstimmelse med Genévekonventionen.” Jag konstaterar ocksé
att motiveringen till kvalificeringsdirektivet anger att lagstiftaren avsig att i den omarbetade versionen
av det direktivet klarlagga vad som beskrivs som “kravet pd orsakssamband” som nu finns i
artikel 9.3.%

49. For det fjarde har domstolen konsekvent forklarat att det maste finnas ett orsakssamband mellan
fruktan for forfoljelse och skalen i artikel 10.1. Domstolens avgoranden i mal om ansokningar om asyl
pa grund av religion eller sexuell liggning dr exempel som limpar sig for analog tillimpning pa
forevarande fraga.”

50. For det femte skulle det motverka syftet med kvalificeringsdirektivet att bortse fran behovet att
faststélla ett orsakssamband mellan skilen till forfoljelse och handlingarna som utgor forfoljelse eller
avsaknad av skydd mot sddana handlingar.*

51. Min slutsats ar darfor att artikel 9.3 i kvalificeringsdirektivet ska tolkas pa det sittet att det alltid
maste foreligga ett orsakssamband mellan skilen till forfoljelse i artikel 10.1 och de handlingar som
utgor forfoljelse som anges i artikel 9.1, inbegripet fall dar en s6kande av internationellt skydd aberopar
artikel 9.2 e i detta direktiv.

52. Mot bakgrund av att jag foreslar ett jakande svar pa fraga 4, dr det nodvéndigt att besvara fraga 5.
Genom denna fraga vill den hédnskjutande domstolen fa klarhet i huruvida orsakssambandet i
artikel 9.3 fOreligger automatiskt i fall dér en asylsokande aberopar artikel 9.2 e i
kvalificeringsdirektivet. I denna fraga ligger sporsmal rorande forfarandet for bedomning av sddana
ansprak enligt artikel 4.

53. EZ har pastatt att nir en sokande dberopar samvetsskal for sin vdgran att fullgéra militartjanst ska
det anses att denne genom sin véigran uttrycker en politisk dskadning och kommer att bli foremal for
forfoljelse i sitt hemland till foljd av den omsténdigheten att ett straff &r foreskrivet for att undandra sig
militartjanst.

54. Bundesamt har péstatt att det inte kan antas att alla personer som végrar gora militdrtjanst kan
aberopa artikel 10.1 e i kvalificeringsdirektivet. For att visa det nodvéindiga orsakssambandet maste det
std klart for syriska staten att den berdrda personen undandrog sig militdrtjdnst av samvetsskédl och
detta ska visas genom att vederborande utat gett uttryck for denna uppfattning.

47 Se skal 24 i kvalificeringsdirektivet.

48 Se kommissionens forslag COM(2009) 551 final av den 21 oktober 2009, sidorna 7 och 8: "I manga fall dar forfoljelsen hérror fran icke-statliga
aktorer, sasom milisférband, klaner, kriminella natverk, lokalsamhéllen eller familjer, begas forfoljelsen inte av orsaker som omfattas av
Genevekonventionen, utan exempelvis i syfte att begd brott eller av hdmndbegar. Ofta hdnder det dock i sddana situationer att staten inte kan
eller inte vill ge skydd till den berdrda individen av skil som omfattas av Genévekonventionen (till exempel religion, kon, etnisk tillhorighet
etcetera). For att komma till rdtta med eventuella luckor i skyddet framgar det uttryckligen av forslaget att kravet pa ett samband mellan
forfoljelsen och skilen till forfoljelse ar uppfyllda ocksa nir det finns ett samband mellan forfoljelsen och avsaknaden av skydd mot sidana
gdrningar” (kursiveringen som i den ursprungliga texten).

49 Dom av den 5 september 2012, Y och Z, C-71/11 och C-99/11, EU:C:2012:518, punkt 55, rérande religion, och dom av den 2 december 2014, A
m.fl, C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406, punkt 60, rorande sexuell laggning.

50 Se skal 29 i kvalificeringsdirektivet som betonar att forekomsten av ett sadant orsakssamband dr "ett av villkoren for att kunna betraktas som
flykting i den mening som avses i artikel 1 A i Genévekonventionen”.
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55. Tyskland har gjort géllande att orsakssamband inte foljer var gang av att sokande aberopar
artikel 9.2 e i kvalificeringsdirektivet. Sokande maste bevisa skilen till forfoljelse och de behoriga
nationella myndigheterna maste kunna kontrollera deras redogorelse. Denna kontroll kan innefatta
hanvisning till externa kéllor dédr sokanden har angett sin politiska askadning sdsom att vederborande
gjort inldgg pa offentliga plattformar via internet.

56. Kommissionen har pastatt att det &r sjdlvklart att ansokan om internationellt skydd kraver en
individuell prévning i varje enskilt fall. Samtliga omstindigheter méste bedémas i enlighet med
artikel 4 i kvalificeringsdirektivet. Att vdgra militdrtjanst for att undvika risk for att delta i krigsbrott
kan uppfattas som uttryck for en politisk askadning enligt artikel 10.1 e i kvalificeringsdirektivet.

57. Domstolen har inte tillgang till nagra uppgifter om vilken av de fem grunderna for forfoljelse i
artikel 10.1 i kvalificeringsdirektivet som aberopats av EZ. I begiran om férhandsavgorande anges att
EZ pastatt att "oavsett individuella skél l6per han risk for forfoljelse i Syrien inte minst pa grund av
hans flykt fran Syrien och hans ansokan om asyl i Tyskland”. Den hénskjutande domstolen utgar fran
premissen att artikel 10.1 e (politisk askddning) ar den relevanta grunden for forfoljelse i EZ:s fall.
Medan detta antagande kan vara riktigt, foljer inte ddrav med nodvéindighet att denna grund ar den
enda grund som kan vara tillamplig.*'

58. I enlighet med definitionen av ordet "flykting” i artikel 2 d i kvalificeringsdirektivet ska de behoriga
myndigheterna forvissa sig om att det &r fraga om forfoljelse eller risk for forfoljelse i sokandens fall.
Artiklarna 9 och 10 lasta tillsammans betyder att begreppet forfoljelse omfattar bade den "handling

som utgér forfoljelse” och “skilen till forfoljelse”.>

59. Ska en sokande ocksa visa att han har en politisk askadning som ”skal till forfoljelse” vid
tillampning av artikel 10.1 e nédr denne ansoker om internationellt skydd med aberopande av
artikel 9.2 e som den "handling som utgor forfoljelse” och kan visa att han uppfyller de tvd kumulativa
villkoren i den bestimmelsen (det vill sdga att han riskerar &tal eller straff for vdgran att gora
militértjanst och att om han skulle tjanstgora i de vipnade styrkorna hans tjanst riskerade att innefatta
handlingar som omfattas av artikel 12.2?%

60. Resonemanget bakom den hénskjutande domstolens femte fraga tycks vara att ndr villkoren i
artikel 9.2 e ar uppfyllda har sokanden redan visat de nodvandiga bestdndsdelarna i begreppet politisk
askadning. Han har gjort detta dd han motsitter sig sitt hemlands ideologi genom att fora ett krig pa
ett sdtt som innebdr forévandet av krigsbrott och/eller brott mot internationell humanitar ratt.

61. Det forefaller, mot bakgrund av den generella systematiken i kvalificeringsdirektivet, att det inte
finns nagot utrymme for automatik vid bedomningen av tillimpningen av status som flykting. Nar
déarfor en sokande avser dberopa artikel 9.2 e som en “handling som utgor forfoljelse” ska de behoriga
myndigheterna dnda gora en bedomning enligt artikel 10.1 for att faststélla skélen till forfoljelse.

62. Artikel 10.1 e anger att "begreppet politisk askadning” ska sérskilt inbegripa nér nagon har en asikt,
tanke eller tro i en fraga som ror de potentiella aktorer som utévar forfoljelse enligt artikel 6 och deras
politik eller metoder, oavsett om sékanden har handlat i linje med denna dsikt, tanke eller tro.

63. Detta dr en vid definition. Den kan omfatta en person som har politiska asikter som endast skiljer
sig frain dem som intas av regeringen i hans eller hennes hemland och dven personer som redan har
befunnits vara politiska motstandare (eller oppositionella till staten) som fruktar att forlora sin frihet
eller sina liv i sina hemlédnder.

51 Se vidare punkt 83 nedan.

52 Se forslag till avgorande av framlidne och min uppskattade vidn och kollega generaladvokaten Bot i de forenade malen Y och Z, C-71/11
och C-99/11, EU:C:2012:224, punkterna 21 och 22.

53 Se punkterna 31-33 ovan.
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64. De sista orden i artikel 10.1 e, "oavsett om sokanden har handlat i linje med denna asikt, tanke
eller tro”, klarldgger vidare att den berérda personen inte behover visa att han oppet gett uttryck for
sin askadning vare sig i sitt hemland innan han lamnar det eller dérefter i det land dér han soker asyl.
Det finns uppenbara skal till varfor det ska vara sd. Under en fortryckarregim kan en person som ér
tillrdckligt modig eller obetanksam att séga sin mening bli arresterad och fortryckt innan han kan fly
fran landet och soka asyl pa annan plats.

65. Jag tillbakavisar darfor Bundesamts och den tyska regeringens pastdende att det maste foreligga ett
oppet uttryck for sokandens politiska askaddning for att denne ska kunna &beropa artikel 10.1 e. Detta
pastaende &dr oforenligt med ordalydelsen i kvalificeringsdirektivet och strider mot de detaljerade
skyldigheterna betriffande den bedémning som faststlls i artikel 4 déri.**

66. Artikel 10.2 foreskriver att ”[v]id beddmningen av huruvida en sdkande har en vilgrundad fruktan
for forfoljelse dr det irrelevant huruvida sokanden faktiskt har de egenskaper i fraga om ... politisk
askadning som é&r skalet till forfoljelsen, om en sadan egenskap tillskrivs den sokande av den som
utovar forfoljelsen” (min kursivering). Foljaktligen méste de behoriga myndigheter som provar en
ansokan om asyl faststilla antingen att den berdrda personen har den politiska askaddningen i fraga
eller att det ar rimligt att anta att den som utovar forfoljelse (har syriska staten) kommer att tillskriva
sokanden en sidan askédning.”

67. Om det inte foreligger véilgrundad fruktan for forfoljelse omfattas inte den personen av begreppet
"flykting”.*® Fruktan i teorin for &tal och straff for varnpliktsvigran utgér saledes inte en vilgrundad
fruktan for forfoljelse vid tillimpningen av kvalificeringsdirektivet. P4 samma séitt omfattas inte en
person av direktivet vars véigran att gora védrnplikt grundas pa opportunism ("Jag vill fortsdtta min
karridr, inte slosa tid pa militartjanst”) eller en onskan att undvika de pafrestningar och potentiella
risker som foljer med militértjanst.”

68. Det nodvidndiga bestimmandet kan endast komma till stand efter genomférande av en grundlig
bedomning i enlighet med artikel 4 i kvalificeringsdirektivet.

69. Jag konstaterar hir att en ritt till vapenvagran av samvetsskal erkdnns i internationell ritt, &ven om
det inte finns ndgon omfattande definition av en sadan rittighet.” Vikten av tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet har ocksa framhallits av Europeiska domstolen for de mainskliga réttigheterna
(nedan kallad Europadomstolen). Den anses vara en av grunderna for ett demokratiskt samhille.” Det
skydd som ges av artikel 9 i Europakonventionen (som aterspeglas i artikel 10 i stadgan) stricker sig
langt utover utovande av religios Overtygelse. Den giller for all personlig, politisk, filosofisk och
moralisk Overtygelse. Europadomstolen har forklarat att vigran att utfora militértjanst kan utgora en
overtygelse som ér tillriackligt stark, allvarlig, sammanhéngande och betydelsefull for att atnjuta skydd
enligt artikel 9.1 i Europakonventionen.® Europadomstolen har ocks& férklarat att det r legitimt for
de behoriga nationella myndigheterna att forhora den berdrda personen for att bedoma allvaret i

54 Se ocksd, analogt, dom av den 25 januari 2018, F, C-473/16, EU:C:2018:36, punkterna 31 och 32.

55 Se UNHCR:s riktlinjer nr 10, punkt 51.

56 Se handboken, punkterna 80-83. Se ocksd kommentar till artikel 12 e som blev artikel 10.1 e i kvalificeringsdirektivet i motiveringen till
kommissionens forslag till den forsta versionen av det direktivet (radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behover internationellt skydd
samt om dessa personers rittsliga stallning och om innehéllet i det beviljade skyddet (EUT L 304, 2004, s. 12) (i COM(2001) 510 final).

57 Se handboken, punkterna 167 och 168.

58 Bade artikel 18 i Allmédn forklaring om de ménskliga réttigheterna och artikel 18 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
anger saledes att var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (dessa bestimmelser anges i punkterna 8 respektive 9 i
UNHCR:s riktlinjer nr 10). I punkt 3 i dessa riktlinjer definieras vapenvigran av samvetsskil som en militdrtjanstvagran som har sin grund i
samvetsprinciper och samvetsskil innefattande djup Gvertygelse som uppkommer av religiosa, moraliska, etiska, humanitira eller liknande skal.

59 Europadomstolen, 26 april 2016, Izzettin Dogan m.fl. mot Turkiet [GC], ECLI:CE:ECHR:2016:0426]JUD006264910, §109. Betréffande det vida
tillimpningsomradet for artikel 9 i Europakonventionen, se ett dldre men vilkint avgorande, kommissionens beslut av den 12 oktober 1978, DR
19, Arrowsmith mot Forenade kungariket, nr 7050/75, rorande skyddet for bade religiosa och icke-religiosa askadningar och overtygelser som
innefattar ssmmanhéngande och uppriktiga filosofiska Gvertygelser sasom pacifism.

60 Europadomstolen, 7 juli 2011, Bayatyan mot Armenien, ECLI:CE:ECHR:2011:0707JUD002345903 [GC], § 110 och dar angiven réttspraxis.
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dennes overtygelse och for att motverka forsok till missbruk av garantierna som ges i artikel 9 i
Europakonventionen.® Enligt artikel 52.3 i stadgan ska de rittigheter som faststills i artikel 10.1 i
stadgan som motsvarar rattigheterna i artikel 9 i Europakonventionen tolkas sa, att de omfattar
vapenvagran av samvetsskal.

70. I fraga om kvalificeringsdirektivet tilliter artikel 4.1 att medlemsstaterna liagger bordan pa
sokanden ”att s& snart som mgjligt lagga fram alla faktorer som behovs for att styrka ansokan om
internationellt skydd ...”. Denna bestimmelse innebar emellertid ocksd en positiv skyldighet for
medlemsstaterna att i samarbete med sokanden bedoma de relevanta faktorerna i dennes ansdkan.
Bedomningen ska goras pa individuell niva och ska innefatta sokandens individuella stéllning och
personliga forhéllanden. I detta avseende godtar artikel 4.5 i kvalificeringsdirektivet att en sokande
inte alltid kan styrka sitt ansprak med skriftliga eller andra bevis. Nar de kumulativa villkoren i denna

bestimmelse dr uppfyllda kravs inte nigon séddan bevisning. **

71. Det ar fast rdttspraxis att sokandens uppgifter enbart utgér utgangspunkten for de behoriga
myndigheterna bedémning.® Syftet med en sédan bedémning ir att sikerstilla att malen for det
gemensamma europeiska asylsystemet uppnas. Malet &r att begriansa erkdannandet av flyktingstatus till
de personer som riskerar att utsdttas for ett allvarligt fornekande eller systematiskt asidosdttande av
deras mest grundliggande rittigheter och vars liv har blivit outhérdligt i ursprungslandet.®
Omstindigheterna i det nationella mélet skiljer sig fran dem som féreldg i malet Shepherd® (som
rorde en vérvad soldat snarare dn nagon som flytt for att undga vérvning). Det maélet &r &dnda en
lamplig utgangspunkt. Domstolen forklarade dar att rekvisitet att personen ska vara militdr &r en
nodvindig, men inte tillracklig forutsattning for att omfattas av det skydd som foljer av artikel 9.2 e i
kvalificeringsdirektivet. Denna bestimmelse hanvisar uteslutande till en konfliktsituation i vilken "det
ar militdrtjansten i sig som ska innefatta krigsforbrytelser” (den enskilde skanden behover inte visa
att han eller hon skulle formas att begd sadana brott personligen). Snarare har “unionslagstiftaren
avsett att det ska ske ett objektivt beaktande av sammanhanget i stort for militértjdnstens utférande”.
Skydd kan emellertid endast utstrackas till att omfatta dessa andra personer vilkas uppgifter, "pa ett
tillrdckligt direkt sitt och med rimlig sannolikhet” kan leda dem till att delta i sidana handlingar.
Eftersom syftet med artikel 9.2 e ar att skydda en sokande som motsdtter sig militdrtjanst eftersom
vederborande inte vill utsitta sig for risken att i framtiden utféra handlingar av sadant slag som avses i
artikel 12.,2 kan den berdrda personen “endast aberopa sannolikheten” av att siddana handlingar kan
komma att utforas. Den bedomning som de nationella myndigheterna maste genomfora enligt
artikel 4.3 kan enbart grunda sig pa “en samling indicier, vilken ensam dr dgnad att — mot bakgrund
av samtliga omstindigheter i drendet — faststdlla att forhdllandena for tjdnstgoringen gor det sannolikt
att sadana handlingar kommer att utforas” (min kursivering).*

72. De relevanta processuella bestimmelser som reglerar genomférandet av denna bedémning finns i
forfarandedirektivet snarare dn i kvalificeringsdirektivet.” Det forefaller som att i fall dir sokande
aberopar artikel 9.2 e kommer det oundvikligen att foreligga en betydande oOverlappning mellan
bedémningen av huruvida det foreligger en "handling som utgor forfoljelse” enligt den bestimmelsen
och bedomningen av huruvida sokanden har visat "skél till forfoljelse” enligt artikel 10. Det skulle vara

61 Europadomstolen, 15 september 2016, Papavasilakis mot Grekland, ECLI:CE:ECHR:2016:0915]UD006689914, § 54.
62 Se punkt 9 och fotnot 19 ovan; se vidare dom av den 2 december 2014, A m.fl., C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406, punkterna 50, 51 och 58.
63 Dom av den 25 januari 2018, F, C-473/16, EU:C:2018:36, punkt 28

64 Se till exempel (avseende religios overtygelse) forslag till avgorande av generaladvokaten Bot i de férenade mélen Y och Z, C-71/11 och C-99/11,
EU:C:2012:224, punkt 28.

65 Dom av den 26 februari 2015, C-472/13, EU:C:2015:117.
66 Dom av den 26 februari 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, punkterna 34—40.
67 Se punkt 15 ovan och dom av den 2 december 2014, A m.fl., C-148/13-C-150/13, EU:C:2014:2406, punkt 47 och dar angiven rittspraxis.
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bade konstlat och onddigt betungande att krdva att en sokande ska visa de faktorer som lyfts fram i
domen i méalet Shepherd® for att visa att villkoren i artikel 9.2 e dr uppfyllda och sedan att visa dem
igen for att visa att regeringen i dennes hemland hyser en ideologi som godtar att dess armé begar
krigsbrott som han troligtvis motsitter sig.

73. Savitt gdller skilen till forfoljelse enligt artikel 10.1 framgar det inte av begdran om
forhandsavgorande huruvida EZ pastar sig vara varnpliktsvagrare da han ar pacifist och motsitter sig
all anvandning av vapenmakt eller huruvida hans vidgran har mer begriansade grunder. Dessa grunder
kan troligtvis innefatta det forhallandet att kriget i Syrien ar ett inbordeskrig och att de metoder som
tillampas av syriska staten innebédr begaendet av krigsbrott och strider mot internationell humanitér
ritt.” De behériga myndigheterna har ritt att forsoka faststélla karaktiren av hans végran.

74. Nar de behoriga myndigheterna gér denna bedémning kan de beakta féljande omstdndigheter.

75. Vapenvigran medfor med nodvéandighet ett visst matt av viardekonflikt mellan myndigheterna och
den person som vigrar. Att hysa en asikt eller tanke eller tro som motsitter sig dessa handlingar av
syriska staten kan motsvara att ha en politisk askddning vid tillimpningen av artikel 10.1 e i
kvalificeringsdirektivet.

76. Om det faststélls att sokanden vdgrar att gora militdrtjanst av samvetsskdl, dr nédsta steg i
bedomningen att faststélla huruvida det finns objektiva och subjektiva faktorer som visar att han har
en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av hans politiska askadning eller tro.

77. Betriffande de objektiva faktorerna tyder forhéallandet att militdr personal vérvas genom
tvangsrekrytering pa att en person som véagrar utfora sadan militértjénst riskerar att komma i konflikt
med de statliga myndigheterna i sitt hemland.

78. Om sokandens hemland aktivt for krig och det, som har, finns bevis for att kriget fors i strid med
internationell humanitér rétt och innefattar systematiska och upprepade krigsbrott dokumenterade av
ansedda kéllor ar detta ett kraftfullt, objektivt underlag till stod for ett ansprik pa flyktingstatus
grundat pa artikel 10.1 e.”

79. Huruvida det finns en verklig och genomforbar mdjlighet for den berorda personen att utfora
alternativa militdra uppgifter for att fullgéra sin varnplikt ska tas i beaktande. Avsaknad av ett
forfarande for erhallande eller erkdnnande av status som védrnpliktsviagrare av samvetsskal i
ursprungslandet dr ocksa en relevant faktor. Nér nationell ratt och/eller praxis i hemlandet inte ger en
laglig mojlighet att vagra militdrtjanst, ar det inte otankbart att vdgran att fullgora militartjanst av
staten uppfattas i sig som uttryck fér en politisk asikt.”

80. Det utmaitta straffets art och stringhet och behandlingen av de personer som vigrar fullgora
militértjanst i Syrien har betydelse och dven huruvida straffet for viagran att fullgéra militartjanst ar
oproportionerligt eller striangt.”

68 Dom av den 26 februari 2015, C-472/13, EU:C:2015:117.

69 Se till exempel, Conscientious Objection to Military Service Report prepared in pursuance of resolutions 14 (XXXIV) and 1982/30 of the
Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities by Mr Asbjern Eide and Mr Chama Mubanga-Chipoya,
punkt 33 (nedan kallad The Report: Conscientious Objection to Military Service).

70 Se UNHCR:s riktlinjer nr 10, punkt 44.
71 Se fotnot 25 ovan och UNHCR:s riktlinjer nr 10, punkt 52.
72 Se handboken, punkt 169.
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81. Nér de nationella myndigheterna gor sin bedomning ska de ocksa beakta att lagstiftning om
varnplikt normalt &r tillimplig pa relativt unga vuxna. Det kan hénda att en saddan asylsokande
framfér mindre genomtinkt resonemang én vad som kan férvintas av en dldre person i sddana fall.”

82. Mot bakgrund av det rikliga underlag som dokumenterar vérnpliktssystemet och den stringa
behandlingen av vapenvéigrare i Syrien skulle det vara fullstindigt orimligt att forvénta sig att sokande
skulle ldgga fram bevis om att de hade informerat de syriska militirmyndigheterna om sin vigran att
fullgora militértjanst innan de flydde fran Syrien.” Inte heller kan jag se goda skil for att krava att
asylsokande ska ldagga fram bevis for att de har gjort inldgg i sociala medier och offentligt fordomt
krigforingen i Syrien (formodligen nér de befinner sig sékert utanfor landet). Ett sadant krav skulle
leda till en i hog grad konstlad tillimpning av direktivet.”

83. Jag tilldgger for ordningens skull att EZ kan vilja aberopa andra skil som rdaknas upp i artikel 10.1,
sdsom tillhérighet till en sdrskild samhillsgrupp (artikel 10.1 d)” eller religiés trosuppfattning
(artikel 10.1 b). Vilket eller vilka skal till forfoljelse han @n vill dberopa &r de behoriga myndigheterna
skyldiga att gora en bedomning i enlighet med artikel 4 i kvalificeringsdirektivet.”

84. Vilken ar EZ:s situation i det nationella malet?

85. I enlighet med artikel 13 i kvalificeringsdirektivet ska EZ beviljas flyktingstatus om han kan
betraktas som flykting enligt kapitlen II och III i detta direktiv. Denna bedomning ankommer
naturligtvis pad de behoriga nationella myndigheterna under o&verinseende av de nationella
domstolarna. Det forefaller mig vara virt att framhalla foljande faktorer.

86. EZ var 25 ar ndr han avslutade sina universitetsstudier. Vid denna tidpunkt hade han fortfarande
uppskov med sin militdrtjanst. Han var 26 ar nédr han anldnde till Tyskland och 27 ar nér han ansokte
om asyl. EZ horde till den grupp som enligt syrisk rétt omfattades av varnplikt och i syrisk ritt finns
inte ndgon ratt att vigra militirtjinst av samvetsskidl.” Det finns inte nigon utredning om att de
militdira myndigheterna har upphort att rekrytera personal. Det forefaller inte foreligga nagot
trovardigt alternativ till militdrtjanst for dem som végrar tjanstgora i armén. Det ar vildokumenterat
att personer som vagrar tjanstgora utsitts for harda straff. Nar den hénskjutande domstolen i sin
begiran om foérhandsavgorande anger att forovandet av krigsbrott i den mening som avses i
artikel 12.2 i detta direktiv dr utbrett i det syriska inbordeskriget och att det foreligger manga
dokumenterade fall av forbrytelser mot internationell humanitér ratt, aterger den uppgifter fran
atskilliga internationella organ. Alla dessa &r objektiva faktorer som stoder slutsatsen att det kan antas
att en person som EZ har en politisk askadning som en vapenvigrare av samvetsskal vid tillimpning av
artikel 10.1 e i kvalificeringsdirektivet.

87. Enligt kvalificeringsdirektivet dr de behoriga myndigheterna skyldiga att forvissa sig om att EZ:s
redogorelse for skilen till forfoljelse ar trovardig. Anser de att han ar uppriktig? Ar hans redogorelse
antaglig?

88. 1 detta avseende kan det ha betydelse att ndr EZ flydde fran Syrien var hans inkallelse
overhingande (tre manader innan uppskovet 16pte ut). Vid denna tidpunkt var det dérfér hogst
sannolikt att han om han blev varnpliktig soldat skulle dras in i inbordeskriget. Dessa faktorer &r klart
relevanta for varje bedomning enligt kvalificeringsdirektivet.

73 The Report: Conscientious Objection to Military Service, punkt 91.
74 Se punkt 22 ovan.
75 Se punkt 65 ovan.

76 De omstandigheter som anges i domstolens dom av den 26 februari 2015, Shepherd, C-472/13, EU:C:2015:117, visar att Shepherd &beropade
grunden tillhorighet till en samhéllsgrupp (artikel 10.1 d i kvalificeringsdirektivet) i sin ansékan om flyktingstatus.

77 Handboken, punkt 66.
78 Se punkt 22 ovan.
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89. Avslutningsvis dr det min uppfattning att ndr en asylsokande aberopar artikel 9.2 e i
kvalificeringsdirektivet som handling som utgoér forfoljelse innebédr inte aberopande av denna
bestimmelse att det automatiskt faststills att den berérda personen har en vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av att han har en politisk askadning i den mening som avses i artikel 10.1 e déri.
Det ankommer pa de behoriga myndigheterna som verkar under &verinseende av domstolarna att
faststilla huruvida det foreligger ett orsakssamband enligt det direktivet. Vid genomférande av den
bedomningen kan foljande faktorer vara relevanta: huruvida sokandens hemland for krig; arten av de
metoder som tillimpas av de militira myndigheterna i ett sadant krig; tillgingen pa rapporter som
dokumenterar fragor som huruvida rekrytering till militdrtjanst sker genom varnplikt; huruvida status
som vapenvégrare av samvetsskil erkdnns enligt nationell lagstiftning och om sa ér fallet forfarandet
for att faststdlla sadan status; behandlingen av de som &r varnpliktiga som végrar att gora militartjanst;
forekomst eller avsaknad av alternativ till militdrtjanst samt sokandens personliga forhallanden,
inbegripet dennes alder.

Forslag till avgorande

90. Mot bakgrund av foregdende 6verviganden foreslar jag att domstolen besvarar fragorna 4 och 5
fran Verwaltungsgericht Hannover (Forvaltningsdomstolen i Hannover, Tyskland) pa f6ljande sitt:

— Artikel 9.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade skyddet ska tolkas
pad det sdttet att det alltid maste foreligga ett orsakssamband mellan skidlen till forfoljelse i
artikel 10.1 och de handlingar som utgor forfoljelse som anges i artikel 9.1, inbegripet fall dar en
sokande av internationellt skydd aberopar artikel 9.2 e i detta direktiv.

— Nar en asylsokande aberopar artikel 9.2 e i direktiv 2011/95/EU som handling som utgor forfoljelse
innebédr inte aberopande av den bestimmelsen att det automatiskt faststills att den berdrda
personen har en vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av att han eller hon har en politisk
askadning i den mening som avses i artikel 10.1 e ddri. Det ankommer p& de behdriga
myndigheterna som verkar under 6verinseende av domstolarna att faststilla huruvida det foreligger
ett orsakssamband enligt det direktivet. Vid genomférande av den bedomningen kan foljande
faktorer vara relevanta: huruvida sékandens hemland for krig; arten av de metoder som tillimpas
av de militira myndigheterna i ett sadant krig; tillgdngen pa rapporter som dokumenterar sadana
fragor som huruvida rekrytering till militértjinst sker genom vérnplikt; huruvida status som
vapenvigrare av samvetsskdl erkdnns enligt nationell lagstiftning och om sa ér fallet forfarandet for
att faststilla sddan status; behandlingen av de som é&r varnpliktiga som végrar att gora militartjanst;
forekomst eller avsaknad av alternativ till militirtjanst samt sokandens personliga forhallanden,
inbegripet dennes alder.

i — Stickorden i inledningen av denna text har varit féremal for en spraklig dndring sedan texten ursprungligen tillhandaholls pa nitet.

ECLIL:EU:C:2020:404 17



	Förslag till avgörande av generaladvokat
	
	Internationell rätt
	Konventionen angående flyktingars rättsliga ställning
	Europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna

	Unionsrätt
	Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna
	Kvalificeringsdirektivet
	Förfarandedirektivet

	Nationell rätt
	De faktiska omständigheterna, förfarandet och tolkningsfrågorna
	Bedömning
	Generella synpunkter
	Frågorna 4 och 5

	Förslag till avgörande


