HAUPTZOLLAMT HANNOVER / TELEFUNKEN

DOMSTOLENS DOM (anden afdeling)
7. oktober 1985 *
I sag 163/84

angiende en anmodning, som Bundesfinanzhof i medfer af EQF-traktatens artikel
177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verserende sag

Hauptzollamt Hannover,
stottet af
forbundsfinansministeren, Bonn, som intervenient,

mod

Telefunken Fernseh und Rundfunk GmbH, Hannover,

at opni en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af pos. 85.15 i den
fxlles toldtarif,

har

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af afdelingsformanden O. Due, dommerne P. Pescatore og
K. Bahlmann,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekretzr: ekspeditionssekreter H. A. Riihl

efter at der er afgivet indleg af:

— sagsegte i hovedsagen, Telefunken Fernseh und Rundfunk GmbH, ved
advokat B. Bott, Karben,

— Den franske Republiks regering ved J. C. Antonetti, generalsekretariatet for
det interministerielle udvalg for spergsmal vedrerende det europziske skono-

miske samarbejde, som befuldmagtiget,

® Processprog: Tysk.
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— den italienske regering ved ]. M. Braguglia, avvocatura dello Stato, som
befuldmzgtiget,

— Kommissionen for De europziske Fellesskaber ved Ch. Bail, Kommissionens
juridiske tjeneste, som befuldmegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 26. september
1985,

afsagt felgende

DOM

(Sagsfremstillingen udelades)

Pramisser

Ved kendelse af 8. maj 1984, indgéet til Domstolen den 27. juni 1984, har Bundes-
finanzhof i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt et praejudicielt spergsmal
vedrerende fortolkningen af pos. 85.15 i den fzlles toldtarif (herefter benzevnt

FTT).

Spergsmilet er blevet rejst under en retssag mellem Hauptzollamt Hannover
(herefter benzvnt sagsegeren 1 hovedsagen) og Telefunken Fernseh und Rundfunk
GmbH Hannover (herefter benavnt sagsogte i hovedsagen) vedrerende tarife-
ringen af kombinerede radiomodiagere, pladespillere og kassettebindoptagere
(herefter benzvnt trekombinationer) og hejttalere indfert fra Japan af sagsegte i
hovedsagen.

Varerne blev frembudt til toldbehandling i kartoner, der hver indeholdt en trekom-
bination og to hejttalere, mens varerne pd de faktwuraer fra de japanske leveran-
derer, der var vedlagt toldangivelserne, bl.a. var beskrevet siledes: »Telefunken
Music Center 3022 BF, ... complete with two speaker boxes...«.
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Under den mundtlige forhandling har Kommissionen fremlagt en teknisk beskri-
velse, som anvendes ved salg af de pigzldende apparater, og hvoraf det fremgar,
at de tilbydes detailhandlere og forbrugere som et samlet hele.

Vedkommende toldsted henforte alle varerne under pos. 85.15 i FTT (sendere og
modtagere til radiofoni, herunder modtagere kombineret med lydoptagere eller
lydgengivere) og opkrzvede told i overensstemmelse hermed.

Efter forgzves at have indgivet administrativ klage anlagde sagsegte i hovedsagen
sag ved Finanzgericht Hamburg med pastand om szrskilt tarifering af hejttalerne
under pos. 85.14 i FTT (mikrofoner og stativer dertil; hojutalere; elektriske lavfre-
kvensforsterkere) for derved at opni en tilsvarende nedsattelse af tolden.

Da Finanzgericht Hamburg gav sagsegte i hovedsagen medhold, indbragte sagse-
geren i hovedsagen, stettet af forbundsfinansministeren som intervenient, afge-
relsen for Bundesfinanzhof, som for at afgere sagen forelagde Domstolen folgende
przjudicielle spergsmal:

» Skal den fzlles toldtarif fortolkes siledes, at en kombineret radiomodtager,
pladespiller og kassettebindoptager, som frembydes til toldbehandling sammen
med to hojutalere, der er bestemt til anvendelse sammen med trekombinationen,
falder ind under pos. 85.15 i den fzlles toldtarif som én vare?«

I forelzeggelseskendelsens grunde bemazrkede Bundesfinanzhof, at de omtvistede
varer ikke nedvendigvis skal henfores under samme toldposition, blot fordi de er
frembudt til toldbehandling sammen. En sarskilt tarifering er tvertimod kun
udelukket, nar det folger af den falles toldtarif, at trekombinationen og hejtta-
lerne tilsammen tariferingsmassigt skal anses for én vare og derfor kun kan
henfores under én position.

Bundesfinanzhof fastslog, at trekombinationen og de to hejttalere ikke udger en
kombineret maskine i den i bestemmelse 3 til afsnit XVI i den fzlles toldtarif
anvendte betydning, men rejste herefter spergsmilet, om begrebet »funktionel
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enhedc, jfr. nr. 63 i de tyske forklarende bemzrkninger til TSR-nomenklaturen
vedrerende afsnit X VI, kan paberibes i den foreliggende sag.

Bundesfinanzhof udtaite i denne forbindelse, at Domstolen ikke blot havde aner-
kendt dette begreb i dommene af 15. december 1977 (Fuss, 60/77, Sml. s. 2453)
og af 9. februar 1984 (Metro, 60/83, Sml. s. 671), men at den ligeledes havde
fastslaet, at de forklarende bemarkninger til TSR-nomenklaturen kan anses for et
gyldigt middel til fortolkning af den falles toldtarif. Ifelge Bundesfinanzhof m3 en
hensyntagen til de forklarende bemerkninger imidlertid forudsztte, at disses
normative indhold kan udledes direkte af selve toldtariffen, der alene udger den
retsnorm, der er undergivet retslig prevelse. Herefter kan begrebet »funktionel
enhed« kun anvendes, hvis man gir ud fra, at det allerede er anvendt i den falles
toldtarif. Som eksempel herpa henviste Bundesfinanzhof til den almindelige tarife-
ringsbestemmelse 2 a), 2. pkt., eller bestemmelse 3 til afsnit XV i den falles told-
tarif.

For si vidt angir begrebet »funktionel enhed«, bemzrkede Bundesfinanzhof
herefter, at ifelge de forklarende bemarkninger foreligger der kun en sidan
enhed, nir de szrskilte »komponenter«, som en maskine eller et apparat bestar af,
»er bestemt il at arbejde sammen og udfere en klart defineret enkeltfunktion, som
er beskrevet i en position i kap. 84 eller, oftere, i kap. 85«.

Ifelge Bundesfinanzhof taler Domstolens dom i sag 60/83 snarere for den opfat-
telse, at hojutalerne ikke er dele af en enhed og heller ikke sammen med trekombi-
nationen udferer en enkelt, felles funktion, da de kan anvendes s=rskilt. Ifelge
Bundesfinanzhof afviste Domstolen, at der foreld en funktionel enhed i et tilfzlde,
hvor en af de varer, der kom i betragtning som bestanddel af en funktionel enhed,
kunne anvendes til andre funktioner end den, som alle bestanddelene kan udfere i
fxllesskab.

Bundesfinanzhof tilfejede, at safremt trekombinationen og hejttalerne skal anses
for en enhed, kan varerne imidlertid ikke henfores under pos. 85.14, da der netop
ikke foreligger dele til maskiner i den i bestemmelse 2 til afsnit XVI 1 FTT forud-
satte betydning, siledes at en tarifering efter litra a) i denne bestemmelse altsa
heller ikke kommer i betragtning. Bundesfinanzhof udledte herefter af Domstolens
praksis, navnlig ovennavnte dom af 15. december 1977 i sag 60/77 og dom af
29. maj 1979 (Imco, 165/78, Sml. s. 1837), samt af de forklarende bemarkninger
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til TSR-nomenklaturen vedrerende afsnit XV, at der ikke foreligger en funktionel
enhed alene af den grund, at enhedens bestanddele frembydes som sidanne ul
toldbehandling.

Den retlige baggrund for sagen

Pos. 85.15 A III omfatter

»A) Sendere og modtagere til radiotelegrafi og radiotelefoni; sendere og modta-
gere til radiofoni og fjernsyn (herunder modtagere kombineret med lydop-
tagere eller lydgengivere) samt fjernsynskameraer:

III. Modtagere, ogsa kombineret med lydoptagere eller lydgengivere:

a) Til radiofoni, radiotelegrafi og radiotelefoni, til anvendelse 1 civile
luftfartejer

b) I andre dlfzlde:

1) ..

2) Andre varer.

Pos. 85.14 lyder saledes:

»85.14 Mikrofoner og stativer dertil; hejttalere; elekiriske lavfrekvensforsterkere«.

Bestemmelse 2 a til afsnit XVI i FTT bestemmer, for si vidt andet ikke er fastsat i
en rekke andre bestemmelser, at

»dele, der er sxrlig nzvnt i en af positionerne i kap. 84 eller 85 (bortset fra pos.
84.65 og 85.28), tariferes i den pigzldende position, uanset hvilken maskine de er
bestemt til«.
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Bestemmelse 3 til samme afsnit lyder saledes:

»Nir andet ikke er bestemt, tariferes kombinerede maskiner, der bestir af to eller
flere maskiner, der er sammenbygget til en enhed, samt maskiner, der er indrettet
til at udfere flere funktioner (komplementere eller alternative), efter den pigzl-
dende kombinations eller maskines hovedfunktion.«

De forklarende bemarkninger til TSR-nomenklaturen vedrerende afdeling XVI
indeholder folgende bestemmelse (bestemmelse 2 til afsnit XVI):

» Medmindre andet folger af punkt I i bestemmelserne til dette afsnit... tariferes
dele til maskiner... efter felgende regler:

Dele... som er af den art, der szdvanligvis anvendes til en bestemt art maskine eller
til flere maskiner henherende under samme position (herunder maskiner henhe-
rende under pos. 84.59 og 85.22), tariferes i samme position som de pigzldende
maskiner ..

Dele, der er szrlig nzvnt i en af positionerne i kap. 84 eller 85 (bortset fra pos.
84.65 og 85.28), tariferes i den pigzldende position, uanset hvilken maskine de er
bestemt til.«

Det fremgir af ovennzvnte forklarende bemaerkninger (nr. 63) vedrerende
»maskiner, apparater eller redskaber, der kan udfere flere funktioner, ... samt
kombinerede maskiner«, at den navnte bestemmelse 3 til afsnit XVI

»[ikke] anvendes..., hvor maskiner, apparater eller redskaber bestir af sarskilte
komponenter, der er bestemt til at arbejde sammen og udfere en klart defineret
enkeltfunktion, som er beskrevet i en position i kap. 84 eller, oftere, i kap. 85 ...«

Bestemmelse 3 1 de almindelige tariferingsbestemmelser vedrerende nomenklaturen
i den felles toldtarif lyder siledes:

»1 de tilfzlde, hvor henfersel under to eller flere positioner kan komme p3 tale,
gzlder folgende:
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a) En position med mere specificeret varebeskrivelse skal foretrzkkes for
positioner med mere almindelig varebeskrivelse.

b) Skennes den foran under a) nzvnte regel ikke tilstrekkelig vejledende ved
wariferingen af blandinger og sammensatte varer, bestiende af forskellige
materialer eller forskellige bestanddele samt varer i st, tariferes de pagel-
dende varer, som om de bestod af det materiale eller den bestanddel, der er
karaktergivende, for s vidt udevelsen af et sken herover forekommer mulig.

o) IR

Sagsegte i hovedsagen, den italienske og den franske regering samt Kommissionen
har afgivet indleg i sagen.

Sagsegte i hovedsagen har gjort geldende, at trekombinationen og hajttalerne kun
skal henferes under samme position, sifremt de kan betragtes som én vare, og ikke
blot fordi de samtidig frembydes til toldbehandling. Trekombinationen og heojtta-
lerne udger ikke »en funktionel enhed«, jfr. ovennzvnte forklarende bemzrk-
ninger (punkt 63) vedrerende afsnit XVI, fordi hejttalerne som felge af udvik-
lingen af den moderne stereoteknik ikke lzngere udger en del af modtagerappa-
ratet, men mi anses for selvstendige apparater, som kan anvendes mere generelt,
og som derfor er selvstendige varer i FT'T’s forstand.

Sagsegte i hovedsagen har yderligere gjort gzldende, at den her foreliggende situ-
ation svarer til den, som var genstand for Domstolens ovennzvnte dom af
9. februar 1984 i sag 60/83, hvori den fastslog, at et produkt, som p4 indfersels-
tidspunktet bestar af flere dele emballeret hver for sig 1 samme papkasse, ikke kan
anses for en funktionel enhed, nir en af bestanddelene kan anvendes »uafhangigt
af de andre bestanddele og til andre funktioner end dem, som alle bestanddelene
kan udfere i fellesskab.« Den funktion, der skal sikre, at elektromagnetiske belger
gores herlige, kan nemlig ligeledes udferes af andre apparater — f.eks. en bandop-
tager — og en radiomodtager i FI'T’s forstand er ikke kendetegnet ved, at den
kan aflyttes over direkte tilsluttede hejtralere.

Den italienske regering har anfert, at hejttalerne ber tariferes serskilt under pos.
85.14 i FTT, selv om de skal anvendes sammen med trekombinationen, da de
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udtrykkeligt omfattes af denne position og ikke er bestanddele af modtagerappa-
rater eller kombinerede apparater. Begrebet »funktionel enhed« kan ikke anvendes,
da hejttalerne ligeledes kan anvendes med apparater af en anden type end den
trekombination, som de indferes med, mens dette anleg selv uden hgjttalere kan
udfore visse selvstendige funktioner.

Den franske regering har for det ferste anfert, at begrebet »funktionel enhed« ikke
kan anvendes i den foreliggende sag, da det pagzldende materiel, som frembydes
samlet til toldbehandling 1 én emballage, udger et set. Da trekombinationen er
karaktergivende for den samlede vare, m4 s=ttet i medfer af den almindelige tari-
feringsbestemmelse 3 b) vedrerende nomenklaturen i den fazlles toldtarif henferes
under pos. 85.15 A IIL

Kommissionen har understreget, at begrebet »funktionel enhed« ikke forekommer
i FTT’s tariferingsbestemmelser, men at den almindelige tariferingsbestemmelse
2 a) samt bestemmelserne 2 b) og 31 FT'I’s afsnit XVI begrunder, at der anlzgges
et funktionelt synspunkt, som ligeledes ber gzlde ved fortolkningen af de i positio-
nerne anvendte begreber, siledes at begrebet »funktionel enhed« kan piberibes i
den foreliggende sag ved fortolkningen af en position i kapitlerne 84 og 85.

Med hensyn tl trekombinationen og hejttalerne har Kommissionen gjort
gzldende, at de udger en sidan funktionel enhed, da de netop sammen udferer
den funktion, som er anfert i pos. 85.15 A III. Dels er det ikke muligt at gengive
lyden uden hojttalere, og trekombinationen er derfor ikke komplet. Dels kan hgjt-
talerne ikke udfere andre funktioner end at gere de impulser, der tilferes radio-
modtageren, pladerne eller lydbindene, herbare. Det forhold, at bestanddele af en
funktionel enhed i givet fald ligeledes kan anvendes til andre formal, er irrelevant,
for sa vidt de ikke kan udfere en funktion beskrevet i en anden position og frem-
bydes til toldbehandling i en fxlles emballage, hvori de sendes p4 markedet.

Yderligere deler Kommissionen den foreleggende rets opfattelse, hvorefter be-
stemmelse 2 a) til FTT’s afsnit XVI ikke finder anvendelse, sifremt spergsmalet
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vedrerende den funktionelle enhed besvares bekrzftende, da trekombinationen
blev frembudt til toldbehandling med hejttalerne i en fzlles emballage.

Under den mundtlige forhandling har Kommissionen subsidizrt anfert, at hvis
Domstolen matte fastsl3, at trekombinationen og hejttalerne ikke udger en funk-
tionel enhed, m4 de i det mindste anses for varer i szt, henherende under pos.
85.15, jfr. de almindelige tariferingsbestemmelser, navnlig bestemmelse 3 b).
Begrebet szt er noget videre end begrebet funktionel enhed og vedrerer varer, som
samles for at dzkke et bestemt behov eller udfere en bestemt funktion. I den fore-
liggende sag er betingelserne opfyldt, fordi trekombinationerne skal sxlges med
hejttalerne, som er fremstillet med henblik pi bedst muligt at udfere en bestemt
funktion for at dzkke et bestemt behov. Nair varen leveres til forhandleren i en
karton, szlges den normalt til kunden som et hele.

Det bemarkes forst, at det af Bundesfinanzhof forelagte sporgsmal vedrerer det
serlige tilfzlde, hvor en kombineret radiomodtager, pladespiller og kassettebind-
optager og to sarskilte hejttalere importeres sammen i en fzlles emballage for at
blive solgt i denne emballage. Det er ligeledes ubestridt, at hojttalerne er bestemt
til og endog konstrueret med henblik pi anvendelse sammen med trekombina-
tionen.

Herefter bemarkes, at FTT indeholder en sarlig position for hejttalere (85.14) og
en szrlig position for radiomodtagere (85.15). Det skal imidlertid underseges, om
det er muligt at tarifere disse varer under ét enten som en »funktionel enhedc, jfr.
nr. 63 1 de tyske forklarende bemzrkninger til TSR-nomenklaturen, eller som
»varer 1 s®t«, jfr. ovennzvnte almindelige tariferingsbestemmelser.

For si vidt angir den forste mulighed, bem=zrkes, at ifelge de forklarende
bemarkninger (nr. 63) til TSR-nomenklaturen finder bestemmelse 3 i afsnit XVI
ikke anvendelse, nir en maskine eller et apparat bestir af szrskilte komponenter,
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der er bestemt til at arbejde sammen og udfere en klart defineret enkeltfunktion,
som er beskrevet i en position i kapitel 84 eller, oftere, i kapitel 85.

Det bemzrkes imidlertid, at de forklarende bemarkninger skal gere det muligt at
henfore maskiner og apparater, som bestir af forskellige bestanddele, som er
omfattet af flere positioner, under én position, sifremt kombinationen af disse
bestanddele er bestemt til at udfere en klart defineret enkeltfunktion, som er
omfattet af den pigzldende position. De forklarende bemarkninger kan derfor
ikke anvendes pa det af den forelzggende ret beskrevne produkt, da det er kende-
tegnet ved, at dets bestanddele omfatter hejttalere, som kan anvendes uafhzngigt
af de andre bestanddele og til andre formal end det, en kombination af samtlige
bestanddele kan opfylde.

Det forhold, at varerne er bestemt og endog konstrueret til at anvendes sammen,
samt at de frembydes til toldbehandling sammen i en fzlles emballage, er siledes
ikke tilstrekkeligt til at tarifere dem som »funktionel enhed«, jfr. samme bestem-
melse, hvis de kan anvendes sarskilt.

For s4 vidt angar muligheden for, at varer, der importeres sammen i én emballage,
kan anses for et sxt, jfr. bestemmelse 3 b), kan det fastslas, at begrebet szt forud-
sztter, at varerne med henblik pi salg indbyrdes er s& snzvert forbundne, at de
ikke blot frembydes sammen til toldbehandling, men at de ligeledes i de forskellige
handelsled, navnlig detailsalgsleddet, sedvanligvis udbydes som et hele i en felles
emballage for at dekke et behov eller udfere en szrlig funktion.

En sidan fezlles tarifering af forskellige varer som et set, jfr. bestemmelse 3, kan i
ovrigt kun tages i betragtning, nir der foreligger de betingelser, som er fastsat i
bestemmelsen, nemlig at henfersel under to eller flere positioner kan komme pd
tale, samt at ingen position med mere specificeret varebeskrivelse skal foretrzkkes
for positioner med mere almindelig varebeskrivelse.
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Den almindelige tariferingsbestemmelse 3 b) finder ligeledes kun anvendelse, nar
tariferingen ikke kan ske 1 medfer af bestemmelse 3 a), dvs. nar den ikke kan ske
under en position med mere specificeret varebeskrivelse, som skal foretrekkes for
positioner med mere almindelig varebeskrivelse.

Det bemzarkes, for si vidt angdr den af den forelzeggende ret beskrevne vare, at
pos. 85.14 ikke indeholder en mere specificeret varebeskrivelse end pos. 85.15, da
hejttalerne og trekombinationen er pakket sammen i detailemballager med henblik
pa salg under ét. Der er siledes tale om varer, som frembydes sammen til toldbe-
handling med henblik pa at dzkke et bestemt behov.

Herefter kan det fastslds, at de omhandlede varer under de her foreliggende
omstendigheder udger et st, jfr. den almindelige tariferingsbestemmelse 3 b), og
at de derfor skal tariferes, 20 som om de bestod af den bestanddel, der er
karaktergivende, nemlig trekombinationen.

Det forelagte spergsméal ma derfor besvares med, at en kombineret radiomodtager,
pladespiller og kassettebindoptager, som frembydes til toldbehandling sammen
med to hejualere, der er bestemt til anvendelse sammen med trekombinationen, er
en vare i s@t, der henherer under pos. 85.15 i den fzlles toldtarif, sifremt varerne
frembydes i en felles emballage og udbydes til salg under ét for at dekke et
bestemt behov.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den italienske og den franske regering samt af
Kommissionen for De europziske Fazllesskaber, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke godtgeres. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens
parter udger et led 1 den sag, der verserer for den nationale domstol, tilkommer
det denne at trzeffe afgerelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse premisser
kender

DOMSTOLEN (anden afdeling)

vedrorende det sporgsmil, der er forelagt af Bundesfinanzhof ved kendelse af
8. maj 1984, for ret:

En kombineret radiomodtager, pladespiller og kassettebindoptager, som frembydes
til toldbehandling sammen med to hejttalere, der er bestemt til anvendelse sammen
med trekombinationen, er en vare i set, der henherer under pos. 85.15 i den fxlles
toldtarif, sifremt varerne frembydes i en fxlles emballage og udbydes til salg under
ét for at dekke et bestemt behov.

Due Pescatore Bahlmann

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 7. oktober 1985.

P. Heim O. Due

Justitssekreter Formand for anden afdeling



