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RESUMO

O répido crescimento do transporte rodoviario em veiculos pesados e 0 congestionamento,
acidentes e poluicéo que Ihe estdo associados constituem os principais problemas econdémicos,
sociais e ambientais para cuja resolucdo a politica de promoc¢éo do transporte maritimo de
curta distancia podera contribuir. A Europa precisa de um sistema de transporte co-modal
eficiente que combine os beneficios de todos os modos de transporte, a fim de preservar e
reforcar a sua competitividade e prosperidade, na linha da Agenda de Lisboa e da revisao
intercalar do Livro Branco sobre a Politica Europeia de Transportes.

A complexidade dos procedimentos administrativos limita o desenvolvimento do transporte
maritimo de curta distancia (TMCD). Esses procedimentos tém consequéncias econdémicas
negativas, nomeadamente os custos associados a demora dos tramites administrativos, aos
controlos frequentes ou regulares e a0 tempo gasto na preparacdo dos documentos e
formalidades necessarios. Essa mesma complexidade diminui também a atractividade desse

modo de transporte e faz com que o TMCD nao contribua tanto quanto seria possivel para a
eficiéncia e a sustentabilidade do sistema europeu de transportes.

Embora a eliminacdo dos obstaculos ao transporte por via terrestre se tenha finalmente
tornado realidade, continua por realizar 0 mercado interno do transporte maritimo de curta
distancia na Unido Europeia.
Em conformidade com o conceito do espaco europeu de transporte maritimo sem barreiras, a
Comissdo avaliou os principais procedimentos administrativos e documentais aplicaveis ao
TMCD, com o objectivo de simplificar, reduzir ou, quando possivel, eliminar essas barreiras
nas operacoes de transporte entre dois portos da UE.
Foram analisados, nomeadamente, 0s seguintes procedimentos:

¢ Procedimentos aduaneiros (nomeadamente os simplificados);

e Formalidades de declarac&o dos navios,

e Formalidades veterinérias e fitossanitarias;

e Transporte de mercadorias perigossas,
Foram ainda considerados os seguintes el ementos de facilitacéo:

e Transmissdo das informacfes administrativas por via electrénica;

e Balcao Unico paratodas as formalidades administrativas;

e Procedimento tnico de controlo;

o Certificados de dispensa de pilotagem;

e Linguaaternativa para os procedimentos administrativos,

e Zonas nos portos especificamente destinadas ao TMCD.
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As opcoes de accao politica analisadas foram:
- Cenério de base (statu quo);
- Simplificagdo de formalidades administrativas caso a caso;

- Actuacdo com base num conjunto coordenado de medidas de simplificagdo, reducéo
ou, quando possivel, eliminacdo das formalidades para os navios que naveguem entre
portos da UE, em conformidade com o modelo de mercado interno aplicado ao
transporte rodoviério.

A avdiacdo do impacto destas opgdes baseou-se num grande nuimero de hipoteses
cuidadosamente ponderadas, extraidas das contribuicdes das partes interessadas. Mostra, com
um grau de confianca suficiente, que a simplificacdo administrativa traz beneficios claros e
que o sector do transporte maritimo ndo deveria ser excluido do regime gera de livre
circulacéo aplicado no transporte terrestre.

A iniciativa recebeu o total apoio das partes interessadas e € uma das pedras basilares da
recente comunicacdo da Comissdo relativa a uma politica maritima integrada, o chamado
«Livro Azul». As partes interessadas consideram que ndo sO as demoras, como também o
proprio risco de demora, constituem importantes desincentivos a utilizacdo do TMCD. A
fiabilidade e a pontualidade sdo os factores mais importantes, que as medidas propostas
melhorardo com um custo relativamente modesto para a sociedade no seu todo. A
harmonizacdo das formalidades administrativas aplicadas no transporte maritimo
intracomunitario com as dos outros modos de transporte atraira mais operadores para 0 modo
maritimo.

Assim, sugere-se que a Comissdo adopte um plano de accdo para a simplificacdo dos
procedimentos administrativos em vigor e para a eliminagéo de alguns desses procedimentos.
O plano de ac¢do inclui medidas a curto prazo:

- Racionalizagdo das notificacBes relativas aos navios e as mercadorias que
transportam e formularios exigidos pelas Directivas 2002/6/CE (formalidades
exigidas dos navios a chegada/partida de portos), 2000/59/CE (recepcao de residuos)
e 2002/59/CE (acompanhamento dos navios), bem como pelo Regulamento (CE) n.°
725/2004 (proteccdo do transporte maritimo).

- A eliminacg&o dos controlos sisteméticos e das exigéncias documentais dos servicos
aduaneiros em relacdo as mercadorias transportadas por mar entre portos da UE, tal
como acontece no transporte terrestre. A medida exigirA uma alteracdo das
disposicdes de aplicacdio do Cddigo Aduaneiro Comunitério® e devera entrar em
vigor em 2010.

! Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, e Regulamento (CE) n.°
450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2008, que estabelece o Cédigo
Aduaneiro Comunitario (JO L 145 de 4.6.2008, p. 1).
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— No que respeita a legisagdo veterinéria e fitossanitéria, deverdo ser adoptadas, em
2009, orientacBes que permitam acelerar as verificagbes documentais previstas nas
Directivas 89/662/CEE*, 90/45/CEE> e 2000/29/CE".

Deverdo ainda ser aplicadas outras medidas de facilitacdo, nomeadamente:
- Aperfeicoamento da transmissdo de informacfes administrativas por via electronica;
- Criacao de um balc&o administrativo Unico;

- Simplificacdo do transporte maritimo de mercadorias perigosas através do
estabelecimento, nos Estados-Membros da UE, de uma equivaléncia entre
determinadas regras do Codigo IMDG (transporte de mercadorias perigosas por via
maritima) e do ADR/RID (transporte de mercadorias perigosas por
estrada/caminhos-de-ferro).

As duas primeiras medidas poderiam ser executadas e coordenadas, em 2009, através de
propostas mais abrangentes, nomeadamente no ambito do Plano de Acgéo para a implantagéo
de sistemas maritimos electronicos.

Por outro lado, deverdo ser enderecadas aos Estados-Membros recomendacdes no sentido da
aplicacdo de medidas adicionais de facilitacdo, sempre que as circunstancias locais o
permitam de forma eficiente, nomeadamente:

- Coordenacdo das inspeccOes efectuadas nos portos pelos diferentes servicos
administrativos («balcdo administrativo Unico»);

- Alargamento do ambito dos certificados de dispensa de pilotagem;

- Utilizacdo, para as comunicacdes administrativas, da lingua mais falada no mar, em
aternativa a(s) lingua(s) nacional(is);

- Criag@o de zonas nos portos especificamente destinadas ao TMCD, se assim se
puderem simplificar as operacfes desse modo de transporte.

A combinagdo e a aplicagdo coordenada dessas medidas permitir4 reduzir os custos e
melhorar a produtividade, sem por isso prejudicar a disponibilidade das informactes
necessarias.

As informacdes relativas as mercadorias sujeitas a fiscalizagdo aduaneira ou de outros tipos
(controlo de produtos animais e controlos veterinarios e fitossanitarios) continuariam a estar
disponiveis e teriam de ser apresentadas aquando dos controlos pontuais.

Directiva do Conselho de 11 de Dezembro de 1989, relativa aos controlos veterinérios aplicaveis ao
comércio intracomunitério, na perspectiva da realizacdo do mercado interno (JO L 395 de 30.12.1989,
p. 13).

3 Directiva 90/425/CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1990, relativa aos controlos veterinérios e
Zootécnicos aplicaveis ao comércio intracomunitario de certos animais vivos e produtos, na perspectiva
darealizagdo do mercado interno (JO L 224 de 18.8.1990, p. 29).

Directiva 2000/29/CE do Conselho, de 8 de Maio de 2000, relativa as medidas de proteccdo contra a
introdug@o na Comunidade de organismos prejudiciais aos vegetais e produtos vegetais e contra a sua
propagacdo no interior da Comunidade (JO L 169 de 10.7.2000, p. 1).
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Este pacote de medidas permitird uma reducéo dos encargos administrativos estimada em
2 400 milhdes de euros e a obtencdo de beneficios ambientais estimados em 182 — 365
milhdes de euros, no periodo 2009 —2040. Os custos de concepgdo, desenvolvimento e
aplicacdo das medidas sdo estimados em 617 milhdes de euros e seriam partilhados pelos
operadores econdmicos, que sdo essencialmente as autoridades portuérias e as companhias de
navegacao. Os custos para as administracées nacionai s seriam minimos.

A abordagem ndo acarretard um abaixamento das normas aplicadas, preservando assm 0s
objectivos fundamentais da regulamentacdo aduaneira e de seguranca.

Em diversos Estados-Membros, ajudard a reduzir os custos para as empresas e, portanto, para
0S consumidores.
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