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betriffande utvidgning till muddrings- och

kabelliggningsverksamhet av den ordning enligt vilken sjotransportforetag beviljas undantag frin
att betala inkomstskatt och sociala avgifter fér sjofolk i Danmark

[delgivet med nr K(2008) 8886]

(Endast den danska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2009/380/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 15 januari 2007 (%) anmalde
Danmark till kommissionen en andring av ordningen
enligt vilken sjotransportforetag beviljas undantag fran
att betala inkomstskatt och sociala avgifter for sjofolk i

() EUT C 213, 12.9.2007, s. 22.
(%) Registrerad under TREN (2007) A[21157.

Danmark (den sd kallade DIS-ordningen). DIS-ordningen
godkindes genom kommissionens beslut av den 13 no-
vember 2002 (3).

(2)  Den anmailda dndringen har registrerats under N 43/07.
Genom en skrivelse av den 27 mars 2007 (%) oversidnde
Danmark nya uppgifter som kommissionen begirt i en
skrivelse av den 20 mars 2007 (%).

(3)  Genom en skrivelse av den 10 juli 2007 (%), informerade
kommissionen Danmark om sitt beslut att inleda ett
formellt granskningsforfarande enligt artikel 4.4 i rddets
forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (ne-
dan kallad procedurforordningen om statligt stid) (7). Dan-
mark limnade sina synpunkter i en skrivelse av den
5 september 2007 (%).

(4 Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (°). Genom
detta beslut har kommissionen uppmanat berorda parter
att inkomma med sina synpunkter pa de aktuella atgar-
derna.

(%) Beslutet i drende N 116/98 finns pa det officiella spraket pa foljande

Internetadress: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids|
transports-1998/nn116—-98.pdf

(%) Registrerad under TREN (2007) A[28077.

(°) Registrerad under TREN (2007) D/306985.

(%) Registrerad under K(2007) 3219 slutlig.

() EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(%) Registrerad under TREN (2007) A[41561.

)

%) Se fotnot 1.
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Kommissionen har mottagit synpunkter fran foljande be-
rorda parter: European Dredging Association, European
Community Ship-owners Association, Chamber of British
Shipping, Norges rederiférbund, Armateurs de France,
Alcatel-Lucent och Danmarks rederiférening. Kommissio-
nen har 6versiant deras respektive synpunkter till Dan-
mark, som getts tillfille att bemota dem. Danmarks kom-
mentarer mottogs i en skrivelse av den 9 januari
2008 (19).

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV DE ANMALDA
ATGARDERNA

De anmilda atgirderna beskrevs redan i det ovan
ndmnda beslutet av den 10 juli 2007.

2.1 Beskrivning av den anmilda indringen av DIS-
ordningen

Huvudsyftet med de anmilda &tgarderna (lagforslag
nr L 110 (2006-07), avsnitt 11) dr att utvidga den s
kallade DIS-ordningen till att omfatta besittningar om-
bord pé kabelfartyg och mudderverk.

Nir det géller kabelfartyg har deras verksamhet hittills
inte omfattats av DIS-ordningen, trots att kabelfartyg en-
ligt dansk lag kunnat registreras i DIS-registret.

Danmark vill nu att kabelfartyg ska omfattas helt av DIS-
ordningen.

Nar det giller mudderverk beskrivs i ett dekret av den
27 maj 2005 om genomforande av DIS-ordningen (ne-
dan kallat dekretet) vad som dr att betrakta som sjotran-
sport inom muddringsindustrin, i syfte att faststdlla be-
stimmelser om vilken typ av muddringsverksamhet som
far omfattas av ordningen. Enligt avsnitt 13 i dekretet
anses foljande verksamhet pd mudderverk som sjotran-
sport:

1. Forflyttning mellan hamn och utvinningsplats.

2. Forflyttning mellan utvinningsplatsen och den plats
dir muddermassan ska lossas, inklusive sjilva loss-
ningen.

(1% Registrerad under TREN (2008) A/80508.

(11)

(14)

(16)

3. Forflyttning mellan lossningsplatsen och hamnen.

4. Forflyttning pd och mellan utvinningsplatser.

5. Forflyttning i syfte att tillhandahélla assistans pa be-
giran av myndigheter i samband med sanering efter
oljeutslipp m.m.

Enligt den gillande danska lagstiftningen fir sandsugare
inte registreras i DIS-registret. Sandsugare kan darfor inte
uppfylla grundvillkoren for att fi ansoka om att omfattas
av DIS-ordningen. Eftersom sandsugare dessutom i viss
mén anvénds for till exempel konstruktionsarbete i terri-
torialvatten har det varit problematiskt for Danmark att
ldta sandsugare omfattas av den allminna nettoléneord-
ningen. Danmark har i stillet beslutat att beskatta per-
soner ombord pd sandsugare i enlighet med allminna
bestimmelser och sedan betala tillbaka skatten till fartyg-
sagarna ndr villkoren for detta dr uppfyllda.

Séledes omfattas muddring indirekt av DIS-ordningen
och har samma formdner som sjotransportforetag vars
fartyg dr registrerade i DIS-registret.

2.2 Beskrivning av den aktuella DIS-ordningen

DIS-ordningen beskrevs i det ovan nidmnda kommis-
sionsbeslutet av den 10 juli 2007 (11).

Ordningen bestdr i ett undantag for fartygsigare frin
betalning av sociala avgifter och inkomstskatt for sjofolk
som arbetar ombord pa fartyg registrerade i Dansk Inter-
nationalt Skibsregister, det danska internationella fartygsre-
gistret (nedan kallat DIS-registret), ndr fartygen anvinds
for kommersiell transport av passagerare eller varor.

Kommissionen erinrar om att DIS-registret infrdes ge-
nom lag nr 408 av den 1 juli 1988 och triadde i kraft
den 23 augusti 1988. Syftet var att forhindra utflaggning
fran det nationella danska registret till tredjeldnder.

Det ar ett villkor att skatteundantaget beaktas vid 16ne-
sattningen. Skatteformanen tillfaller ddrmed rederiet och
inte den enskilde sjomannen.

(") Registrerad under K(2007) 3219 slutlig.
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(17)  DIS-ordningen godkindes dndd av kommissionen den en kust till en viss punkt beligen pd en annan kust.

(20)

(21)

(22)

(23)

13 november 2002.

Danmark tillimpar ocksd for ndrvarande en annan ord-
ning till forman for sjotransportforetag, nimligen tonna-
geskatteordningen (12).

2.3 Budget

Den totala budgeten f6r DIS-ordningen dr omkring 600
miljoner danska kronor.

3. SKAL TILL ATT GRANSKNINGSFORFARANDET
INLEDDES

3.1 Tvivel kring atgirdernas forenlighet nir det gil-
ler kabelliggning

[ sitt beslut om att inleda forfarandet ansdg kommissio-
nen att den borde granska de eventuella ekonomiska
effekter som den aktuella utvidgningen kunde fa for sek-
torn i fraga. Den aktuella sektorn omfattar utliggning av
telekom- och energikablar pa havsbotten samt reparation
av befintliga kablar pa havsbotten.

Kommissionen ansdg att det var omdéjligt att dela upp en
viss sjotransport i en del som omfattas av begreppet
sjotransport och en del som inte omfattas ddrav. Den
ansdg snarare att det beh6vs en allmidn utvdrdering av
alla former av maritim verksamhet, i syfte att faststilla
om en viss transport helt kan omfattas av begreppet
sjotransport eller inte.

Foljaktligen pdpekade kommissionen, i beslutet om ett
formellt inledande av forfarandet, att kabelliggning till
havs inte kan betraktas som en kombination av sjotran-
sport och kabelldggning till havs.

Vanligen transporterar inte kabelfartygen kabeltrummor
frin en hamn till en annan eller frdin en hamn till en
offshoreanliggning enligt definitionen av sjotransport i
radets férordningar (EEG) nr 4055/86 av den 22 decem-
ber 1986 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahélla tjanster pad sjotransportomrddet mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje
land (*}) och (EEG) nr 3577/92 av den 7 december
1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhan-
dahdlla tjanster pa sjotransportomradet inom medlems-
staterna (cabotage) ('#). Kabelfartygen lagger i stillet, pa
begiran av en kund, kabel frin en viss punkt beldgen pa

(') Arende NN 116/98 godkint genom kommissionens beslut av den

13 november 2002. Beslutet finns tillgingligt pd det officiella
spraket pd foljande Internetadress: http:/[/ec.europa.eu/community_
law/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

() EGT L 378, 31.12.1986, s. 1.
() EGT L 364, 12.12.1992, s. 7.

(24)

(25)

(26)

Dirfor forefaller inte kabelfartygen tillhandahalla vanliga
sjotransporttjdnster i den mening som avses i dessa EU-
forordningar, det vill siga transport av varor till havs
mellan en hamn i en medlemsstat och en hamn eller
offshoreanldggning i en annan medlemsstat. Aven om
det hander att fartygen transporterar varor till havs, i
enlighet med forordningarna (EEG) 4055/86 och (EEG)
3577/92, tycks denna verksamhet, som Gverensstimmer
med definitionen av sj6transport, snarare vara en bisyssla
till huvudverksamheten som ér kabelldggning.

Vidare konstaterade kommissionen att det i det aktuella
skedet dnnu inte var faststillt att kabellaggningsforetag
som dr etablerade i gemenskapen verkligen 4r utsatta
for samma konkurrenstryck pd virldsmarknaden som
sjotransportforetagen. Enligt kommissionen star det inte
klart om gemenskapens kabelfartyg stir infor en konkur-
rens till f6ljd av bruket av bekvimlighetsflagg som ar lika
intensiv som konkurrensen inom sjotransport.

Kommissionen ansdg séledes i sitt beslut om att inleda
forfarandet att kabelliggning kanske inte kan betraktas
som sjotransport och dirfor inte heller kan beviljas stat-
ligt stod till sjotransport i den mening som avses i
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till sjotransport
(nedan kallade riktlinjerna) (*°).

3.2 Tvivel kring dtgirdernas forenlighet nir det gil-
ler muddring

[ sitt beslut om att inleda forfarandet hyste kommission
allvarliga tvivel om huruvida all muddringsverksamhet
som tacks av ordningen utgor sjotransport i den mening
som avses i riktlinjerna. Kommissionen ansdg ddrmed att
all muddringsverksamhet inte kunde omfattas av statligt
stod till sjotransport.

4. KOMMENTARER FRAN DANMARK OM BESLUTET
ATT INLEDA GRANSKNINGEN

4.1 Kommentarer om kabelliggning

Nar det giller kabelldggningsfartyg understryker Danmark
att kommissionen i en skrivelse av den 11 augusti
2006 (%) forsikrade Danmark om att kabellaggningsfar-
tyg kunde omfattas av de statliga stodatgirderna i friga,
forutsatt att kravet pd minst 50 % sjotransport var upp-

fylle.

(1% EUT C 13, 17.1.2004, s. 3.

('%) Registrerad under TREN(2006) D[212345.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/nn116�98.pdf
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(28)  Enligt Danmark konstaterade kommissionen att kabe- Danmark anser inte att det finns ndgon bestimmelse i

(29)

(30)

(32)

(33)

(34)

lldggningsverksamhet skulle kunna likstillas med sjotran-
sport nir det giller den del av verksamheten som avser
transport av kabeltrummor frdn lastningshamnen till den
plats pd Oppet hav dir kabelliggningen ska paborjas,
vilket innebdr att andelen maritim verksamhet for samt-
liga aktiviteter ska berdknas med utgdngspunkt i det av-
stdnd som fartyget seglar utan att ligga kabel.

Dessutom understryker Danmark att man inte har for-
stitt varfor kommissionen i sin skrivelse av den 10 juli
2007 anser att kabelldggning inte kan vara en kombina-
tion av sjotransport och annan verksamhet och vidhaller
att denna &sikt strider mot skrivelsen frdn kommissionen
av den 11 augusti 2006.

4.2 Kommentarer om muddring

Enligt Danmark gor riktlinjerna det mojligt att dela in
mudderverkens verksamhet i sjotransport och annan
verksamhet. Darfor forstdr inte Danmark varfoér en lik-
nande indelning inte kan goras ndr det giller kabelldgg-
ningsfartyg.

Danmark betonar att EG-domstolens dom i mal
C-251/04, som nimns i kommissionens beslut om att
inleda forfarandet, inte fordndrar grunden for den for-
sikran som kommissionen har gett Danmark i den
ovan namnda skrivelsen av den 11 augusti 2006. Enligt
Danmark klarlade domstolen fragan om huruvida bogser-
batsverksamhet omfattades av forordning (EEG) nr
3577/92, och drog slutsatsen att sd inte var fallet. Dan-
mark anser att domen i friga inte 4r relevant nir det
géller tillimpningen av riktlinjerna pa kabellaggningsfar-

tyg.

De danska myndigheterna menar att riktlinjerna inte bara
giller sjotransport enligt definitionen i férordningarna
(EEG) nr 4055/86 och (EEG) nr 3577/92, utan "[...] i
vissa delar dven giller bogsering och muddring”.

Enligt riktlinjerna ska minst 50 % av den totala verksam-
heten utgéra sjotransport, vilket for mudderverk enligt de
danska myndigheterna definieras i riktlinjerna som "[...]
sjétransport av muddermassa [...]". De danska myndighe-
terna menar att sjotransport av muddermassa enligt rikt-
linjerna ska tolkas som sjotransport.

Danmark ifrdgasitter ocksd kommissionens initiativ att
ensidigt vidga granskningsforfarandets omfattning till
omraden som inte ingdr i den anmélan som dr foremdl
for den granskning som kommissionen tycks utfora (V7).

(1) Kommissionens pressmeddelande IP/07/1047 av den 10 juli 2007.

(35)

(36)

(37)

(38)

kapitel II i procedurforordningen om statligt stéd som
ger kommissionen ritt att dven inkludera befintliga at-
girder for statligt stod i granskningen. Om kommissio-
nen vill granska befintliga atgarder for statligt stod anser
Danmark att den bor gora det med stod av kapitel V om
forfarandet rorande befintliga stodordningar i den forord-
ningen.

Danmark uppger att man anmalt dndringarna den 21 ja-
nuari 2005 i form av tva lagforslag som regeringen lade
fram for riksdagen den 12 januari 2005 (forslaget om
beskattning av sjofolk och forslaget om dndring av lagen
om tonnageskatt). Enligt Danmark kan kommissionen
anses ha godkint de tva lagforslagen av f6ljande tva skil:

— For det forsta hivdar de danska myndigheterna att
kommissionen inte besvarade skrivelsen av den 21 ja-
nuari 2005 fran den stindiga representationen inom
den tidsfrist som faststélls i procedurforordningen om
statligt stod.

— For det andra bekriftade kommissionen darefter att
andringarna var forenliga med riktlinjerna.

Dirfor hdvdar Danmark att lagen om beskattning av
sjofolk i versionen frin vdren 2005 ar en godkind statlig
stodatgard enligt EU-lagstiftningen.

Danmark drar dirfor slutsatsen att granskningsforfaran-
det bara kan omfatta den enda anmalda atgirden, det vill
sdga det eventuella inkluderandet av sjofolk pa kabelligg-
ningsfartyg i DIS-ordningen.

Betriffande muddringsfartyg uppger den danska rege-
ringen att man den 13 december 2006 antog en lag
om indring av lagen om beskattning av sjofolk. And-
ringen av lagen om beskattning av sjéfolk anmildes
den 15 januari 2007.

Danmark betraktar djuphavstransport av muddermassa
som sjotransport i den mening som avses i riktlinjerna.
Mudderverk omfattas darfor av riktlinjerna oavsett inne-
hallet i forordningarna (EEG) nr 4055/86 och (EEG) nr
3577/92, dir mudderverk utfor sjotransport (som enligt
Danmark definieras som “djuphavstransport av mudder-
massa”) under minst 50 % av sin driftstid.



14.5.2009 Europeiska unionens officiella tidning L 119/27
(40)  De danska myndigheterna tillagger att verksamhet inom det hdr avseendet dr lastnings- och lossningsplatsen inte

(41)

(42)

(43)

(44)

"begransad sjofart” inte omfattas av de danska statliga
stodordningarna. Med "begrinsad sjofart” avses exempel-
vis verksamhet i hamnar och fjordar. Schaktnings- och
muddringsarbete i och omkring hamnar och fjordar faller
dirfor alltid utanfor rickvidden for DIS-ordningen. Det-
samma giller de fall da ett fartyg ligger stationart.

De danska myndigheterna forklarar att schaktnings- och
muddringsarbeten i praktiken (oftast) utférs med hjilp av
skopelevatorer som saknar egna motorer och dven av
den anledningen faller utanfor rickvidden for DIS-ord-
ningen. Fartyg med egen motorkraft kan omfattas. Fartyg
som anlitas for kontraktsverksamhet till sjoss omfattas
emellertid inte heller av DIS-ordningen. Med kontrakts-
verksamhet avses byggande och reparation av hamnar,
pirar, broar, oljeriggar, vindkraftparker och andra anlagg-
ningar till havs.

5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
5.1 European Dredging Association (EUDA)

Enligt EUDA har kommissionen infort en mycket strik-
tare ordning for statligt stod till muddringsverksamhet dn
vad som var fallet i riktlinjerna fran 1997. EUDA stoder
mélsittningen att behdlla en muddringsflotta inom EU
men anser att det finns tvd generella problem:

— For det forsta haller EUDA med om att den euro-
peiska muddringsindustrins sjofartskluster ska kunna
beviljas statligt stod enligt riktlinjerna i alla de fall ddr
den utsitts for konkurrens frin fartyg fran tredjeldn-

der.

— For det andra anser EUDA att statligt stod som god-
kints av kommissionen pd grundval av riktlinjerna
inte bor medfora ndgon oskilig administrativ borda
for den europeiska muddringsindustrins sjofartsklus-
ter.

5.2 European Community Shipowners’ Association
(ECSA)

ECSA anser att kommissionens synsitt dr mycket teore-
tiskt och inte tar hdnsyn till riktlinjernas syften eller in-
nehall.

ECSA menar att det enligt riktlinjerna redan ar en nod-
vandig forutsattning att en betydande del av muddrings-
verksamheten utgérs av sjotransport. ECSA menar att
mudderverk och kabelldggningsfartyg transporterar mud-
dermassa respektive kablar fran punkt A till punkt B. I

(45)

(47)

(48)

(49)

relevant, enligt ECSA.

ECSA betonar att det ar helt forenligt med riktlinjernas
syften att mudderverks och kabelldggningsfartygs trans-
portverksamhet omfattas av riktlinjerna, eftersom dessa
specialiserade fartyg ocksd dr verksamma péd en global
marknad med hérd global konkurrens samt pa en global
arbetsmarknad.

5.3 Chamber of British Shipping

Chamber of British Shipping understryker att riktlinjerna
medger att stodberdttigad och icke stodberittigad mudd-
ringsverksamhet kan utféras av samma fartyg och dar-
med maste sirskiljas. Darfor ar Chamber of British Ship-
ping bekymrat Gver uppgiften att "kommissionen anser att
det dar omajligt att dela upp en viss verksamhet i en del som
omfattas av begreppet sjotransport och en del som inte om-
fattas ddrav”.

Enligt Chamber of British Shipping finns det inget behov
av att dra en grins mellan transport av varor eller pas-
sagerare till eller frdn en plats som finns pa en lista over
hamnar och anliggningar, och sidan transport till vissa
andra specifika platser till havs. Det 4r orovickande att
en ny provning tycks inforas som géller syftet med trans-
port av last eller passagerare. Dirfor anser man att kun-
dens motiv inte dr relevant for huruvida en viss rederi-
verksamhet ska omfattas. Chamber of British Shipping
fortydligar att den specifika bestimmelsen for det mate-
rial som transporteras for det mesta bestims av kunden i
enlighet med kommande anvindning och/eller miljotill-
stand eller andra tillstdnd.

Nir det giller beskrivningen av ett kabellaggningsfartygs
normala verksamhet i meddelandet i Europeiska unionens
officiella tidning héller Chamber of British Shipping inte
med om kommissionens preliminira bedomning. Enligt
denna bedomning lastar kabelliggningsfartygen kunder-
nas kabellast i hamnanldggningar och transporterar den
till en rad andra platser, ibland dven andra hamnar, dir
den levereras genom successiv nedliggning péd eller i
havsbotten.

5.4 Norges rederiforbund

Enligt Norges rederiférbund bér kommissionen tolka be-
greppet “sjotransport” pd ett flexibelt sitt dd kabellagg-
ningsforetag och muddringsforetag har samma interna-
tionella rorlighet och utsitts for samma globala konkur-
rens som traditionell "sj6transport”.
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(500 De anser att transport och kabelliggning frdn punkt A tionen i riktlinjerna, eftersom det skulle skydda hogkva-

(51)

(54)

till punkt B 4r en samtidig och integrerad verksamhet dar
kabeln successivt "lossas” pd havsbotten.

Pé liknande sitt anser Norges rederiforbund att transport
i syfte att bortskaffa slam frdn muddring maste betraktas
som transport, dven om platsen for muddringen och/eller
lossningen varken dr en hamn eller en offshoreanldgg-
ning.

5.5 Armateurs de France

Enligt Armateurs de France ar definitionen av sjotran-
sport inte identisk i forordningarna (EEG) nr 3577/92
och (EEG) nr 4055/86, som det hinvisas till i riktlinjerna.
Definitionen av sjotransport i drenden som ror statligt
stod mdste ddrfor inte vara densamma som definitionen
i forordningarna. Likvdl anser Armateurs de France att
definitionen i férordning (EEG) nr 3577/92 inte ar full-
standig. Armateurs de France menar foljaktligen att rikt-
linjerna inte utesluter kabelldggnings- och muddrings-
verksamhet.

Armateurs de France menar att EG-domstolens dom av
den 11 januari 2007 i mal C-251/04 inte 4r relevant for
aktiviteterna i fraga, dd den inte utesluter kabellaggnings-
eller muddringsverksamhet frdn sjotransport. Armateurs
de France betonar att dessa verksamheter inte 4r tjanster
som ar "relaterade till eller underordnade tillhandahéllan-
det av sjotransporttjanster” i den mening som avses i
domen, utan snarare utgér sjotransport av varor till eller
fran offshoreanldggningar.

Armateurs de France vidhaller att om riktlinjerna skulle
tolkas sé att bara ren sjotransport kunde beviljas statligt
stod till sj6transport skulle en sddan tolkning i teorin
aven utesluta fartyg som seglar tomma efter att ha trans-
porterat varor. Eftersom riktlinjerna redan omfattar bog-
serings- och muddringsfartyg om mer dn 50 % av den
verksamhet som utfors av en bogserbdt under ett visst ar
utgor sjotransport, bor denna princip, enligt Armateurs
de France, utvidgas till att gilla alla tjanstefartyg sdsom
mudderverk och kabelldggningsfartyg.

5.6 Alcatel-Lucent

Alcatel-Lucent betonar kabellidggningsforetagens betydelse
pd arbetsmarknaden med tanke pd det stora tekniska
kunnande som kravs inom omradet. Alcatel-Lucent anser
att kabelldggningsforetag anstdller de mest kvalificerade
arbetstagarna pd sjofartsarbetsmarknaden Utvidgningen
av DIS-ordningen till kabelliggningsfartyg uppfyller dar-
for malet med statligt stod till sjotransport enligt defini-

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

litativa arbetstillfallen i Europa for europeiskt sjofolk. Pa
grund av krisen pa telekommarknaden minskade flottan
av telekomkabelfartyg som seglar under gemenskapsflagg
fran 80 till 35 fartyg i konkurrens med fartyg som ar
registrerade under utlindsk bekvimlighetsflagg.

Marknaden ir global. Den uppgick till 100 000 kilometer
per r pa toppen av Internetbubblan och minskade sedan
till 20 000 kilometer per dr mellan 2003 och 2006, for
att nu nd upp till mellan 50 000 och 70 000 kilometer
per &r.

Eftersom kabelanslutningar kréver transoceanska resor
och de storsta kabellaggningsfartygen bara kan lagra om-
kring 3 000 kilometer kabeltrummor, anser Alcatel-Lu-
cent att huvuddelen av kabelldggningsfartygens verksam-
het bestdr i att transportera kabeltrummor frin kabe-
ltrumsfabriken till den plats till havs dar kabeln ska an-
slutas och fran vilken den kommer att liggas ned pa
havsbotten. Enligt Alcatel faller kabelldggningsfartyg
inom ramen for sjotransport, eftersom last kontinuerligt
lossas frin fartyget under resans gang. Darfor maste ka-
belverksamheten betraktas som transport av last.

Alcatel-Lucent anser inte att forordningarna (EEG) nr
3577/92 och (EEG) nr 4055/86 strikt begrinsar typen
av destinationer till havs (mellan hamnar eller mellan en
hamn och en offshoreanldggning). Alcatel-Lucent menar
att en viss plats till havs ocksd ska betraktas som en
destination som omfattas av riktlinjerna. I och med att
den forsta kabelmetern liggs ned péd havsbotten skulle
man ocksd kunna betrakta kabelldggningen som en off-
shoreanldggning, varfor péfoljande kabelldggning inte ar
ndgot annat dn transport till denna offshoreanliggning.

Enligt Alcatel-Lucent medger EG-domstolens dom av den
11 januari 2007 i mal C-251/04 indirekt en utvidgning
av begreppet sjotransport s linge det ticks av riktlinjer-
nas syften. De framsta syftena dr enligt Alcatel-Lucent att
skydda fartyg under gemenskapsflagg och uppritthélla en
konkurrenskraftig flotta pd virldsmarknaden. Aven om
kabellaggningsverksamhet betraktas som tillhandahal-
lande av en tjdnst (relaterad till eller underordnad till-
handahéllandet av sjotransporttjanster) ar riktlinjerna
tillimpliga pd kabelldggningsverksamhet eftersom den
ocksd uppfyller riktlinjernas syften.

Slutligen 4r Alcatel-Lucent av uppfattningen att det av
miljoskal ar viktigt att uppritthdlla en stor flotta av ka-
belldggningsfartyg under gemenskapsflagg.
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5.7 Danmarks rederiforening (67)  For det tredje haller kommissionen med om att det finns
en risk att kabellaggningsforetag flyttar sin landverksam-
(61)  Danmarks rederiférening anser att kabelliggning dr en het utanfor gemenskapen for att hitta ett battre skatte-
verksamhet i sig och inte en bitjénst som t.ex. bogsering, klimat och direfter omflaggar sina fartyg under utlindsk
som enligt EG-domstolens dom i mdl C-251/04 av den bekvamlighetsflagg. I det sammanhanget medger kom-
11 januari 2007 inte técks av forordningarna (EEG) nr missionen att kabelliggning till sin natur &r en global
3577/92 och (EEG) nr 4055/86. Vidare anser Danmarks marknad.
rederiforening att det dr viktigare att ta hansyn till rikt-
linjernas syften. Darfor paminner Danmarks rederifor-
ening om att den europeiska kabelldggningsindustrin ska-
par arbetstillfallen for manga sjomin i Europa. Kabelldgg-
ning kan ocksd bidra till sikerhetsbestimmelser och si- L . o
kerhetsstandarder samt registrering av sddana fartyg i (68)  Kommissionen lfonstatera{ V1dare at utv1dgn1r}gen v
. 8 8 ve DIS-ordningen till kabelldggningsverksamhet till havs
kapsregister. ngen ggningsver: :
gemenskapsreg skulle bidra till att skydda sysselsdttningen i gemenska-
pen pa sjogdende kabelliggningsfartyg som kontrolleras
av danska intressen.
(62) Danmarks rederiforening anser att kabelliggningsverk-
samhet dr utsatt for samma konkurrenstryck som det
som gemenskapens sjofartsoperatorer upplever pa varlds-
marknaden. Kabelldggningsfartyg seglar ocksd mellan (69)  De utmaningar som kabelliggningsverksamhet inom ge-
kontinenter. menskapen stills infor nar det galler global konkurrens
och omlflyttning av landverksamhet dr ungefir desamma
som for gemenskapens sjotransport. P4 samma sdtt om-
fattas kabelldggningsverksamhet inom gemenskapen av
(63) Dessutom anser Danmarks rederiférening att de danska sar}rllrpgkraﬁtsllga ramar 1 fréga om sysselsittning, teknik
. e och sikerhet som sjotransport inom gemenskapen. Slut-
reglerna om sandmuddring omfattas av riktlinjerna med ligen krivs det kvalificerat och utbildat sjéfolk precis som
tanke pé den liknande lydelsen. Enligt Danmarks rederi- : r%om sidtransporten ) P
forening tacks inte schaktning av den danska lagstift- ) P ’
ningen i friga. Vidare omfattas muddring bara i de fall
dd kravet att minst 50 % av den totala verksamheten
utgdr sjotransport dr uppfyllt.
(70)  Det ar dessa faktorer som ligger till grund for riktlinjerna.
[ avsnitt 2.2 forsta stycket i riktlinjerna nimns forbattrad
sakerhet for sjotransport, frimjande av registrering och
5.8 Kommentarer frin Danmark till synpunkter frin 3terregistrering av fartyg i gemenskapen, konsolidering av
tredje parter de sjofartskluster som etablerats i medlemsstaterna, upp-
] ] . . ritthéllen och forbattrad sakkunskap i friga om sjofart
(64) I sina kommentarer till synpunkterna frén berérda parter samt skydd for och frimjande av sysselsittningen for
upprepar de danska myndigheterpa sina tidigflre argu- europeiskt sjofolk som de frimsta madlen. Detta giller
ment och understryk?r att alla berbrda parter stoder upp- framfor allt statligt stod i form av ligre arbetskraftsrela-
f'atangen att kabellaggningsfartyg ska omfattas av rikt- terade kostnader (avsnitt 3.2 i riktlinjerna) som betraktas
linjerna. som “sociala atgirder for att forbittra konkurrenskraften”
(se rubriken till avsnitt 3 i riktlinjerna).
6. BEDOMNING AV ATGARDERNA
6.1 Kabellaggning (71)  Aven om kommissionen fortfarande vidhiller att kabe-
B 3 . o o llaggningsverksamhet inte omfattas av definitionen av
(65  For det forsta papekar kommissionen att kabelldggnings- siotransport i de ovan nimnda forordningarna och rikt-
verksamhet i likhet med sjotransport kraver kvalificerat linjerna, anser den att kabelliggning med nodvindiga
SJ?fOIk rp.ed hknanfi“e kvalifikationer som de som aorbetar anpassningar bor likstillas med sj6transport for tillimp-
pa tra.dlgonella s;(.).t.ranspocrtfarty g De.ssutom papekar ningen av avsnitt 3.2 i riktlinjerna och att kabelldggning
kommissionen att sjofolk pd kabellaggningsfartyg omfat- dirmed bor omfattas av samma bestimmelse.
tas av samma arbetsrittslagar och sociala skydd som
ovrigt sjofolk.
(72)  Kommissionen drar dirmed slutsatsen att utvidgningen
(66)  For det andra medger kommissionen att kabelldggnings- av DIS-ordningen till kabelldggningsfartyg kan godtas ge-

fartyg ar sjogdende fartyg som mdéste genomgd samma
tekniska kontroller och sikerhetskontroller som fartyg
som anvinds inom sjotransport.

nom att tillimpa avsnitt 3.2 i riktlinjerna med nodvin-
diga anpassningar pa dem, och att denna utvidgning f6lj-
aktligen ar forenlig med den gemensamma marknaden.
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6.2 Muddring (78)  Dessutom har de danska myndigheterna redan i sina
kommentarer till beslutet att inleda forfarandet klargjort
(73)  Kommissionen ftillbakavisar Danmarks pdstdende att att det enbart ér sjilvdrivna mudderverk som omfattas av
kommissionen skulle ha missbrukat sin makt nir den DIS-ordningen och att muddringsverksamhet i och runt
inledde granskningsforfarandet i friga om bestdimmel- hamnar och fjordar inte omfattas av DIS-ordningen.
serna om muddring i DIS-ordningen. Det ovan nimnda
dekretet bifogades anmélan. Kommissionen anser att den
var tvungen att granska dven denna bilaga och avgora
huruvida dekretet var en andring av den DIS-ordning - - ) B
som godkints av kommissionen i det ovan nimnda be- (79) Naro det galleor _Vﬂlko?et ,att mu:iderverk' undsr mer an
slutet av den 12 december 2002 i drende NN 116/98 > O % av den arl.lgg drlftstldelz ,r_l_ante bedr,lyva HSJOtransp.ort,
och av de atgiarder som Danmark meddelat kommissio- papeka.r ko‘mmlss‘lonen att “sjotransport nar ‘detA Saner
nen 2005 for att anpassa DIS-ordningen till riktlinjerna mu.d<.ir1ng 1 avs”nltt ,3'1 sextond.e SF,}_’Cket 1 rlktlmjerni
fr3n 2004 definieras som ve'rkl%g transport ul! sjoss av cmwidm‘massa
och utesluter "utvinning och muddring som sidan”. 1 detta
sammanhang konstaterar kommissionen att utvinning el-
ler muddring som sddan inte omfattas av definitionen av
stodberittigad muddringsverksamhet enligt det ovan
nimnda danska dekretet. Kommissionen anser vidare
(74)  Dessutom tillbakavisar kommissionen pdstdendet att de att "forflyttning mellan utvinningsplatsen och den plats dér
tvé lagforslagen skulle ha godkints genom kommissio- muddermassan ska lossas” och "forflyttning mellan utvinnings-
nens skrivelse av den 18 maj 2005. Genom denna skri- platser” faktiskt innebér transport av muddermassa. Kom-
velse klargjordes att en medlemsstats godkdnnande av missionen godtar ocksd att fartyg inom sjétransport inte
limpliga dtgdrder som foreslagits av kommissionen ge- alltid seglar med last pd grund av obalanser i viss handel.
nom riktlinjerna inte i formellt avseende ska betraktas Dirfor ar det logiskt att i analogi betrakta "forflyttning
som en anmélan om nytt stdd eller en dndring av be- mellan hamn och utvinningsplats” och “forflyttning mellan
fintigt st6d. I det ndmnda svaret klargjorde kommissio- lossningsplatsen och hamnen” som sjotransport. P4 samma
nen ocksd att de dtgérder som de danska myndigheterna sitt hor "lossning” till sjétransport. Nar mudderverk till-
lagt fram bara utgjorde ett inforlivande av de limpliga handahaller assistans till havs pd begdran av myndigheter,
dtgarder som foreslagits i riktlinjerna, och att de inte slutligen, gynnas sjotransporten av den tid de tillbringar
kravde ndgon anmilan enligt artikel 88.3 i EG-fordraget. direkt och uteslutande for det indamalet.

(80) Kommissionen drar darfor slutsatsen att muddringsverk-

(75)  Det dekret som folide med anmilan avviker dessutom samhet som den definieras i dekretet kan omfattas av
visentligt frin det lagforslag som limnats i den ovan DIS-ordningen med undantag for verksamhet som mot-
nimnda skrivelsen av den 21 januari 2008 genom att svarar “forflyttning pd utvinningsplatser”, som faktiskt inte
betydligt fler muddringsaktiviteter ingdr dn vad som for- kan skiljas fran utvinning eller muddring som sidan.
utsetts i det aktuella lagforslaget. Niar kommissionen in-
ledde granskningen betraktade den inte bestimmelserna i
dekretet som ett nytt stod (och olagligt stod eftersom det
redan hade tritt i kraft) utan som missbruk av befintligt o . o
stod enligt artikel 16 i procedurférordningen om statligt (81)  Kommissionens gpdkannande av de ﬂesta"aktmteter som
stod. Det relevanta kapitlet i forordningen ar darfor inte de 'djanska myndlg}.l.etern? ! det ovan nimnda dekretet
kapitel V om forfarandet for befintliga stodordningar, deﬁnlerar. som ast(zdberz.i.ttlgac.i.e enligt DIS:O.rdnlngen
som de danska myndigheterna forutsatte i sin kommen- grundar sig ocksd pi de dverviganden som foljer.
tar, utan kapitel IV om forfarandet vid missbruk av stod.

(82) Muddring kraver kvalificerat sjofolk som omfattas av
samma arbetsritt och sociala skydd som o6vrigt sjofolk.

(76)  Kommissionen inledde ddrfér med ritta granskningsfor-
farandet med avseende pd dekretet.

(83) Mudderverk ir sjogdende fartyg som madste genomga
samma tekniska kontroll och sikerhetskontroller som
fartyg som anvinds inom sjotransport.

(77) T avsnitt 3.2 femte stycket i riktlinjerna faststills de vill-
kor under vilka muddringsverksamhet kan beviljas statligt
stod i form av sinkning av arbetskraftsrelaterade kost-
nader. Villkoren att det mdste rora sig om sjofolk frén (84)  Slutligen finns det en risk att kabelldggningsforetag flyttar

gemenskapen som arbetar ombord pa sjogdende fartyg i
den mening som avses i avsnitt 3.2 tredje stycket i rikt-
linjerna och att mudderverken maste vara registrerade i
en medlemsstat giller redan for DIS-ordningen.

sin landverksamhet utanfor gemenskapen i syfte att hitta
ett battre skatteklimat och férméanligare sociala trygghets-
system samt att de direfter omflaggar sina fartyg under
utlindsk bekvimlighetsflagg.
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(85) Kommissionen anser alltsd att DIS-ordningen kan tillim-
pas pd muddring till havs enligt definitionen i dekretet,
med undantag for forflyttning pd utvinningsplatser.

6.3 Begrinsad giltighetstid for kommissionens beslut
pd omrdadet for statligt stod

(86)  Enligt sin senaste praxis godkdnner kommissionen inte
langre statliga stodordningar — eller dndringar av dessa —
utan tidsbegransning utan krdver numera att ordningar
ska anmilas for en tidsperiod av hogst tio ar.

(87)  Detta dr bakgrunden till att kommissionen ar skyldig att
ange en tidsbegransning for den anmilda tgarden i en-
lighet med gallande praxis. Kommissionen madste darfor
besluta att de danska myndigheterna pa nytt ska anmila
den dndring av DIS-ordningen som granskas i detta be-
slut enligt artikel 88.3 i EG-fordraget senast tio ar efter
den dag dé detta beslut tillkdnnages.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  De datgirder som Danmark planerar att genomféra till
forman for sjogdende kabelliggningsfartyg ar forenliga med
den gemensamma marknaden enligt artikel 87.1 i EG-fordraget.

2. De dtgirder som Danmark genomfért till forman for sjo-
gdende mudderverk ar forenliga med den gemensamma mark-
naden forutsatt att forflyttning pd utvinningsplatser undantas
fran den stodberittigade verksamheten.

Attikel 2
Danmark ska pd nytt anmila den dndring av DIS-ordningen

som granskas i detta beslut enligt artikel 88.3 i EG-fordraget
inom tio r frdn och med den dag di detta beslut tillkinnages.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Danmark.

Utfardat i Bryssel den 13 januari 2009.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordférande



