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(Akty prijaté podla Zmluvy o ES/Zmluvy o Euratome, ktorych uverejnenie nie je povinné)

ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 13. janudra 2009

o Stitnej pomoci C 22/07 (ex N 43/07) v savislosti s rozsirenim rezimu oslobodenia dinskych
ndmornych prepravnych spolo¢nosti od platby dane z prijmu a socidlnych prispevkov za
ndmornikov o innosti tykajice sa bagrovania a kladenia kiblov

[ozndmené pod cislom K(2008) 8886]

(Iba dénske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2009/380[ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spolodenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozili pripomienky
v stilade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom na tieto
pripomienky,

kedZe:

1. POSTUP

(1)  Listom z 15. janudra 2007 (?) Déansko ozndmilo Komisii
zmenu a doplnenie rezimu oslobodenia vlastnikov lodi
od platby dane z prijmu za svojich ndmornikov v

(") U.v. EU C 213, 12.9.2007, s. 22.
(%) Zapisany pod referenénym ¢islom TREN(2007) A[21157.

Déansku (tzv. rezim DIS). Rezim DIS bol schvileny
rozhodnutim Komisie z 13. novembra 2002 (3).

(2)  Ozndmend zmena bola zapisand pod ¢islom N 43/07.
V liste z 27. marca 2007 (* Dansko dorucilo Komisii
nové informdcie, ktoré boli vyziadané listom
z 20. marca 2007 (°).

(3)  V liste z 10. jila 2007 (°) Komisia informovala Dansko
o zacati konania vo veci formélneho zistovania podla
¢linku 4 ods. 4 nariadenia Rady ¢ 659/1999
z 22. marca 1999 ustanovujiceho podrobné pravidl
na uplatilovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES () (dalej len
ynariadenie o postupoch $titnej pomoci‘). Ddnsko pred-
lozilo pripomienky listom z 5. septembra 2007 (3).

(4)  Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie (%). Komisia v tomto
rozhodnuti vyzvala zainteresované strany, aby predlozili
pripomienky tykajice sa opatreni, ktoré boli predmetom
skiimania.

(%) Znenie rozhodnutia vo veci N 116/98 sa nachddza v tradnom

jazyku na tejto webovej adrese: http:/[ec.europa.eu/community_law/
state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

(*) Zapisany pod referencnym cislom TREN(2007) A[28077.

(°) Zapisany pod referenénym ¢islom TREN(2007) D/306985.

(°) Zapisany pod referencnym ¢éislom K(2007) 3219 v koneénom zneni.

() U.'v. ES L 83, 27.3.1999, s. 1.

(%) Zapisany pod referenénym ¢islom TREN(2007) A[41561.

(°) Pozri pozndmku pod carou €. 1.
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Komisii boli doru¢ené pripomienky tychto zainteresova-
nych stran: Eurépske zdruzenie tazby na mori, ZdruZenie
vlastnikov  lodi  Eurépskeho  spolocenstva, Britskd
lodiarska komora, Noérske zdruZenie vlastnikov lodi,
Armateurs de France, Alcatel-Lucent a Ddnske zdruZenie
vlastnikov lodi. Komisia postapila ich pripomienky
Dénsku, ktoré dostalo moznost sa k nim vyjadrit.
Ddnsko zaslalo svoje pripomienky v liste z 9. janudra
2008 (19).

2. PODROBNY OPIS OZNAMENYCH OPATREN{

Ozndmené opatrenia uz boli opisané v uvedenom
rozhodnuti z 10. jala 2007.

2.1. Opis ozndmenej zmeny rezimu DIS

Hlavnym tcelom ozndmeného opatrenia [navrh zdkona
¢. L 110 (2006-07), § 11] je rozsirenie tzv. rezimu DIS
na ndmornikov, ktori pracuji na palubéch lodi uréenych
na kladenie kablov a bagrovanie.

Pokial ide o plavidlda na kladenie kablov, ich cinnosti
dosial' neboli na rezim DIS oprdvnené, podla ddnskych
pravnych predpisov sa viak tieto plavidld mohli v registri
DIS zaregistrovat.

Diénsko chce, aby odteraz mohli lode urcené na kladenie
kablov v plnej miere vyuzivat vyhody rezimu DIS.

Pokial ide o lode na bagrovanie, vo vykondvacom naria-
deni z 27. mdja 2005, ktorym sa vykondva rezim DIS
(dalej len ,vykondvacie nariadenic), sa urcuje, ¢o mozno
v odvetvi bagrovania povazovat za ndmornt dopravu,
s ciefom stanovit pravidld na oprdvnenost cinnosti
bagrovania. Podla § 13 vykondvacieho nariadenia sa za
namornu dopravu povazuji tieto ¢innosti lodi na bagro-
vanie:

1. plavba medzi pristavom a miestom tazby;

2. plavba medzi miestom tazby a miestom, kde sa vyta-
zeny materidl vylozi, vratane samotnej vykladky;

3. plavba medzi miestom vykladky a pristavom;

4. plavba na mieste tazby a medzi miestami tazby;

(1% Zapisany pod referenénym ¢islom TREN(2008) A/80508.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

5. plavba s ciefom poskytnit na ziadost verejnych
orgdnov pomoc pri odstraiiovani ndsledkov ropnych
havirii atd.

Podla platnych ddnskych pravnych predpisov sa lode na
bagrovanie piesku nemozu registrovat v registri DIS.
Lode na bagrovanie piesku preto nemozu splitat zdkladné
podmienky na podanie Ziadosti o prijatie do rezimu DIS.
KedZze lode na bagrovanie piesku sa okrem toho do
urCitej miery pouZivaji napriklad na stavebné prace
v teritoridlnych vodach, Dansko celi tazkostiam so zara-
denim lodi na bagrovanie piesku do v3eobecného
systému Cistych miezd. Namiesto toho sa rozhodlo
zdanovat osoby pracujice na palube bagrovacich lodi
v sulade so vSeobecnymi pravidlami zdanovania
a nasledne po splneni prislusnych podmienok vratit
dati vlastnikom lodi.

Bagrovanie tak nepriamo patri do rezimu DIS a vyuziva
tie isté vyhody, ktoré prindleZia spolo¢nostiam namornej
dopravy prevadzkujiacim plavidld zaregistrované v registri
DIS.

2.2. Opis sii€asného reZimu DIS

Rezim DIS bol opisany v uvedenom rozhodnuti Komisie
z 10. jala 2007 ().

Stcasny rezim spociva v oslobodeni vlastnikov lodi od
platenia socidlnych prispevkov a dane z prijmu za svojich
ndmornikov pracujiicich na palubéch lodi registrovanych
v Déanskom medzindrodnom lodnom registri, Dansk
Internationalt Skibsregister (dalej len ,register DIS®),
vtedy, ked sa lode pouzivaji na komer¢nd prepravu
cestujticich alebo tovaru.

Komisia pripomina, Ze register DIS sa zaviedol zdkonom
¢. 408 z 1. jala 1988 a Gcinnost nadobudol 23. augusta
1988. Urceny bol na to, aby sa zabrdnilo odchodu
z danskeho ndrodného lodného registra a néslednej regis-
tracii v registroch tretich krajin.

Podmienkou je, aby sa oslobodenie od dane zohladnilo
pri urCovani miezd. Danovd vyhoda tym vznikne lodnej
spolo¢nosti a nie jednotlivym ndmornikom.

(") Zapisané pod referenénym cislom K(2007) 3219 v kone¢nom
zneni.
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(17)  Komisia napriek tomu rezim DIS schvilila 13. novembra do wurcitého bodu umiestneného na inom pobrezi.

(18)

(19)

(20)

(1)

(23)

2002.

Déansko v stlasnosti uplatiiuje aj jeden daldi rezim
v prospech prevddzkovatelov ndmornej dopravy: rezim
dane z tondze (12).

2.3. Rozpocet

Celkovy rozpocet rezimu DIS je priblizne 600 miliénov
danskych korin (DKK).

3. DOVODY NA ZACATIE KONANIA VO VECI ZISTO-
VANIA

3.1. Pochybnosti o zlucitelnosti opatreni tykajicich
sa kladenia kiblov

Komisia vo svojom rozhodnut{ o zacati konania povazo-
vala za potrebné preskiimat potencidlne hospodarske
vplyvy predmetného rozsirenia na prislusné odvetvie.
Prislusnym odvetvim je kladenie telekomunikaénych
a energetickych kdblov na morskom dne a oprava existu-
jucich kablov na morskom dne.

Komisia povazovala za nemozné rozdelit danti ndmornd
plavbu na cast, na ktord sa vzfahuje vymedzenie
namornej dopravy, a Cast, ktord je z nej vylicena. Podpo-
rila skor stanovisko, ze pre vsetky druhy ndmornych
¢innosti je potrebné vykonat celkové hodnotenie
s cielom rozhodndf, ¢i skimand plavba na mori patri
tplne do vymedzenia nimornej dopravy.

Komisia preto v rozhodnuti o zacati formalneho konania
vyjadrila stanovisko, Ze kladenie kablov v mori sa nesmie
chapat ako prekryvanie sluzby ndmornej dopravy
a vlastného kladenia kdblov v mori.

Plavidld na kladenie kéblov zvycajne neprepravujii
kéblové bubny z jedného pristavu do druhého alebo
z pristavu do zariadeni mimo pobreZia, ¢o je vymedzenie
pojmu ndmornej dopravy ustanovené v nariadeniach
Rady (EHS) ¢. 4055/86 z 22. decembra 1986, ktorym
sa uplatiuje zdsada slobody poskytovat sluzby na
ndmornt dopravu medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi ¢len-
skymi §tdtmi a tretimi krajinami (%), a (EHS) ¢& 3577/92
zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatiluje zdsada
slobody poskytovania sluzieb na ndmornd dopravu
v ramci clenskych stitov (ndmornd kabotaz) (14). Lode
na kladenie kdblov namiesto toho na Ziadost klienta
ukladaji kdble z urcitého bodu umiestneného na pobrezi

(*?) Vec NN 116/98 schvdlend rozhodnutim Komisie z 13. novembra

2002. Znenie rozhodnutia je k dispozicii v dradnom jazyku na tejto
internetovej adrese: http://europa.eu.int/comm/secretariat_
general[sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

(%) U.v. ES L 378, 31.12.1986, s. 1.
() U.v. ES L 364, 12.12.1992, s. 7.

(24)

(26)

27)

Ukazuje sa preto, Ze plavidld na kladenie kédblov nevyko-
ndvajii priame sluzby ndmornej dopravy v zmysle tychto
nariadeni ES, ¢iZe prepravu tovaru po mori medzi
ktorymkolvek pristavom ¢lenského Stdtu
a ktorymkolvek pristavom alebo zariadenim mimo
pobrezia iného ¢lenského $tatu. Hoci tieto plavidld
mozu prilezitostne prepravovat tovar po mori, ako sa
uvddza v nariadeniach (EHS) ¢ 4055/86 a (EHS) ¢&.
3577/92, tito cinnost zodpovedajica vymedzeniu
pojmu ndmornej dopravy je len doplnkom ich hlavnej
Cinnosti, ktord spociva v kladeni kiblov.

Komisia okrem toho v tomto $tddiu uviedla, Ze zatial sa
nepreukdzalo, ze spolo¢nosti so sidlom na tzemi Spolo-
Censtva, ktoré sa zaoberaji kladenim kéblov, doplacali na
rovnaké obmedzenia hospodarskej siitaze ako prevadzko-
vatelia ndmornej dopravy na svetovom trhu. Podla
Komisie nie je zrejmé, ¢i lode Spolocenstva na kladenie
kéblov ¢elia rovnako silnej konkurencii lodi plaviacich sa
pod vlajkou iného $titu ako lode v ndmornej doprave.

Komisia preto v rozhodnuti o zacati konania dospela
k zdveru, Ze kladenie kdblov nemozno povazovat za
namornt dopravu, a preto nemodze byt oprdvnené na
§tatnu pomoc pre ndmornd dopravu v zmysle usmerneni
Spolodenstva o §ttnej pomoci pre ndmornd dopravu
(dalej len ,usmernenia®) (*°).

3.2. Pochybnosti o zlucitelnosti opatreni tykajicich
sa bagrovania

Komisia v rozhodnut{ o zacati konania vyjadrila vdzne
pochybnosti o tom, ¢i vSetky cinnosti bagrovania, na
ktoré sa rezim vztahuje, predstavuji ndmornt dopravu
v zmysle usmerneni. Komisia preto dospela k zdveru, ze
nie vetky ¢innosti bagrovania musia byt oprdvnené na
§tdtnu pomoc pre ndmornd dopravu.

4, PRIPOMIENKY DANSKA K ROZHODNUTIU
O ZACATI KONANIA VO VECI ZISTOVANIA

4.1. Pripomienky tykajiice sa kladenia kiblov

V stvislosti s plavidlami na kladenie kéblov Dansko
zdoraznilo, Ze dtvary Komisie v liste z 11. augusta
2006 (1% Ddansko ubezpedili, Ze prislusné opatrenia
Stdtnej pomoci by sa mohli vzfahovat na plavidld na
kladenie kablov za predpokladu, Ze je splnend pozia-
davka 50 % ndmornej dopravy.

(%) U.v. EU C 13, 17.1.2004, s. 3.

('%) Zapisany pod referenénym ¢islom TREN(2006) D[212345.
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(28) Podla Ddnska Komisia uviedla, Ze c¢innosti kladenia predmetom  zistovania vykondvaného Komisiou (V7).
kdblov by sa mohli povazovat za rovnocenné Podla Déanska v kapitole II nariadenia o postupoch
s ndmornou dopravou, pokial ide o ti Cast ¢innosti, Stdtnej ~ pomoci  neexistuje  Ziadne  ustanovenie

(30)

(32)

ktord zahffia prepravu kablovych bubnov z pristavu
naklddky na miesto na otvorenom mori, kde sa md
kladenie kablov zacat, a naznacila, Ze pomer ndmornych
¢innosti vzhladom na vietky ¢innosti sa méd vypocitat na
zdklade vzdialenosti, ktord plavidlo prejde bez kladenia
kéblov.

Dénsko okrem toho zdéraziiuje, Ze nerozumie, preco
Komisia v liste z 10. jila 2007 uviedla, Ze kladenie
kédblov nemdze byt kombindciou ndmornej dopravy
a inych cinnosti, a domnieva sa, Ze tento ndzor je
v rozpore s listom ttvarov Komisie z 11. augusta 2006.

4.2. Pripomienky tykajiice sa bagrovania

Podla Danska usmernenia umoziuji rozdelit celkovii
¢innost bagrovacich lodi na ndmornd dopravu a na iné
¢innosti. Dénsko preto nerozumie, preco podobné rozde-
lenie nie je mozné pre plavidld na kladenie kablov.

Ddnsko zdoraziiuje, ze rozsudkom Siidneho dvora vo
veci C-251/04, o ktorom sa Komisia zmiefiuje
v rozhodnuti o zacat{ konania, sa nemeni ziklad na
ubezpecenie, ktoré Komisia dala Ddnsku v uvedenom
liste z 11. augusta 2006. Podla Dénska Sudny dvor
objasnil otdzku, ¢i sa na Cinnosti remorkérov vztahuje
nariadenie (EHS) ¢. 3577/92, pricom dospel k zdveru,
ze sa nevztahuje. Dansko sa domnieva, Ze prislusny
rozsudok je vo vztahu k uplatiiovaniu usmerneni na
plavidld na kladenie kdblov irelevantny.

Dénske orgdny uvddzajii, Ze usmernenia sa nezaoberajl
len ndmornou dopravou podla vymedzenia tohto pojmu
v nariadeniach (EHS) ¢. 4055/86 a (EHS) ¢. 3577/92, ale
,... v osobitnych Castiach sa tykaju aj vle¢nych cinnosti
a bagrovania“,

Podla usmerneni najmenej 50 % vietkych &innosti pred-
stavuje namornd doprava, ktord je pre lode na bagrovanie
podla ddnskych orgdnov v usmerneniach vymedzend ako
»... preprava vytazeného materidlu po mori ...“. Podla
dénskych orgdnov méd byt vyklad usmerneni taky, Ze
preprava vytazeného materidlu po mori sa povazuje za
ndmornt dopravu.

Dénsko takisto spochybiuje iniciativu Komisie jedno-
stranne rozsirit rozsah posobnosti postupu zistovania
na oblasti, ktoré nie si stcastou ozndmenia, ktoré je

(35)

(37)

(38)

o oznamenej pomoci, ktoré by Komisii umoznilo
zaClenit do zistovania uZ existujlice opatrenia Sttnej
pomoci. Ak chce Komisia preskiimat existujice opatrenia
Stdtnej pomoci, md to podla Danska urobit v stlade
s kapitolou V uvedeného nariadenia, ktord sa tyka
konania vo vztahu k existujlicim programom S$ttnej
pomoci.

Déansko uvddza, Ze o zmene a doplneni informovalo
21. janudra 2005 formou dvoch ndvrhov zdkonov,
ktoré vlada predlozila parlamentu 12. janudra 2005
(ndvrh zdkona o zdanovani ndmornikov a ndvrh zdkona
o zmene a doplneni zdkona o dani z tondze). Podla
Dénska mozno tieto dva ndvrhy zdkonov povazovat za
schvilené Komisiou z tychto dvoch dévodov:

— po prvé preto, ze ako uvadzaji dinske orginy,
Komisia neodpovedala na list stdleho zastipenia
z 21. janudra 2005 v lehote urCenej nariadenim
o postupoch $titnej pomoci,

— po druhé preto, Ze atvary Komisie nésledne potvrdili,
7e zmena a doplnenie je v stilade s usmerneniami.

Dénsko preto tvrdi, Ze zdkon o zdafiovani ndmornikov
v zneni z jari 2005 je schvilenym opatrenim 3tdtnej
pomoci podla pravnych predpisov EU.

Diénsko preto dospelo k zaveru, Ze konanie vo veci zisto-
vania sa udajne moze tykat len ozndmeného opatrenia,
¢ize mozného zaradenia ndmornikov z plavidiel na
kladenie kéblov do rezimu DIS.

Pokial ide o plavidla na bagrovanie, ddnska vldda uvadza,
ze 13. decembra 2006 prijala zdkon, ktorym sa meni
a doplna zdkon o zdanovani ndmornikov. Prislusnd
zmena a doplnenie zdkona o zdafiovani ndmornikov
boli ozndmené 15. janudra 2007.

Déansko povazuje prepravu vytazeného materidlu na
otvorenom mori za ndmornd dopravu na tdcely usmer-
neni. Plavidld na bagrovanie preto patria do rozsahu
posobnosti usmerneni bez ohladu na stvislosti nariaden{
(EHS) ¢. 4055/86 a (EHS) ¢. 3577/92, kde plavidld na
bagrovanie vykondvaji nimornti dopravu (podla Danska
vymedzenti ako ,preprava vytaZzeného materidlu po
mori“) najmenej 50 % Casu prevadzky.

(17) Tlacovd sprava Komisie IP/07/1047 z 10. jala 2007.
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(40) Ddnske organy doddvajii, Ze ¢innosti v ,obmedzenej bodu B. Miesto naklddky a vykladky je preto v tejto

(41)

(42)

(43)

(44)

ndmornej doprave“ nie si predmetom danskych
programov §titnej pomoci. ,Obmedzenou ndmornou
dopravou” sa rozumie napriklad ¢innost v pristavoch
a fjordoch. Tazba a bagrovanie v pristavoch a vo fjor-
doch a v ich okoli preto vidy patri mimo rozsahu
posobnosti rezimu DIS. To isté plati v pripadoch, ked
je plavidlo v pokoji.

Dénske orgdny vysvetluji, Ze tazobné a bagrovacie
dinnosti sa v praxi Casto (vacSinou) vykondvajii pomocou
plavajacich koréekovych rypadiel, ktoré nemaji vlastné
motory, a preto aj z tohto dévodu nepatria do rozsahu
posobnosti rezimu DIS. Rezim sa moZe vztahovat na
plavidld s vlastnym pohonom. Plavidld pouzivané na
zmluvné ¢innosti na mori st viak z rezimu DIS takisto
vylacené. Zmluvnymi ¢innostami sa rozumie vystavba
a oprava pristavov, mol, mostov, ropnych plosin, veter-
nych elektrdrni a inych zariadeni na mori.

5. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH STRAN
5.1. Eurdpske zdruZzenie tazby na mori (EUDA)

Podla zdruzenia EUDA Komisia zaviedla pre §titnu
pomoc tykajicu sa ¢innosti bagrovania omnoho prisnejsi
rezim ako v pripade usmerneni z roku 1997. Zdruzenie
EUDA podporuje ciel zachovat v rdmci Spolocenstva
flotilu pre ¢innosti bagrovania, zdoraziiuje vak dve vseo-
becné oblasti zdujmu:

— po prvé zdruzenie EUDA podporuje nédzor, Ze
namornd skupina eurdpskeho odvetvia bagrovania
mé mat vyhody $titnej pomoci podla usmerneni vo
vietkych pripadoch, kde ¢eli konkurencii plavidiel
z tretich krajin,

— po druhé zdruzenie EUDA sa domnieva, 7Ze §tdtna
pomoc, ktort Komisia schvéli na zédklade usmernent,
nemd predstavovat Ziadne nendlezité administrativne
zatazenie ndmornej skupiny eurépskeho odvetvia
bagrovania.

5.2. ZdruZenie vlastnikov lodi Eurépskeho spolocen-
stva (ECSA)

Zdruzenie ECSA sa domnieva, Ze pristup Komisie je
velmi teoreticky a nezohladfiuje ciele a obsah usmerneni.

Podla zdruzenia ECSA sa v rdmci usmerneni vychddza
z predpokladu, Ze znaént Cast ¢innosti bagrovania tvori
ndmornd doprava. ZdruZenie ECSA zastdva ndzor, Ze
plavidla na bagrovanie a plavidld na kladenie kdblov
prepravujii vytazeny materidl alebo kable z bodu A do

(45)

(47)

(48)

savislosti podla zdruzenia ECSA nepodstatné.

Zdruzenie ECSA zdoraziiuje, Ze zahrnutie prepravnych
¢innosti lodi na bagrovanie a lodi na kladenie kdblov
do posobnosti usmerneni je plne v stilade s cielmi
usmerneni, kedZe aj tieto $pecializované plavidld posobia
na svetovom trhu so silnou celosvetovou konkurenciou
a v ramci celosvetového trhu préce.

5.3. Britskd lodiarska komora

Britskd lodiarska komora (Chamber of British Shipping)
zdoraziluje, Ze v usmerneniach sa uznava, Ze opravnené
a neopravnené innosti plavidiel na bagrovanie skuto¢ne
moze vykondvat td istd lod, a preto sa musia rozli§ovat.
Britskd lodiarska komora preto vyjadruje znepokojenie
nad tvrdenim, Ze ,Komisia povazuje za nemozné rozdelit
dand ¢innost na cast, na ktorti by sa vztahovalo vyme-
dzenie ndmornej dopravy, a Cast, ktord by z nej bola
vyltcend*.

Podla ndzoru Britskej lodiarskej komory nie je potrebné
rozliSovat medzi prepravou tovaru alebo cestujticich,
ktora sa vykondva z alebo do miesta, ktoré sa nachddza
v zozname pristavov a zariadent, a takouto prepravou na
niektoré iné konkrétne miesta na mori. Je znepokojend
tym, Ze sa ma zaviest nové overovanie Ucelu prepravy
nakladu alebo cestujacich. Zastdva ndzor, Ze na oprdvne-
nost tkonu prepravy nie je motiv zdkaznikov podstatny.
Britskd lodiarska komora objasiiuje, Ze konkrétne miesto
urenia prepravovaného materidlu vacSinou urcuje
zakaznik podla jeho dalsicho vyuzitia afalebo podla

environmentélnych alebo inych povoleni.

V suvislosti s opisom beznej prevddzky plavidla na
kladenie kiblov v ozndmeni uverejnenom v Uradnom
vestniku Eurdpskej tinie Britskd lodiarska komora nesthlasi
s predbeznym hodnotenim Komisie. Podla jej ndzoru
plavidld na kladenie kdblov nakladajii naklad kablov od
zédkaznika v pristavnych zariadeniach a prepravujd ho na
sériu inych miest, medzi ktoré mozu patrit iné pristavy,
kde ho vykladajii prostrednictvom postupného kladenia
na morské dno alebo pod jeho povrch.

5.4. Nérske zdruZenie vlastnikov lodi

Podla Noérskeho zdruZenia vlastnikov lodi ma Komisia
vykladat pojem ,ndmornd doprava“ pruzne, kedze
spolo¢nosti na kladenie kdblov a bagrovanie maja
rovnakii medzindrodnd mobilitu a vzfahuji sa na ne
rovnaké sily celosvetovej hospodarskej sutaze ako na
klasickt ,ndmornti prepravu®.
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(50)  Podla ich ndzoru je preprava a kladenie kdblov z bodu na kladenie kiblov preto spliia ciel $titnej pomoci pre

(51)

(52)

(53)

(54)

A do bodu B stcasnym a integrovanym tkonom, pri
ktorom sa kabel postupne ,vykladd“ na morské dno.

Norske zdruzenie vlastnikov lodi sa tieZz domnieva, Ze
preprava, ktorej cielom je odstranenie kalu, ktory je
vysledkom tdkonu bagrovania, sa musi povazovat za
dopravu, dokonca aj ked miestom tazby alebo vykladky
nie je ani pristav, ani zariadenie na mori.

5.5. Armateurs de France

Podla organizdcie Armateurs de France nie je pojem
namornej dopravy v nariadeniach (EHS) ¢. 4055/86
a (EHS) ¢ 3577/92, na ktoré sa odvoldvajii usmernenia,
vymedzeny rovnako. Vymedzenie pojmu ndmornej
dopravy vo vztahu k otdzkam S$titnej pomoci preto
nemusi byt rovnaké ako vymedzenie ustanovené
v nariadeniach. Organizdcia Armateurs de France preto
zastiva ndzor, Ze vymedzenie pojmu ustanovené
v nariadeni (EHS) ¢ 3577/92 nie je vycerpdvajice.
Podla organizicie Armateurs de France sa preto
v usmerneniach nevylucuji ¢innosti kladenia kdblov
a bagrovania.

Podla stanoviska organizdcie Armateurs de France
rozsudok Sudneho dvora z 11. janudra 2007 vo veci
C-251/04 nie je relevantny pre predmetné cinnosti,
kedze sa nim nevylucuji c¢innosti kladenia kdblov
a bagrovania z ndmornej dopravy. Organizdcia Arma-
teurs de France zdoraziuje, Ze tieto ¢innosti nie st
sluzby ,stvisiace, vedlajsie ani pomocné v ramci posky-
tovania sluzieb ndmornej dopravy“ v zmysle rozsudku,
ale predstavujii prepravu tovaru po mori do alebo zo
zariaden{ mimo pobreZia.

Organizdcia Armateurs de France zastdva ndzor, Ze ak sa
usmernenia maji vykladat tak, Ze na pomoc pre
ndmornt dopravu moze byt opravnend len (Cistd
ndmornd doprava, takyto vyklad by z rozsahu posob-
nosti usmerneni teoreticky vylu¢oval aj prazdne plavidld
pri ndvrate z prepravy tovaru. KedZe usmernenia sa uz
vztahuji na vle¢né a bagrovacie plavidld v pripade, Ze
viac nez 50% cinnosti, ktord remorkér skutocne
v danom roku vykond, predstavuje ndmornd dopravuy,
podla organizicie Armateurs de France sa tito koncepcia
md rozsirit na vSetky plavidld poskytujtce sluzby vritane
plavidiel na bagrovanie a kladenie kablov.

5.6. Alcatel-Lucent

Spolo¢nost Alcatel-Lucent zdéraziuje vyznam plavidiel
na kladenie kablov na trhu price v ndmornom odvetvi
vzhladom na poziadavku vysokej drovne technickych
poznatkov v tejto oblasti. Podla stanoviska spolo¢nosti
Alcatel-Lucent plavidld na kladenie kédblov zamestnavaji
najkvalifikovanejSich ~ pracovnikov. na trhu  préce
v ndmornom odvetvi. Rozsirenie rezimu DIS na plavidld

(56)

(57)

(60)

ndmornt dopravu vymedzeny v usmerneniach, pretoze
by zabezpecilo zamestnanost vysokej kvality v Eurdpe
pre eurdpskych ndmornych zamestnancov. Vzhladom
na krizu na telekomunikaénom trhu sa flotila lodi pre
telekomunikacné kdble plaviacich sa pod vlajkou Spolo-
Censtva znizila z 80 na 35 plavidiel a celi sufazi
s plavidlami zaregistrovanymi pod vlajkou iného Stitu.

Trh je celosvetovy. V ¢ase najvyssieho dopytu po inter-
netovych sluzbach dosahoval 100 000 km roc¢ne, potom
klesol na 20 000 km ro¢ne v rokoch 2003 az 2006 a v
stasnosti sa blizi k 50 000 km az 70 000 km rocne.

KedZe kablové spojenia zahffaji zaocednske plavby
a najvacsie plavidld na kladenie kdblov dokdzu na palubu
vziat len asi 3 000 km kdblovych bubnov, spolo¢nost
Alcatel-Lucent zastdva ndzor, Ze najvyznamnejsia ¢innost
plavidiel na kladenie kéblov spociva v preprave kéblo-
vych bubnov z tovirne na ich vyrobu na miesto na
mori, kde sa kdbel musi napojit a odkial sa potom kladie
na morské dno. Podla spolo¢nosti Alcatel sa na plavidlo
na kladenie kdblov vztahuje ndmornd doprava vzhladom
na sustavni vyklddku ndkladu na trase plavby pri
sicasnom riadeni plavidla. Ukon kladenia kablov sa
preto musi povazovat za prepravu nakladu.

Podla ndzoru spolo¢nosti Alcatel-Lucent sa nariadeniami
(EHS) ¢. 4055/86 a (EHS) ¢. 3577/92 prisne neobme-
dzuji typy cielovych miest na mori (medzi dvoma
pristavmi alebo medzi pristavom a zariadenim mimo
pobrezia). Podla spolo¢nosti sa md za cielové miesto
patriace do posobnosti usmerneni povazovat aj urcité
miesto na mori. Okrem toho sa mozZno domnievat, Ze
s prvym metrom kabla polozenym na morskom dne sa
polozeny kabel stdva zariadenim mimo pobreZia, a preto
dalsie kladenie kdblov nie je ni¢ iné ako doprava
k tomuto zariadeniu mimo pobrezia.

Podla ndzoru spolo¢nosti Alcatel-Lucent rozsudok
Stdneho dvora z 11. janudra 2007 vo veci C-251/04
nepriamo umoziuje roz$irift vymedzenie pojmu
ndmornej dopravy, ak sa nail vztahuji ciele usmerneni.
Podla spolo¢nosti Alcatel-Lucent ich hlavnym cielom je
zabezpecit plavidld pod vlajkou Spolocenstva a zachovat
konkurencieschopnost flotily na svetovych trhoch. Aj
keby sa preto innosti kladenia kablov povazovali za
poskytovanie sluzby (vedlajsej alebo pomocnej v rdmci
poskytovania sluzieb ndmornej dopravy), usmernenia sd
na cinnosti kladenia kdblov uplatnitelné, kedZe tieto
¢innosti splnaja aj ciele usmerneni.

Spolo¢nost  Alcatel-Lucent sa napokon domnieva, Ze
vzhladom na otdzky zivotného prostredia je dolezité
zachovat pod vlajkou Spolocenstva velkd flotilu plavidiel
na kladenie kéblov.
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5.7. Dénske zdruzenie vlastnikov lodi technickym a bezpecnostnym kontroldm ako plavidld
) urcené na ndmornti dopravu.
(61) Podla Danskeho zdruzenia vlastnikov lodi je kladenie

(62)

(63)

(64)

(65)

kéblov ¢innostou ,samou osebe?, a nie pomocnou
sluzbou vlecnej Cinnosti, na ktord sa podla rozsudku
Eurépskeho stdneho dvora z 11. janudra 2007 vo veci
C-251/04 nevztahuji nariadenia (EHS) ¢ 4055/86
a (EHS) ¢. 3577/92, a Danske zdruzenie vlastnikov lodi
okrem toho povazuje za dolezitejsie zohladnit ciele
usmerneni. Ddnske zdruZzenie vlastnikov lodi preto pripo-
mina, Ze eurdpske odvetvie kladenia kdblov ddva pricu
mnohym ndmornikom v Eurépe. Kladenie kédblov moze
okrem toho pomoct zabezpecit bezpecnostné predpisy
a normy a tiez registrciu plavidiel v registroch Spolo-
Censtva.

Danske zdruZenie vlastnikov lodi sa domnieva, Ze odvet-
vie kladenia kéblov celi rovnakym tlakom hospodarskej
sutaze, aké poznaji prevddzkovatelia ndimornej dopravy
Spolocenstva na svetovom trhu. Aj lode na kladenie
kéblov maja za tlohu plavbu medzi svetadielmi.

Dénske zdruzenie vlastnikov lodi sa okrem toho
domnieva, Ze usmernenia sa vzhladom na podobné
znenie vztahuji aj na danske predpisy o bagrovani
piesku. Podla Dénskeho zdruZenia vlastnikov lodi sa
prislusné danske pravne predpisy nevztahuji na tazbu.
Bagrovanie je navyse opravnené len vtedy, ak je splnend
poziadavka, Ze najmenej 50 % prislusnych ¢innosti pred-
stavuje ndmornd doprava.

5.8. Pripomienky Diénska k pripomienkam tretich
stran

V pripomienkach k vyjadreniam, ktoré predlozili zainte-
resované strany, ddnske orgdny zopakovali svoje predoslé
argumenty a zdoraznili, Ze vietky zainteresované strany
podporujit zaradenie plavidiel na kladenie kiblov do
posobnosti usmernent.

6. POSUDENIE OPATRENI
6.1. Kladenie kablov

Po prvé Komisia pripomina, Ze podobne ako v nimornej
doprave, aj cinnosti kladenia kdblov si vyzaduja kvalifi-
kovanych namornikov s podobnymi sposobilostami, ako
maji namornici pracujici na palube tradi¢nych plavidiel
nadmornej dopravy. Dalej pripomina, ze na ndmornikov
posobiacich na plavidlach na kladenie kdblov sa vztahuja
rovnaké pracovnoprdvne predpisy a socidlny rdmec ako
na inych ndmornikov.

Po druhé Komisia uzndva, ze plavidld na kladenie kdblov
sa plavia na mori a Ze povinne podliehaji rovnakym

(67)

(68)

(69)

(71)

(72)

Po tretie Komisia sthlasi, Ze existuje riziko, Ze spolo¢-
nosti na kladenie kdblov by mohli preniest mimo Spolo-
Censtva Cinnosti, ktoré vykonavaji na pobrezi, s cielom
ndjst priaznivejSie dafiové prostredie a ndsledne previest
svoje plavidld pod vlajky inych stitov. Komisia v tejto
savislosti uzndva, ze kladenie kdblov md povahu celosve-
tového trhu.

Komisia dalej pripomina, Ze rozsirenie rezimu DIS
o ¢innosti kladenia kdblov na mori by pomohlo zachovat
zamestnanost Spolocenstva na palubach ndmornych
plavidiel uréenych na kladenie kablov, ktoré kontroluje
Dansko.

Vyzvy, ktorym musi Celit odvetvie kladenia kdblov Spolo-
Censtva vzhladom na celosvetovii hospoddrsku stitaz
a premiestnenie ¢innosti vykonavanych na pobrezi, st
podobné vyzvam, ktorym ¢eli ndmornd doprava Spolo-
Censtva. Na cinnosti kladenia kablov Spolocenstva sa
okrem toho v pracovnej, technickej a bezpecnostnej
oblasti vztahuje rovnaké prdvne prostredie ako na
ndmornd  dopravu  Spolocenstva.  Kvalifikovani
a vyskoleni ndmornici si tu navySe rovnako potrebni
ako v ndmornej doprave.

Uvedené prvky st zdkladom usmerneni. V oddiele 2.2
prvom pododseku sa v hlavnych cieloch usmerneni
naozaj uvadza zlepSenie bezpeCnosti na mori, podpora
zéapisu alebo prepisu lodi do registrov ¢lenskych statov,
prinos ku konsoliddcii ndmornych skupin v ¢lenskych
Statoch, zabezpelenie a zlep$enie ndmornych znalosti
a podpora zamestnanosti eurdépskych ndmornikov. Tyka
sa to najmd Stdtnej pomoci vo forme zniZenia ndkladov
na pracu (oddiel 3.2 usmerneni), ktoré sa povazuje za
,socidlne opatrenie na zlepSenie konkurencieschopnosti®
(pozri ndzov oddielu 3 usmerneni).

Komisia sa stile domnieva, Ze na c&innosti kladenia
kablov sa nevztahuje vymedzenie ndmornej dopravy
ustanovené v uvedenych nariadeniach a usmerneniach,
na zdklade uvedenych skutocnosti sa viak domnieva, Ze
kladenie kablov sa md na ucely uplatiiovania oddielu 3.2
usmerneni analogicky spojit s ndmornou dopravou a Ze
kladenie kablov ma preto patrit do rozsahu posobnosti
tohto ustanovenia.

Komisia preto dospela k zdveru, Ze rozsirenie rezimu DIS
na plavidld na kladenie kablov mozno akceptovat
vzhladom na uplatnenie oddielu 3.2 usmerneni na
zdklade analdgie, a teda Ze toto rozsirenie je zlucitelné
so spolo¢nym trhom.
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6.2. Bagrovanie (78) Dénske organy okrem toho vo svojich pripomienkach
k rozhodnutiu o zacati konania objasnili, Ze na rezim
(73)  Komisia vyvracia argument Ddnska o tidajnom zneuZiti DIS sii oprdvnené len lode na bagrovanie s vlastnym
pravomoci zo strany Komisie, ked zacala konanie vo veci pohonom a Ze okrem iného Cinnosti bagrovania vykond-
zistovania v stvislosti s ustanoveniami rezimu DIS tyka- vané v pristavoch a fjordoch a v ich okoli st z rezimu
jucimi sa bagrovania. Uvedené vykondvacie nariadenie DIS vyltcené.
bolo prilohou k ozndmeniu: Komisia sa domnieva, Ze
bola povinnd preskiimat aj tito prilohu a urcit, ¢i vyko-
ndvacie nariadenie bolo zmenou rezimu DIS schvédleného
Komisiou v jej uvedenom rozhodnuti z 12. decembra (79)  Pokial ide o podmienku, Ze lode na bagrovanie musia
2002 vo veci NN 116/98 a opatreni, ktoré Dansko ozné- vykondvat ndmornt dopravu po mori najmenej 50 %
milo Komisii v roku 2005 a ktorych cielom bolo upravit ¢asu ich prevaddzky, Komisia pripomina, Ze pojem
rezim DIS podla usmerneni z roku 2004. ,ndmornd doprava“ je v pripade bagrovania vymedzeny
v oddiele 3.1 Sestnastom pododseku usmerneni ako
,preprava vytazeného materidlu na otvorenom mori“
a vylucuje ,tazbu alebo bagrovanie ako také“. Komisia
v tejto suvislosti pripomina, Ze tazba alebo bagrovanie
(74)  Komisia okrem toho vyvracia tvrdenie, zZe dva ndvrhy ako také si vylacené z vymedzenia oprdvnenych ¢innosti
zakonov  boli schvdlené listom dtvarov  Komisie bagrovania ustanoveného v uvedenom ddnskom naria-
z 18. mdja 2005. V tomto liste sa jasne uvddzalo, Ze deni. Komisia sa dalej domnieva, Ze ,plavba medzi
ak clensky §tat prijme primerané opatrenia, ktoré miestom fazby a miestom, kde sa vytazeny material
Komisia navrhla prostrednictvom usmerneni, nemd sa vylozi‘, a ,plavba medzi miestami fazby“ s skutocne
to povazovat z procesného hladiska za ozndmenie prepravou vytazeného materidlu. Komisia tieZ uzndva,
o novej pomoci alebo o zmene a doplneni stcasnej ze lode v ndmornej doprave nepldvaji vzdy nalozené
pomoci. V uvedenej odpovedi Komisia tiez jasne uviedla, vzhladom na nevyvdZenost na urcitych trhoch. Na
ze opatrenia predlozené ddnskymi orgdnmi predstavuji zdklade analdgie je preto logické povazovat ,plavbu
len transpoziciu primeranych opatreni navrhnutych medzi pristavom a miestom tazby“ a ,plavbu medzi
v usmerneniach a Ze si nevyzaduji ozndmenie podla miestom vykladky a pristavom“ za ndmornt dopravu.
¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES. Podobne aj ,vyklidka® je neoddelitelnou stcastou
namornej dopravy. Napokon ak lode na bagrovanie na
ziadost verejnych orgdnov poskytuji pomoc na otvo-
renom mori, ¢as, ktory strvia priamo a vylu¢ne touto
¢innostou, sa tiez povaZuje za ndamornd dopravu.
(75) Vykondvacie  nariadenie, ktoré  bolo  prilozené
k ozndmeniu, sa navySe zdsadne odchyluje od ndvrhu
zdkona predlozeného uvedenym listom z 21. janudra
2008] ked’ie Vel’mi V}’/razne rozgimje rozsah oprévnen}?ch (80) Preto Komisia dospela k ZéVCI‘U, 7Ze na cinnosti IOdf na
¢innosti bagrovania mimo rozsahu, ktory predpokladal bagrovanie vymedzené vo vykondvacom nariadeni sa
névrh zékona zaslany v uvedenom liste. Pri zacat{ zisto- mozu uplatiiovat vyhody rezimu DIS okrem cinnosti,
vania Komisia nepovazovala ustanovenia vykonavacieho ktoré zodpovedaji ,plavbe na miestach tazby", ktord
nariadenia za novu pomoc (a nezékonnﬁ pomoc, ked’ie skutoéne nemozZno rozlisit od t’aiby alebo bagrovania
uz nadobudli WG¢innost), ale za nespravne pouzitie ako takych.
siCasnej pomoci podla ¢lanku 16  nariadenia
o postupoch $tdtnej pomoci. Prislusnou kapitolou naria-
denia preto nie je kapitola V o konani vo veci rezimov . e 3 3 3 .
sicasnej pomoci, ako sa vo svojich pripomienkach (81)  Komisia uznala vicsinu cinnosti vymedz/enyc}{ dansk}vr.ml
domnievali danske orgdny, ale kapitola IV o konani vo organmi v 1’1veden0m nar}a}d§n1 za opravnene na rezim
veci nespravneho pouzitia pomoci. DIS aj na zaklade nasledujicich skuto¢nosti.
(82) Bagrovanie si vyzaduje kvalifikovanych ndmornikov, na
. . L . ) ktorych sa vztahujii rovnaké pracovnoprivne predpisy
(76) P.re,to K(.)mlsla’ rpala .plne pravo zacat k(.)nam,e Vo vea a socidlny rdmec ako na ostatnych ndmornikov.
zistovania v stvislosti s vykondvacim nariadenim.
(83) Plavidld na bagrovanie sa plavia po mori a povinne
o podlichaji rovnakym technickym a bezpecnostnym
(77)  V oddiele 3.2 piatom pododseku usmerneni st ustano- kontrolsm ako plavidld urcené na ndmornt dopravu.
vené podmienky, za ktorych sa $titna pomoc vo forme
zniZenia ndkladov na pricu moéZe priznat ¢innostiam
bagrovania. Podmienka, Ze ndmornici musia byt nimor-
nikmi Spolocenstva na lodiach pracujicich na mori (84) A napokon existuje riziko, Ze spolo¢nosti na bagrovanie

v zmysle oddielu 3.2 treticho pododseku usmernent,
a podmienka, Ze lode na bagrovanie musia byt zaregis-
trované v niektorom clenskom $tdte, uz st podmienkami
rezimu DIS.

by preniesli mimo Spolocenstva ¢innosti, ktoré vykona-
vaji na pobrezi, s cielom ndjst priaznivejsie danové
prostredie a rezimy socidlneho zabezpecenia a nasledne
previest svoje plavidla pod vlajky inych statov.
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(85)

(86)

(87)

Komisia sa preto domnieva, Ze rezim DIS sa moze uplat-
fiovat na bagrovanie na mori podla vymedzeni vo vyko-
ndvacom nariadeni s vynimkou plavby na miestach
tazby.

6.3. Obmedzenie trvania platnosti rozhodnuti
Komisie v oblasti $titnej pomoci

Komisia uz v poslednom ¢ase neschvaluje neobmedzené
rezimy $tdtnej pomoci — alebo ich zmeny a doplnenia —
a preto teraz Ziada, aby sa rezimy oznamovali najviac na
obdobie desiatich rokov.

Komisia preto musi v stlade so svojimi stcasnymi
postupmi stanovit ukoncenie ozndmeného opatrenia.
V dosledku toho Komisia musi rozhodntt, Ze ddnske
orgdny znovu ozndmia zmenu a doplnenie rezimu DIS
posudzovaného v tomto rozhodnuti podla ¢lanku 88
ods. 3 Zmluvy o ES najneskor 10 rokov po dni ozni-
menia tohto rozhodnutia,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

1.

Clanok 1

Opatrenia, ktoré Dénsko planuje zaviest v prospech

ndmornych plavidiel na kladenie kdblov, s zlucitelné so
spolo¢nym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES.

2. Opatrenia, ktoré Dansko zaviedlo v prospech ndimorného
bagrovania, st zlucitelné so spoloénym trhom za predpokladu,
ze plavba na miestach tazby sa vyli¢i z oprévnenych ¢innosti.

Cldnok 2

Déansko musi znova ozndmif zmenu a doplnenie rezimu DIS
posudzovaného v tomto rozhodnuti v stlade s ¢lankom 88 ods.
3 Zmluvy o ES do desiatich rokov odo dia ozndmenia tohto
rozhodnutia.

Cldnok 3

Toto rozhodnutie je uréené Danskemu kralovstvu.

V Bruseli 13. janudra 2009

Za Komisiu
Antonio TAJANI
podpredseda



