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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 13 ianuarie 2009

privind ajutorul de stat C 22/07 (ex N 43/07) privind extinderea la activititile de dragare si fixare a
cablurilor a sistemului de scutire a companiilor de transport maritim de la impozitul pe venit si de
la plata contributiilor sociale pentru navigatori in Danemarca

[notificatd cu numdrul C(2008) 8886]

(Numai textul in limba danezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/380/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu articolele de mai sus (') si avand in vedere
observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea din 15 ianuarie 2007 (?), Danemarca a
notificat Comisiei o modificare a sistemului de scutire a
armatorilor de la plata in Danemarca a impozitului pe
venit pentru navigatorii lor (asa-numitul sistem DIS).

(1) JO C 213, 12.9.2007, p. 22.
(?) Inregistratd cu referinta TREN(2007) A/21157.

Sistemul DIS a fost aprobat prin decizia Comisiei din
13 noiembrie 2002 (3).

(2)  Modificarea notificatd a fost inregistratd sub numdrul N
43/07. Prin scrisoarea din 27 martie 2007 (%),
Danemarca a prezentat Comisiei informatiile noi care i-
au fost solicitate prin scrisoarea din 20 martie 2007 (°).

(3)  Prin scrisoarea din 10 iulie 2007 (¢), Comisia a informat
Danemarca cu privire la deschiderea procedurii oficiale de
investigare, in temeiul articolului 4 alineatul (4) din Regu-
lamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE (°) (denumit in continuare ,regulamentul
privind procedura in materie de ajutor de stat”).
Danemarca si-a prezentat observatiile prin scrisoarea
din 5 septembrie 2007 (¥).

(49  Decizia Comisiei de a initia procedura a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°). Prin aceastd decizie,
Comisia invita pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile
referitoare la misurile in cauzd.

(%) Textul deciziei in cazul N 116/98 este disponibil in limba oficiali la

urmdtoarea adresd Internet: http://ec.europa.eu/community_law/
state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

(4) Inregistratd cu referinta TREN(2007) A[28077.

() Inregistratd cu referinta TREN(2007) D/306985.

() Inregistratd cu referinta C(2007) 3219 final.

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

(8) Inregistratd cu referinta TREN(2007) A[41561.

(%) A se vedea nota de subsol 1.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
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©)

(10)

Comisia a primit observatii de la urmatoarele parti inte-
resate: Asociatia Europeand de Dragaj (European Dredging
Association), Asociatia Armatorilor din Comunitatea
Europeand (ECSA), Camera Marinei Comerciale din
Regatul Unit (Chamber of British Shipping), Asociatia
Armatorilor din Norvegia, Armateurs de France, Alcatel-
Lucent si Asociatia Armatorilor din Danemarca. Comisia
a Inaintat observatiile respective Danemarcei, oferindu-i
posibilitatea si3 reactioneze. Danemarca a comunicat
observatiile sale prin scrisoarea datatd 9 ianuarie
2008 (19).

2. DESCRIEREA DETALIATA A MASURILOR
NOTIFICATE

Descrierea mdsurilor notificate a fost deja prevazutd in
decizia din 10 iulie 2007 mentionatd anterior.

2.1. Descrierea modificirii notificate a sistemului
DIS

Scopul principal al masurilor notificate [proiectul de lege
nr. L 110 (2006-07), sectiunea 11] este extinderea asa-
numitului sistem DIS pentru a include navigatorii care
lucreazd la bordul ambarcagiunilor de dragare si care
efectueazd fixarea cablurilor.

In ceea ce priveste navele cablier, activititile acestora nu
au fost eligibile, pand in momentul de fatd, pentru
sistemul DIS, cu toate cd li s-a permis sd se inscrie in
registrul DIS in temeiul legislatiei daneze.

Danemarca doreste ca, din acest moment, navele cablier
sd poatd beneficia in totalitate de avantajele oferite de
sistemul DIS.

In ceea ce priveste navele de dragare, un ordin executiv
din 27 mai 2005 de implementare a sistemului DIS
(denumit in continuare ,ordinul executiv’) specifici acti-
vitdtile de dragare care pot fi considerate ca fiind
transport maritim, in vederea stabilirii normelor de eligi-
bilitate pentru activititile de dragare. In conformitate cu
sectiunea 13 din ordinul executiv, urmatoarele activitdti
de dragare sunt considerate ca fiind transport maritim:

1. navigarea intre port si locul de extractie;

2. navigarea intre locul de extractie si locul in care vor fi
descdrcate materialele extrase, inclusiv descdrcarea in
sine;

3. navigarea intre locul de descircare si port;

(19 Tnregistratd cu referinta TREN(2008) A/80508.

(11)

(13)

(14)

(15)

4. navigarea spre si intre locurile de extractie;

5. navigarea in vederea acorddrii de ajutor, la cererea
autoritdtilor publice, in operatiunile de curdtare in
cazul deversdrilor de petrol etc.

in conformitate cu legislatia danezi actuald, navele care
efectueazd activititi de dragare a nisipului nu pot fi
inscrise in registrul DIS. In consecintd, navele de
dragare a nisipului nu pot indeplini conditiile de bazi
pentru cererea de inscriere in sistemul DIS. Deoarece,
in plus, navele de dragare a nisipului sunt intr-o
anumitd masurd utilizate, de exemplu, pentru lucrdrile
de constructiec in apele teritoriale, Danemarca a
intdimpinat dificultdti in includerea acestora in sistemul
general de salarizare netd. In schimb, Danemarca a
decis sd impoziteze personalul care lucreazd la bordul
navelor de dragare a nisipului conform regulilor
generale si, prin urmare, si ramburseze armatorilor
impozitul perceput odatd ce conditiile pentru a realiza
acest lucru sunt indeplinite.

Astfel, dragarea este indirect reglementatd de sistemul DIS
si beneficiazd de aceleasi avantaje ca si companiile de
transport maritim care opereazd nave inregistrate in
registrul DIS.

2.2. Descrierea sistemului DIS existent

Sistemul DIS a fost descris in decizia Comisiei din
10 iulie 2007 mentionatid anterior ().

Sistemul existent constd in scutirea armatorilor de la
plata contributiilor sociale si de la impozitul pe venit
pentru navigatorii care lucreazd la bordul navelor
inscrise in Dansk Internationalt Skibsregister, registrul
naval danez (denumit in continuare ,registrul DIS”),
atunci cand aceste nave sunt folosite pentru transportul
comercial de persoane sau marfuri.

Comisia reaminteste ci sistemul DIS a fost introdus prin
Legea nr. 408 din 1 julie 1988 si a intrat in vigoare la
23 august 1988. Registrul a fost introdus pentru a
combate inlocuirea pavilionului danez cu pavilionul
unor tari terte.

O conditie este ca, in momentul stabilirii salariilor, s se
ia in considerare scutirea de la impozitare. In consecintd,
avantajul fiscal este in beneficiul companiei maritime, nu
al navigatorilor.

(11) Inregistratd cu referinta C(2007) 3219 final.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

Sistemul DIS a fost totusi aprobat de Comisie la
13 noiembrie 2002.

In prezent, Danemarca aplicd, de asemenea, un alt sistem
care sprijind operatorii de transport maritim: sistemul de
impozitare pe tonaj (12).

2.3. Bugetul

Bugetul total al sistemului DIS este de aproximativ 600
milioane DKK.

3. MOTIVELE DESCHIDERII PROCEDURII DE
INVESTIGARE

3.1. indoieli cu privire la compatibilitatea misurilor
privind fixarea cablurilor

In decizia sa de deschidere, Comisia a considerat ci
trebuie si examineze potentialele efecte economice pe
care le poate avea extinderea in cauzd asupra sectorului
respectiv. Domeniul vizat este fixarea de cabluri de
energiec sau de telecomunicatii pe fundul marii si
repararea cablurilor existente pe fundul marii.

Comisia a considerat imposibild divizarea unei anumite
cdlatorii maritime intr-o parte care intrd sub incidenta
notiunii de transport maritim si o parte exclusi din
aceasta. Comisia a sustinut mai degrabd o viziune
conform cdreia este necesar, pentru toate tipurile de acti-
vitdti maritime, si se realizeze o evaluare globald pentru a
hotdri dacd o anumitd cilitorie pe mare intrd sau nu in
intregime sub incidenta notiunii de transport maritim.

In consecinti, in decizia de deschidere a procedurii
oficiale de investigare, Comisia si-a exprimat opinia cd
fixarea de cabluri in larg ar putea sd nu presupund supra-
punerea serviciului de transport maritim cu fixarea
efectivd de cabluri in larg.

De obicei, navele cablier nu transportd tambure de cablu
dintr-un port in altul sau dintr-un port la o instalatie
marind, aceasta fiind definitia transportului maritim
previzutd in Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al Consi-
liului din 22 decembrie 1986 de aplicare a principiului
libertdtii de a presta servicii in transporturile maritime
intre state membre si intre state membre si tdri
terte (%) si Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului
din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei
circulatii a serviciilor la transporturile maritime in inte-
riorul statelor membre (cabotaj maritim) (4). In schimb,
navele cablier fixeazd cabluri, la cererea unui client, dintr-
un loc determinat situat pe o coastd pand intr-un loc

(1?) Cazul NN 116/98 aprobat prin decizia Comisiei din 13 noiembrie

2002. Textul deciziei este disponibil in limba oficiald la urmitoarea
adresd Internet: http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/
state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

(%) JO L 378, 31.12.1986, p. 1.
() JO L 364, 12.12.1992, p. 7.

(24)

(25)

(26)

27)

determinat situat pe altd coastd. Asadar, se pare ci
navele cablier nu presteazi servicii directe de transport
maritim, in sensul acestor regulamente comunitare, cum
ar fi transportul naval de marfuri intre orice port al unui
stat membru si orice port sau instalatie marind a unui alt
stat membru. Desi aceste nave pot transporta ocazional
mdrfuri pe mare, astfel cum se prevede in Regulamentele
(CEE) nr. 4055/86 si (CEE) nr. 3577/92, aceastd activitate
care corespunde definitiei transportului maritim pare si
fie doar accesorie activitdtii principale, care constd in
fixarea de cabluri.

De asemenea, Comisia a observat cu acest prilej cd incd
nu s-a dovedit cd societdtile stabilite in Comunitate care
efectueazd activitdti de fixare a cablurilor se confruntd cu
aceleasi constrangeri concurentiale precum cele ale opera-
torilor de transport maritim de pe piata internationala.
Conform Comisiei, nu este clar daca navele cablier comu-
nitare se confruntd cu aceeasi concurentd exercitatd de
navele cu pavilion de complezentd cu care se confruntd
sectorul transportului maritim.

In consecintid, Comisia a considerat, in decizia sa de
deschidere, c3 fixarea de cabluri ar putea s nu fie consi-
deratd transport maritim si, in consecintd, si nu fie
eligibili pentru ajutoare de stat pentru transportul
maritim, in sensul orientdrilor comunitare privind
ajutoarele de stat pentru transportul maritim (denumite
in continuare ,orientarile”) (1°).

3.2. indoieli cu privire la compatibilitatea misurilor
privind activititile de dragare

Decizia de deschidere a stabilit cd existd indoieli serioase
ale Comisiei in legdturd cu faptul cd toate activittile de
dragare vizate de program ar constitui transport maritim
in sensul orientdrilor. Comisia a considerat astfel cd nu
toate aceste activitdti de dragare pot fi eligibile pentru
ajutoarele de stat aplicabile transportului maritim.

4. OBSERVATII DIN PARTEA DANEMARCEI PRIVIND
DESCHIDEREA PROCEDURII DE INVESTIGARE

4.1. Observatii cu privire la fixarea cablurilor

In ceea ce priveste navele de fixare a cablurilor,
Danemarca subliniazd cd a primit asigurdri din partea
serviciilor Comisiei, prin scrisoarea din 11 august
2006 (19), cd navele cablier pot face obiectul mdsurilor
de ajutor de stat in cauzd, cu conditia satisfacerii cerintei
de 50 % transport maritim.

(1% JO C 13, 17.1.2004, p. 3.

(*6) Inregistratd cu referinta TREN(2006) D[212345.


http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

In opinia Danemarcei, Comisia a afirmat ca activititile de
fixare a cablurilor ar putea fi asimilate transportului
maritim in ceea ce priveste acea parte din activitdti care
implicd transportul de tambure de cablu de la portul de
incdrcare pand in locul din marea liberd unde urmeazi si
fie initiatd fixarea cablurilor, ceea ce presupune ci
raportul activitdtilor de transport maritim din totalul acti-
vitdtilor trebuie sd fie calculat in functie de distanta pe
care o parcurge nava navigdnd fird a fixa cabluri.

In plus, Danemarca a subliniat ci nu a inteles de ce
Comisia, prin scrisoarea din 10 iulie 2007, apreciazd ci
fixarea de cabluri nu poate fi o combinatie intre trans-
portul maritim si alte activitdti, afirmand cd3 aceastd
opinie este contrard scrisorii serviciilor Comisiei din
11 august 2006.

4.2. Observatii cu privire la dragare

In opinia Danemarcei, orientirile permit divizarea acti-
vitatii totale a navelor de dragare in transport maritim
si alte activititi. In consecintd, Danemarca nu intelege de
ce nu este posibild o divizare similard pentru navele
cablier.

Danemarca subliniazd cd hotdrarea Curtii de Justitie in
cauza C-251/04, mentionatd de Comisie in decizia de
deschidere, nu modifici temeiul asigurdrii pe care
Comisia a oferit-o Danemarcei prin scrisoarea mentionati
anterior, din 11 august 2006. Conform Danemarcei,
Curtea a clarificat chestiunea includerii activitdtilor
remorcherelor in domeniul de aplicare al Regulamentului
(CEE) nr. 357792, concluziondnd cd nu sunt incluse.
Danemarca este de pdrere cd hotdrirea in cauzd este
irelevantd pentru aplicarea orientdrilor la navele de
fixare a cablurilor.

Autoritdtile daneze mentioneazd cd orientdrile privesc nu
numai transportul maritim astfel cum este definit in
Regulamentele (CE) nr. 4055/86 si (CEE) nr. 3577/92,
ci,[...] se referd, in parti specifice, si la remorcaj si dragare’.

Conform orientdrilor, 50 % din totalul activitdtilor
trebuie sd constituie transport maritim care, in ceea ce
priveste navele de dragare, este definit in orientdr,
conform autoritdtilor daneze, drept ,[...] transport pe
mare al materialelor extrase [...]". Conform autoritdtilor
daneze, interpretarea orientdrilor ar trebui si fie in
sensul calificdrii transportului pe mare al materialelor
extrase ca transport maritim.

Danemarca contestd, de asemenea, initiativa Comisiei de
a extinde unilateral sfera de aplicare a unei proceduri de
investigare pentru a cuprinde domenii neincluse in noti-

(35)

(38)

ficarea care face obiectul investigatiei, asa cum se pare cd
procedeazd Comisia (V7). Conform Danemarcei, 1in
capitolul II din regulamentul privind procedura in
materie de ajutor de stat nu existd nicio dispozitie cu
privire la ajutoarele notificate care si permitd Comisiei
sd includd in investigatie masurile de ajutor de stat deja
existente. In cazul in care Comisia doreste sd investigheze
mdsurile de ajutor de stat existente, aceasta ar trebui, in
opinia Danemarcei, sd faci acest lucru in temeiul capi-
tolului V din regulamentul sus-mentionat, care se referd
la procedura privind sistemele de ajutor existente.

Danemarca afirmd cd a notificat modificirile la
21 ianuarie 2005, sub forma a doud proiecte de lege
pe care guvernul le-a inaintat Parlamentului la
12 januarie 2005 (proiectul de lege privind impozitarea
navigatorilor si proiectul de lege de modificare a legii
privind impozitarea pe tonaj). Conform Danemarcei,
cele doud proiecte de lege pot fi considerate ca fiind
aprobate de Comisie din urmdtoarele doud motive:

— 1in primul rind, deoarece, dupd cum sustin autorititile
daneze, Comisia nu a reactionat la scrisoarea din
21 ianuarie 2005 a Reprezentantei Permanente in
termenul limitd previzut de regulamentul privind
procedura in materie de ajutor de stat;

— in al doilea rand, serviciile Comisiei au confirmat
ulterior ¢ modificdrile erau conforme cu orientdrile.

Prin urmare, Danemarca sustine ci legea privind impo-
zitarea navigatorilor, in versiunea sa din primdvara anului
2005, este o masurd de ajutor de stat aprobatd in temeiul
legislatiei comunitare.

Prin urmare, Danemarca concluzioneazd ci procedura de
investigare poate include doar singura masurd consideratd
notificatd, respectiv posibila includere a navigatorilor de
la bordul navelor cablier in sistemul DIS.

In ceea ce priveste navele de dragare, guvernul danez a
mentionat cd, la 13 decembrie 2006, a adoptat legea de
modificare a legii privind impozitarea navigatorilor.
Modificarea legii respective privind impozitarea naviga-
torilor a fost notificatd la 15 ianuarie 2007.

In opinia Danemarcei, transportul in larg al materialelor
extrase constituie transport maritim in sensul orientdrilor.
Navele de dragare sunt, asadar, reglementate de orientari,
indiferent de continutul Regulamentelor (CEE) nr.
4055/86 si (CEE) nr. 3577/92, conform cdrora navele
de dragare desfisoard transport maritim (definit,
conform Danemarcei, drept ,transport pe mare al mate-
rialelor extrase”) in proportie de cel putin 50 % din activi-
titile lor operationale.

(1) Comunicatul de presi IP/07/1047 al Comisiei din 10 ijulie 2007.
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(40)

(41)

(44)

Autoritdtile daneze adaugd cd activitdtile in trafic
maritim limitat” nu fac obiectul sistemelor daneze de
ajutor de stat. ,Trafic maritim limitat” reprezintd activi-
tatile din porturi si fiorduri, de exemplu. Lucrdrile de
excavare sau de dragare din porturi si fiorduri si din
imprejurimile acestora nu intrd asadar intotdeauna in
sfera de aplicare a sistemului DIS. Aceeasi dispozitie se
aplicd in situatiile in care un vas se afld in stationare.

Autorititile daneze explicd faptul cd, in practicd, lucririle
de excavare si de dragare sunt (cel mai) frecvent efectuate
prin utilizarea excavatoarelor cu lant portcupe care nu au
motoare proprii si, astfel, sunt excluse si din acest motiv
din sfera de aplicare a sistemului DIS. Navele cu fortd
motrice proprie pot fi incluse. Totusi, navele utilizate
pentru alte activititi contractate pe mare sunt, de
asemenea, excluse din sistemul DIS. Prin activitdti
contractate se intelege construirea §i repararea de
porturi, diguri, poduri, platforme petroliere, parcuri
eoliene si alte instalatii pe mare.

5. OBSERVATII EXPRIMATE DE PARTILE INTERESATE
5.1. Asociatia Europeand de Dragaj (EUDA)

Potrivit EUDA, Comisia a introdus un regim pentru
ajutoarele de stat pentru activititile de dragare mult
mai strict decit era previzut in orientdrile din 1997.
Desi sprijind obiectivul mentinerii unei flote de nave de
dragare in interiorul Comunitdtii, EUDA exprimd doud
preocupdri generale:

— in primul rdnd, EUDA sprijini ideea cd sectorul
maritim al industriei europene de dragare trebuie sd
poatd beneficia de ajutoare de stat in temeiul orien-
tarilor in toate situatiile in care se confruntd cu
concurenta din partea unor nave din {ari terte;

— 1in al doilea rand, EUDA considerd cd ajutoarele de
stat aprobate de Comisie pe baza orientdrilor nu
trebuie sd impund nicio povard administrativd nejus-
tificatd sectorului maritim al industriei europene de
dragare.

5.2. Asociatia Armatorilor din Comunitatea
Europeand (ECSA)

ECSA considerd cd abordarea Comisiei are un puternic
caracter teoretic si nu tine seama de obiectivele si de
continutul orientdrilor.

Potrivit ECSA, faptul ci o parte considerabild din acti-
vitatea de dragare reprezintd transport maritim este deja
o conditie prealabild in orientdri. ECSA confirmd ci
navele de dragare si navele cablier transportd materiale
extrase, respectiv cabluri, de la punctul A la punctul B. In

(46)

(47)

(48)

acest sens, locul de incdrcare si de descircare nu ar fi
relevant, conform ECSA.

ECSA subliniazd cd reglementarea de citre orientdri a
activititilor de transport ale navelor de dragare si ale
navelor cablier este in deplind conformitate cu obiectivele
orientdrilor, deoarece aceste nave specializate opereaza de
asemenea pe o piatd globald caracterizatdi de o
concurentd acerbd si in cadrul unei piete globale a
muncii.

5.3. Camera Marinei Comerciale din Regatul Unit

Camera Marinei Comerciale din Regatul Unit subliniazi ca in
orientdri se recunoaste ci aceeasi navd poate desfdsura si
activititi eligibile, si neeligibile ale navelor de dragare si
cd, in consecintd, acestea din urmd ar trebui si fie dife-
rentiate. Prin urmare, Camera Marinei Comerciale din
Regatul Unit isi exprimd ingrijorarea cu privire la
afirmatia conform cdreia ,Comisia considerd cd este
imposibil sd se impartd o anumitd activitate intr-o parte care
este conformd cu definitia transportului maritim, iar alta nu
este”.

Camera Marinei Comerciale din Regatul Unit precizeazd cid
nu este nevoie sd se facd o distinctie intre transportul de
mdrfuri sau de pasageri desfisurat spre sau dintr-un loc
inclus intr-o listd de porturi si instalatii si un astfel de
transport spre alte anumite locuri specifice de pe mare.
Camera Marinei Comerciale din Regatul Unit este ingrijoratd
cd pare sd fie introdus un nou test, referitor la scopul in
care este transportat pasagerul sau marfa. In consecinti,
aceasta sustine cd motivul clientului nu este relevant
pentru eligibilitatea unei operatiuni de transport. Camera
Marinei Comerciale din Regatul Unit clarificd faptul ca
destinatia specifici a materialului transportat este deter-
minatd in cea mai mare masurd de client, in conformitate
cu utilizarea sa viitoare sifsau cu autorizagia de mediu sau
cu alte autorizatii.

In ceea ce priveste descrierea functiondrii normale a unei
nave cablier in avizul publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, Camera Marinei Comerciale din Regatul Unit nu
este de acord cu evaluarea preliminard a Comisiei:
conform acesteia, navele cablier incarcd marfa clientului
lor, reprezentatd de cablu, in instalatii portuare si o
transportd cdtre mai multe locatii, care pot include alte
porturi, unde este livratd prin fixare treptatd sau pe
fundul marii.

5.4. Asociatia Armatorilor din Norvegia

Potrivit Asociatiei Armatorilor din Norvegia, Comisia ar
trebui sd interpreteze conceptul de ,transport maritim”
intr-o manierd flexibild, avand in vedere faptul cd socie-
titile care desfisoard activitdti de fixare de cabluri si acti-
vitdti de dragare dispun de aceeasi mobilitate interna-
tionald si sunt supuse acelorasi forte ale concurentei
globale ca ,transportul maritim” clasic.
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(50)

(51)

(52)

(54)

In opinia acesteia, transportul si fixarea unui cablu de la
un punct A la un punct B este o operagie simultand si
integratd, in care cablul este ,descircat” treptat pe fundul
marii.

De asemenea, Asociatia Armatorilor din Norvegia este de
parere cd transportul care vizeazd eliminarea nidmolului
ce rezultd din operatia de dragare trebuie si fie considerat
transport, chiar dacd locul de dragare si/sau de descircare
nu este nici port, nici instalatie marind.

5.5. Armateurs de France

Potrivit Armateurs de France, transportul maritim nu este
definit in mod identic in Regulamentele (CEE) nr.
3577/92 si (CEE) nr. 4055/86, la care fac trimitere orien-
tarile. Astfel, nu este necesar ca definitia transportului
maritim in ceea ce priveste ajutoarele de stat sd
coincidd cu definitia prevdzutd in regulamente.
Armateurs de France sustine cd, totusi, definitia stabilitd
in Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 este inteleasd ca
nefiind exhaustiva. Potrivit Armateurs de France, orientarile
nu exclud, prin urmare, activititile de dragare si de fixare
a cablurilor.

Armateurs de France este de pdrere cd hotdrarea Curtii de
Justitie din 11 ianuarie 2007 in cauza C-251/04 nu este
relevantd pentru activititile in cauzd, deoarece nu exclude
activitidtile de dragare si de fixare a cablurilor din trans-
portul maritim. Armateurs de France subliniazd ¢ aceste
activitdti nu sunt servicii ,asociate, complementare sau
accesorii prestdrii de servicii de transport maritim”, in
sensul hotdrarii, ci constituie mai degrabd transport de
bunuri pe mare din sau spre instalatii marine.

Armateurs de France sustine cd, dacd orientdrile ar fi inter-
pretate astfel incit doar transportul maritim pur sd poatd
fi eligibil pentru ajutoare pentru transport maritim,
teoretic o astfel de interpretare ar exclude din sfera de
aplicare a orientdrilor si navele care caldtoresc fird incir-
caturd inapoi de la locul de descircare a marfurilor.
Deoarece orientdrile vizeazd deja remorcherele si navele
de dragare in cazul in care peste 50 % din activitatea
efectiv desfdsuratd de un remorcher intr-un an constituie
transport maritim, potrivit Armateurs de France, acest
concept ar trebui sd fie extins la toate navele de
servicii, precum navele de dragare si navele cablier.

5.6. Alcatel-Lucent

Alcatel-Lucent subliniazd importanta navelor cablier pe
piata fortei de muncd din sectorul maritim, luand in
considerare cerinta privind nivelul ridicat de cunostinte
tehnice in domeniu. Alcatel-Lucent este de pdrere ci
navele cablier angajeazd cei mai calificati lucritori de pe
piata fortei de muncd din sectorul maritim. Prin urmare,
extinderea sistemului DIS la navele cablier satisface

(56)

(57)

(58)

(60)

obiectivul de ajutor de stat pentru transportul maritim
definit in orientdri, deoarece ar asigura o incadrare in
muncd de calitate inaltd in Europa pentru angajatii din
sectorul maritim european. Din cauza crizei de pe piata
telecomunicatiilor, flota de vase pentru cabluri de teleco-
municatii care arboreazd pavilion comunitar a scizut de
la 80 la 35 nave, care concureazi cu nave cu pavilioane
de complezentd.

Piata este globald. Aceasta a atins 100 000 km pe an in
perioada de varf a internetului, apoi a scizut la 20 000
km pe an intre 2003 si 2006 si se apropie in prezent de
50 000-70 000 km pe an.

Avand in vedere cd pentru conexiunile prin cablu sunt
uneori necesare cildtorii transoceanice si cd cele mai mari
nave de fixare de cabluri pot depozita doar aproximativ
3000 km de cablu pe tamburi, Alcatel-Lucent este de
pirere ci cea mai importantd activitate a navelor
cablier constd in transportul tamburilor de cablu de la
uzina de tamburi de cablu citre locul din larg unde
trebuie sd fie conectat cablul si de unde va fi asezat pe
fundul marii. Conform Alcatel, o navi cablier este inclusd
in transportul maritim, avand in vedere descdrcarea
constantd a incdrcdturii in timpul navigdrii. Prin
urmare, operatiunea de fixare a cablurilor trebuie si fie
consideratd transport de marfuri.

Alcatel-Lucent este de pdrere cd Regulamentele (CEE) nr.
3577/92 si (CEE) nr. 4055/86 nu limiteazd strict tipurile
de destinatii pe mare (intre doud porturi sau intre un port
si o instalatie marini). In opinia sa, un anumit loc pe
mare poate fi considerat si destinatie care intrd in sfera de
aplicare a orientdrilor. Mai mult, se poate considera cd,
dupd primul metru de cablu fixat pe fundul marii, fixarea
de cabluri devine o instalatie marind si, in consecintd,
fixarea ulterioard de cabluri nu este altceva decat
transport citre aceastd instalatie marina.

Alcatel-Lucent este de pdrere cd hotdrarea Curtii de Justitie
din 11 ianuarie 2007 in cauza C-251/04 permite indirect
extinderea definitiei transportului maritim, in mdasura in
care acesta intrd sub incidenta obiectivelor orientirilor.
Conform  Alcatel-Lucent, principalele obiective sunt
protejarea navelor sub pavilion comunitar §i mentinerea
unei flote competitive pe pietele mondiale. Prin urmare,
desi activititile de fixare a cablurilor ar putea fi consi-
derate prestare de servicii (complementare sau accesorii
prestdrii de servicii de transport maritim), orientarile sunt
aplicabile activitdtilor de fixare a cablurilor, deoarece
aceste activitdti satisfac si obiectivele orientdrilor.

In fine, Alcatel-Lucent este de parere ci, in ceea ce priveste
consideratiile legate de mediu, este important si se
mentind o flotd mare de nave cablier sub pavilion
comunitar.
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5.7. Asociatia Armatorilor din Danemarca supund acelorasi controale tehnice si de sigurantd
precum navele destinate transportului maritim.
(61) Conform Asociatiei Armatorilor din Danemarca, fixarea

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

cablurilor este o activitate ,de sine stdtdtoare”, nu doar un
serviciu de asistentd dupd modelul remorcirii, pe care
hotidrarea Curtii Europene de Justitie din 11 ianuarie
2007 in cauza C-251/04 a considerat-o ca nefiind regle-
mentatd de Regulamentele (CEE) nr. 3577/92 si (CEE) nr.
4055/86. Mai mult, Asociatia Armatorilor din
Danemarca este de pdrere cd este mai important sd se
ia in considerare obiectivele orientdrilor. Astfel, Asociatia
Armatorilor din Danemarca reaminteste faptul ci
industria europeand de fixare a cablurilor pune la
dispozitie locuri de muncd pentru multi navigatori din
Europa. De asemenea, fixarea de cabluri poate ajuta la
stabilirea unor standarde si norme de sigurantd si la inre-
gistrarea acestor nave in registrele comunitare.

Asociatia Armatorilor din Danemarca sustine cd fixarea
de cabluri este expusd acelorasi presiuni concurentiale
precum cele cu care se confruntd operatorii comunitari
de transport maritim pe piata mondiald. Navigarea intre
continente este si 0 sarcind a navelor cablier.

Mai mult, Asociatia Armatorilor din Danemarca este de
pdrere cd normele daneze privind dragarea nisipului fac
obiectul orientdrilor, tinAndu-se seama de textul similar.
Conform  Asociatiei Armatorilor din  Danemarca,
excavarea nu este reglementatd de legislatia danezd in
cauzd. Mai mult, dragarea este eligibili doar dacd se
respectd cerinta ca cel putin 50 % din activitdtile in
cauzd sd reprezinte transport maritim.

5.8. Comentarii din partea Danemarcei la obser-
vatiile partilor terte

In comentariile lor privind observatiile prezentate de
partile interesate, autorititile daneze au repetat argu-
mentele lor anterioare, subliniind cd toate partile inte-
resate au sprijinit ideea ca navele cablier si fie regle-
mentate de orientdri.

6. EVALUAREA MASURILOR
6.1. Fixarea cablurilor

in primul rind, Comisia constatd ci activitdtile de fixare
de cabluri, in mod similar cu transportul maritim,
necesitd navigatori calificati, cu calificiri similare celor
care lucreazd la bordul navelor de transport maritim
traditionale. Comisia mentioneazd, de asemenea, cd navi-
gatorii de la bordul navelor cablier se supun aceleiasi
legislatii privind munca si aceluiasi cadru social ca si
alti navigatori.

In al doilea rind, Comisia recunoaste ci navele cablier
sunt nave maritime si ci acestea sunt obligate sd se

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

In al treilea rand, Comisia este de acord ci existi riscul ca
acele companii de fixare a cablurilor sd isi relocalizeze
activititile terestre in afara Comunitatii, pentru a gisi un
climat fiscal mai permisiv si, ulterior, sd schimbe pavi-
lioanele navelor lor cu pavilicane de complezentd. In
acest context, Comisia admite ci fixarea cablurilor este
o piatd globald prin natura sa.

In continuare, Comisia observd ci extinderea sistemului
DIS la activititile de fixare a cablurilor in larg ar ajuta la
mentinerea ocupdrii fortei de munci la nivel comunitar la
bordul navelor maritime de fixare a cablurilor controlate
de interese daneze.

Provocdrile cu care trebuie si se confrunte fixarea
cablurilor in Comunitate in ceea ce priveste concurenta
globald si relocalizarea activitdtilor terestre sunt similare
provocidrilor transportului maritim comunitar. Conform
aceluiasi principiu, activititile comunitare de fixare de
cabluri se supun aceluiasi cadru legal in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munci si in domeniul
tehnic si de sigurantd ca si transportul maritim
comunitar. in cele din urmi, este nevoie de navigatori
calificati si formati, la fel ca in transportul maritim.

Aceste particularititi stau la originea orientirilor. Intr-
adevdr, sectiunea 2.2 primul paragraf din orientdri
mentioneazd ca obiective principale urmdrite imbuna-
tatirea gradului de sigurantd pe mare, incurajarea intro-
ducerii sau reintroducerii navelor in registrele statelor
membre, contributia la consolidarea sectorului maritim
in statele membre, protejarea §i imbunitdtirea know-
how-ului maritim §i promovarea ocupdrii navigatorilor.
Este vorba, in special, de ajutoarele de stat sub formd de
reducere a costurilor salariale (sectiunea 3.2 din orientdri),
considerate ,masuri sociale pentru imbundtatirea compe-
titivitdtii” (a se vedea titlul sectiunii 3 din orientari).

Prin urmare, desi incd sustine faptul ci activititile de
fixare a cablurilor nu intrd in definitia transportului
maritim in conformitate cu regulamentele mentionate
anterior si cu orientdrile, Comisia considerd cd fixarea
cablurilor ar trebui si fie asociatd, prin analogie, trans-
portului maritim, in sensul aplicdrii sectiunii 3.2 din
orientdri, si ci ar trebui sd intre astfel in sfera de
aplicare a acestei dispozitii.

Prin urmare, concluzia Comisiei este cd extinderea
sistemului DIS la navele cablier ar putea fi acceptatd
prin aplicarea sectiunii 3.2 din orientdri, prin analogie
si, astfel, cd extinderea este compatibild cu piata comuna.
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6.2. Dragare (78) De asemenea, autorititile daneze au precizat, in obser-
vatiile lor privind decizia de deschidere a procedurii de
(73)  Comisia respinge argumentul Danemarcei cu privire la investigare, cd doar navele de dragare autopropulsate sunt
presupusul abuz de putere din partea Comisiei la eligibile pentru sistemul DIS si cd activitdtile de dragare
deschiderea procedurii de investigare privind dispozitiile efectuate in porturi si fiorduri si in imprejurimile acestora
sistemului DIS referitor la dragare. Ordinul executiv sunt excluse din sistemul DIS.
mentionat anterior a fost anexat la notificare: Comisia
considerd cd a avut obligatia si examineze §i aceastd
anexd si s stabileascd dacd ordinul executiv era sau nu . ) . 5
o modificare a sistemului DIS aprobat de Comisie prin (79) In ceea ce priveste CO?dl;laAca navele_ de dragare sa
decizia din 12 decembrie 2002, mentionatd anterior, in efecotuez.e traqspcsz maritim 1n .proporpe d.e. cel pupryl
cazul NN 116/98, si a mdsurilor comunicate Comisiei de > 9 % din act1v1ta;11‘e. l()"r Aopera’,tlonale,v C.omlsla obs‘er\ja
Danemarca in 2005 in vederea adaptarii sistemului DIS ¢ ,,Fransportul mgrltlm in cazul dragar.n esFe dff}mt mn
la orientirile din 2004. sectiunea 3.1 al saisprezecelea paragraf din orientdri drept
Jtransportul in larg al materialelor extrase” si exclude
Jextractii sau dragare ca atare’. In acest context, Comisia
observa ci extractia sau dragarea ca atare sunt excluse din
(74)  De asemenea, Comisia respinge afirmatia conform cireia deﬁ.m;la activitatilor .de dragarg eligibile - descrise |
cele doud proiecte de lege au fost aprobate prin scri- Ord“?‘ﬂ Vdaglez mentionat - anterior. In Plus', Comisia
soarea serviciilor Comisiei din 18 mai 2005. Aceasti considerd cd ,navigarea intre locul de extractie si locul unde
scrisoare a precizat ci acceptarea de citre un stat trebulle sd fie descdr‘ccyzyte Amatenalevle efctrase” si navigarea intre
membru a masurilor corespunzitoare propuse de locunle? de extractie inseamn, mtr-ftdevar, transportu}
Comisie prin orientdri nu ar trebui si fie consideratd, materialelor extrase. Comisia acceptd, de asemenea, cd
din perspectivd procedurald, notificarea unui ajutor supli- fla\{ele de transport maritim nu na"lghem mtotdeagna
mentar sau a unei modificiri a unui ajutor existent. In 1ncarc§te,.d1n cauza dezechlhbrelor din cadrul anumitor
rispunsul mentionat anterior, Comisia a precizat, de operafiuni - comerciale. Prin urmare, este logic s se
asemenea, ci masurile prezentate de autoritdtile daneze conmderef prn ana‘logle, cd navigarea intre port §i locuj
au constituit o simpld transpunere a misurilor corespun- de extracie” s1 ,navigarea intre locul de-descarcare st port
zdtoare propuse in orientdri si cd acestea nu au necesitat constituie  transport maritim. In mod  similar,
o notificare in temeiul articolului 88 alineatul (3) din »descdrcarea” este un element intrinsec al transportului
Tratatul CE. maritim. In fine, atunci cand navele de dragare oferd, la
cererea autoritdtilor publice, asistentd la adancime,
perioada de timp pe care o petrec direct si exclusiv
pentru aceastd activitate reprezintd transport maritim.
(75) De asemenea, ordinul executiv, atasat la notificare, se
indepdrteazd considerabil de legea prezentati in scri-
soarea mentionatd anterior din 21 ianuarie 2008, prin (80) Comisia concluzioneazi, prin urmare, cd activititile
extinderea excesivd a domeniului activititilor de dragare navelor de dragare definite prin ordinul executiv pot
cligibile dincolo de cele prevdzute in legea trimisd prin beneficia de sistemul DIS, cu exceptia activititilor
scrisoarea mentionatd anterior. Prin deschiderea unei aferente navigdrii citre locurile de extractie’, care, intr-
investigatii, Comisia a considerat dispozitiile ordinului adevir, nu pot fi diferentiate de extractie sau de
executiv nu un ajutor suplimentar (si ilegal, de vreme dragarea ca atare.
ce era deja in vigoare), ci o utilizare abuzivd a unui
ajutor existent in temeiul articolului 16 din regulamentul
privind procedura in materie de ajutor de stat. Prin . . o .
urmare, capitolul relevant din regulament nu este (81)  Acceptarea de citre Comisie a majoritatii actlwtggllor
capitolul V privind procedura referitoare la sistemele de defm%te de aqt[onta;ll‘e‘ Qaneze n or.dmul mentionat
ajutor existente, astfel cum presupun autoritdtile daneze anterior - ca fiind el}glbﬂe pentru sistemul DIS se
in observatiile lor, ci capitolul IV privind procedura refe- bazeazd astfel pe urmitoarele elemente.
ritoare la utilizarea abuzivd a ajutoarelor.
(82) Dragarea necesitd navigatori calificati care fac obiectul
aceleiasi legislatii privind munca si aceluiasi cadru social
(76)  Prin urmare, Comisia era pe deplin indreptatitd si ca si alti navigatori.
deschidd procedura de investigare cu privire la ordinul
executiv.
(83) Navele de dragare sunt nave maritime, iar acestea sunt
obligate si se supund acelorasi controale tehnice si de
(77)  Sectiunea 3.2 al cincilea paragraf din orientiri stabileste sigurantd ca navele destinate transportului maritim.
conditiile in care poate fi acordat activititilor de dragare
ajutorul de stat sub formd de reducere a costurilor
salariale. Conditiile ca navigatorii sd fie navigatori comu- (84) In cele din urmi, existi riscul ca societitile de dragare si

nitari care lucreazd la bordul navelor maritime, in sensul
sectiunii 3.2 al treilea paragraf din orientdri, si ca navele
de dragare sd fie inregistrate intr-un stat membru sunt
deja incluse in sistemul DIS.

isi relocalizeze activitdtile terestre in afara Comunitdtii
pentru a gisi un climat fiscal si un sistem de asigurdri
sociale mai permisive si, ulterior, sd schimbe pavilioanele
navelor lor cu pavilioane de complezentd.



14.5.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 119/31

(85)  Prin urmare, Comisia considerd cd sistemul DIS se poate
aplica dragdrii pe mare definite prin ordinul executiv, cu
exceptia navigdrii cdtre locurile de extractie.

6.3. Limitarea duratei de valabilitate a deciziilor
Comisiei in domeniul ajutoarelor de stat

(86) In practica sa recentd, Comisia nu mai aproba sistemele
de ajutor de stat fard limitd temporald — sau modificarile
aduse acestora — si, in consecint3, solicitd sd se notifice
programe cu o duratd de maximum 10 ani.

(87) Din acest motiv, Comisia este obligatd si impund un
termen de expirare a mdsurii notificate, in conformitate
cu practica actuald. Prin urmare, Comisia trebuie sd
decidd ca autoritdtile daneze si notifice din nou modi-
ficarea sistemului DIS evaluat in prezenta decizie in
temeiul articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE in
termen de cel mult 10 ani de la data notificarii
prezentei decizii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Mdésurile pe care Danemarca intentioneazd si le pund in
aplicare in favoarea navelor maritime cablier sunt compatibile

cu piata comund in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE.

(2) Masurile puse in aplicare de Danemarca in favoarea
navelor maritime de dragare sunt compatibile cu piata
comund, cu conditia navigarea citre locurile de extractie sd fie
exclusd din activitdtile eligibile.

Articolul 2
Danemarca trebuie sd notifice din nou modificarea sistemului
evaluat in prezenta decizie in conformitate cu articolul 88
alineatul (3) din Tratatul CE in termen de 10 ani de la data
notificdrii prezentei decizii.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Danemarcei.

Adoptatd la Bruxelles, 13 ianuarie 2009.

Pentru Comisie
Antonio TAJANI
Vicepresedinte



