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OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
13. jaanuar 2009,

riigiabi C 22/07 (ex N 43/07) kohta, millega laiendatakse siivendustéddele ja kaabli paigaldamise
toodele korda, millega vabastatakse Taani mereveoettevdtted meremeeste suhtes kohaldatava
tulumaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete maksmisest

(teatavaks tehtud numbri K(2008) 8886 all)

(Ainult taanikeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2009/380/EV)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eelkdige
selle artikli 88 1dike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eelkdige
selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid esitama markusi vastavalt kone-
alustele sitetele (1) ja vottes neid mirkusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 15. jaanuari 2007. aasta kirjas (3 teatas Taani komisjo-
nile, et on muudetud korda, millega vabastatakse reederid
oma meremeeste suhtes kohaldatava tulumaksu maksmi-

() ELT C 213, 12.9.2007, Ik 22.
(%) Registreeritud viitenumbriga TREN(2007) A/21157.

sest Taanis (nn DIS-kord). DIS-korda on lubatud kohal-
dada komisjoni 13. novembri 2002. aasta otsusega (3).

(2)  Teatatud muudatus registreeriti numbri N 43/07 all.
27. mirtsi 2007. aasta kirjaga (4) edastas Taani komisjo-
nile uue teabe, mida komisjon palus 20. mirtsi 2007.
aasta kirjas (°).

(3) 10. juuli 2007. aasta kirjas (%) teavitas komisjon Taanit
ametliku  uurimismenetluse  algatamisest  vastavalt
ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta mairuse (EU) nr
659/1999 (millega kehtestatakse tiksikasjalikud eeskirjad
EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) () (edaspidi
Jriigiabi menetluse médrus”) artikli 4 1dikele 4. Taani
esitas oma mirkused 5. septembri 2007. aasta kirjas (%).

(4)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati
Euroopa Liidu Teatajas (°). Konealuse otsusega kutsus
komisjon huvitatud isikuid iiles esitama uuritavate meet-
mete kohta oma markusi.

(}) Otsuse tekst kohtuasjas N 116/98 on kittesaadav ametlikus keeles

jargmisel internetiaadressil: http://ec.europa.eu/community_law/
state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf

(%) Registreeritud viitenumbriga TREN(2007) A[28077.

(°) Registreeritud viitenumbriga TREN(2007) D/306985.

(%) Registreeritud viitenumbriga K(2007) 3219 (1oplik).

() EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

(%) Registreeritud viitenumbriga TREN(2007) A/41561.

(%) Joonealune mirkus 1.


http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
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Komisjonile esitasid oma markused jargmised huvitatud
isikud: Euroopa Siivendustodde Assotsiatsioon, Euroopa
Uhenduse Reederite Uhing, Briti Laevanduskoda, Norra
Reederite Uhing, Armateurs de France, Alcatel-Lucent ja
Taani Reederite Uhing. Komisjon edastas nende huvitatud
isikute markused Taanile, kellele anti vdimalus vastata.
Taani saatis oma mdirkused 9. jaanuari 2008. aasta
kirjas (19).

2. TEATATUD MEETMETE UKSIKASJALIK KIRJELDUS

Teatatud meetmete iiksikasjalik kirjeldus oli esitatud juba
eespool osutatud 10. juuli 2007. aasta otsuses.

2.1. DIS-korra teatatud muudatuse kirjeldus

Teatatud meetmete (eelndu nr L 110 (2006-07) 11. jagu)
peamine eesmark on nn DIS-korra laiendamine kaabli
paigaldamise t6id ja stivendust6id tegevate laevade pardal
tootavatele meremeestele.

Kaabli paigaldamise toid tegevate laevade tegevus ei ole
sifani vastanud DIS-korra tingimustele, kuigi kaabli
paigaldamise toid tegevaid laevu lubatakse Taani Gigus-
aktide alusel DIS-registris registreerida.

Taani soovib edaspidi laiendada kaiki DIS-korrast tulene-
vaid eeliseid ka kaabli paigaldamise t6id tegevatele laeva-
dele.

27. mai 2005. aasta korralduses DIS-korra rakendamise
kohta (edaspidi ,korraldus”) tdpsustatakse bageritega
seoses, millist tegevust saab siivendustédde puhul kasi-
tada mereveona, pidades silmas vajadust kehtestada sii-
vendustoode suhtes abikdlblikkuse eeskirjad. Korralduse
13. jao kohaselt kisitatakse mereveona bagerite jargmisi
tegevusi:

1. sditmine sadama ja siivenduskoha vahel;

2. sditmine siivenduskoha ja kaevandatud pinnase lossi-
mise koha vahel, sealhulgas lossimine ise;

3. sditmine lossimiskoha ja sadama vahel;

(1% Registreeritud viitenumbriga TREN(2008) A/80508.

(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

4. sditmine siivenduskohal ja siivenduskohtade vahel;

5. sditmine valitsusasutuste ndudel abi andmiseks seoses
olireostuse likvideerimisega jne.

Kehtivate Taani Oigusaktide alusel ei saa liivabagereid
DIS-registris registreerida. Seepdrast ei vasta liivabagerid
DIS-korra kohaldamise pdohitingimustele. Kuna liivabage-
reid kasutatakse teataval maaral ka nditeks ehitustoodel
territoriaalvetes, on Taanil keeruline kaasata liivabagereid
iildisesse netopalga kavasse. Selle asemel otsustas Taani
maksustada liivabageritel to6tavaid isikuid vastavalt iildis-
tele maksustamiseeskirjadele ning seejirel tagastada
laevaomanikele maksusumma, kui vajalikud tingimused
on tdidetud.

Seega holmab DIS-kord kaudselt stivendustoid ja nendele
laienevad samad eelised, mis DIS-registris registreeritud
laevu kiitavatele mereveoettevotetele.

2.2. Kehtiva DIS-korra kirjeldus

DIS-korda on kirjeldatud komisjoni eespool osutatud
10. juuli 2007. aasta otsuses (11).

Kehtiva korraga vabastatakse reederid selliste meremeeste
suhtes kohaldatavate sotsiaalkindlustusmaksete ja tulu-
maksu maksmisest, kes tootavad laevadel, mis on regist-
reeritud Taani rahvusvahelises laevaregistris (Dansk Inter-
nationalt Skibsregister, edaspidi ,DIS-register”), kui laevu
kasutatakse reisijate voi kaupade driliseks veoks.

Komisjon tuletab meelde, et DIS-register vdeti kasutusele
1. juuli 1988. aasta seadusega nr 408, mis joustus
23. augustil 1988. aastal. Selle eesmirk oli voidelda
laevade viljaviimise vastu Taani riiklikust registrist
kolmandate riikide lipu alla.

Korra tingimuseks on, et maksuvabastus vdetakse arvesse
palkade maidramisel. Seega tekib maksusoodustus laeva-
firmale, mitte aga tiksikutele meremeestele.

(") Registreeritud viitenumbriga K(2007) 3219 (16plik).
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(17)

(18)

(20)

(22)

(*?) Kohtuasi NN
13. novembri 2002. aasta otsusega. Otsuse tekst on kittesaadav
ametlikus keeles jirgmisel internetiaadressil: http://europa.ew.int/
comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.

13. novembril 2002. aastal kiitis komisjon DIS-korra
heaks.

Taani rakendab praegu veel iihte mereveoettevdtteid
soodustavat kava — tonnaazimahutavuse alusel maksusta-
mise korda (12).

2.3. Eelarve

DIS-korra kogueelarve on umbes 600 miljonit Taani
krooni.

3. UURIMISMENETLUSE ALGATAMISE POHJUSED

3.1. Kahtlused seoses kaabli paigaldamise to6de
suhtes kohaldatavate meetmete kokkusobivusega

Otsuses uurimismenetluse —algatamise kohta leidis
komisjon, et ta peaks analiliisima konealuse laienduse
voimalikku majanduslikku moju asjaomasele sektorile.
Asjaomane sektor on side- ja energiakaablite paigalda-
mine mere pdhja ja mere pdhjas olevate kaablite paran-
damine.

Komisjoni arvates ei ole vdimalik jagada tihte konkreetset
merereisi osadeks, millest iiks vastab mereveo tihendu-
sele ja teine mitte. Pigem on ta arvamusel, et on vaja
hinnata uldiselt koiki merendusalaseid tegevusi, et jouda
seisukohale, kas uuritavat merereisi saab tiielikult kisi-
tada mereveona.

Seepdrast viljendas komisjon otsuses uurimismenetluse
algatamise kohta seisukohta, et kaabli paigaldamist
mere pdhja ei saa kisitada mereveoteenuse ja kaabli
paigaldamise t66 kattumisena.

Kaabli paigaldamise t6id tegevad laevad ei transpordi
tavaliselt kaablirulle ithest sadamast teise voi sadamast
avamererajatisteni. See kuulub mereveo mdiratluse alla,
mis on sitestatud ndukogu 22. detsembri 1986. aasta
miiruses (EMU) nr 4055/86 (teenuste osutamise vaba-
duse pohimdtte kohaldamise kohta litkmesriikide ning
liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelises mere-
veos) (1) ja ndukogu 7. detsembri 1992. aasta méddruses
(EMU) nr 3577/92 (teenuste osutamise vabaduse pdhi-
motte kohaldamise kohta merevedudel liikmesriikides
(merekabotaaz)) (14). Selle asemel paigaldavad kaabli
paigaldamise t6id tegevad laevad kliendi tellimusel

116/98, mis on heaks kiidetud komisjoni

(%) EUT L 378, 31.12.1986, Ik 1.
() EUT L 364, 12.12.1992, Ik 7.

(24)

(25)

kaableid ranniku ithest médratud punktist teise ranniku
maédratud punkti. Seepédrast ei osuta kaabli paigaldamise
toid tegevad laevad otseselt mereveoteenuseid EU
maédruste tdhenduses, st nad ei teosta kaupade merevedu
ithe liikmesriigi sadamast teise liikmesriigi sadama voi
avamererajatiseni. Isegi kui sellised laevad teostavad
juhuslikult kaupade merevedu, nagu on sitestatud
midrustes (EMU) nr 4055/86 ja (EMU) nr 3577/92, on
selline mereveo mdiratlusele vastav tegevus iiksnes nende
pohitegevuse ehk kaablite paigalduse korvaltegevuseks.

Lisaks markis komisjon selles etapis, et ei ole veel tdes-
tatud, kas tihenduses asutatud kaabli paigaldamise t6id
tegevad ettevotjad kannatavad samade konkurentsipiiran-
gute all nagu mereveoettevotjad maailmaturul. Komisjoni
arvates ei ole selge, kas kaabli paigaldamise t6id tegevad
ithenduse ettevotjad peavad voitlema samasuguse muga-
vuslipu kasutamisest tingitud konkurentsiga, mis on
tiiipiline mereveo puhul.

Seega leidis komisjon oma otsuses uurimismenetluse
algatamise kohta, et kaabli paigaldamise toid ei saa kasi-
tada mereveona ja see ei vasta mereveole antava riigiabi
tingimustele mereveole antavat riigiabi kasitlevate iihen-
duse suuniste (edaspidi ,suunised”) (*°) tdhenduses.

3.2. Kahtlused seoses siivendustéode suhtes
kohaldatavate meetmete kokkusobivusega

Otsuses uurimismenetluse algatamise kohta on mirgitud,
et komisjonil on tdsised kahtlused, kas koik kavaga
holmatud  siivendustodd on  kisitatavad mereveona
suuniste tdhenduses. Seega leidis komisjon, et mitte
koik konealused siivendustddd ei vasta mereveole antava
riigiabi tingimustele.

4. TAANI MARKUSED UURIMISMENETLUSE
ALGATAMISE OTSUSE KOHTA

4.1. Mirkused kaabli paigaldamise to6de kohta

Seoses kaabli paigaldamise toid tegevate laevadega
rOhutas Taani, et komisjoni talitused kinnitasid oma
11. augusti 2006. aasta kirjas (1°) Taanile, et kaabli
paigaldamise t6id tegevate laevade suhtes voib kohaldada
asjaomaseid riigiabi meetmeid tingimusel, et on tdidetud
50protsendilise mereveo osakaalu ndue.

(1% ELT C 13, 17.1.2004, Ik 3.

(%) Registreeritud viitenumbriga TREN(2006) D[212345.


http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports-1998/nn116-98.pdf
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(28)  Taani viitel teatas komisjon, et kaabli paigaldamise t6id mida ei holma komisjoni tehtava uuringu aluseks olev

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

voib vordsustada mereveoga tegevuse osas, mis on seotud
kaablirullide transpordiga laadimissadamast avamere
asukohta, kus kaabli paigaldamise toid alustatakse,
eeldades, et kogu tegevuses vdib merendusalaste tege-
vuste osakaalu arvutada vastavalt laeva ldbitud vahemaale,
mille viltel laev sdidab kaableid paigaldamata.

Lisaks selle rohutab Taani, et ta ei saa aru, miks avaldab
komisjon oma 10. juuli 2007. aasta kirjas seisukohta,
mille kohaselt kaablite paigaldamise toid ei saa kasitada
mereveo ja muude tegevuste kombinatsioonina, ning
kinnitab, et see seisukoht on vastuolus komisjoni talituste
11. augusti 2006. aasta kirjaga.

4.2. Mirkused siivendustoode kohta

Taani viitel on suuniste alusel vdimalik jaotada kogu
bagerite tegevus mereveoks ja muudeks tegevusteks.
Seepirast ei saa Taani aru, miks ei saa samasugust jaotust
kohaldada kaabli paigaldamise t6id tegevate laevade
suhtes.

Taani rohutab, et Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas
C-251/04, mida komisjon mainib oma otsuses uurimis-
menetluse algatamise kohta, ei muuda eespool osutatud
11. augusti 2006. aasta kirjas komisjoni poolt Taanile
antud kinnituse aluseid. Taani viitel selgitas kohus kiisi-
must, kas méirus (EMU) nr 3577/92 holmab puksiirlae-
vade tegevust, ning joudis jireldusele, et ei holma. Taani
on arvamusel, et konealune kohtuotsus on ebaoluline
seoses suuniste kohaldamisega kaabli paigaldamise toid
tegevate laevade suhtes.

Taani ametiasutused mirgivad, et suunistes ei kisitleta
mitte iiksnes merevedu méiruste (EMU) nr 4055/86 ja
(EMU) nr 3577/92 tihenduses, vaid ,[...] selle
konkreetsed osad on seotud ka pukseerimise ja siivendus-
toodega”.

Suuniste kohaselt peab vihemalt 50 % kdigist tegevustest
moodustama merevedu, mis bagerite puhul on Taani
ametiasutuste vditel suunistes madratletud ,[...] eraldatud
pinnase transpordina merel [...]". Taani ametiasutuste
arvates tuleks suuniseid tolgendada nii, et eraldatud

pinnase transport merel vastab mereveo mdaratlusele.

Taani vaidlustab ka komisjoni
ithepoolselt uurimismenetluse

algatuse laiendada
ulatust  valdkondadele,

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

teatis (V7). Taani viitel ei ole riigiabi menetluse mairuse
I peatiikis teatatud abi kohta sellist sitet, mis voimaldaks
komisjonil kaasata uurimisse juba olemasolevaid riigiabi
meetmeid. Kui komisjon soovib uurida olemasolevaid
riigiabi meetmeid, peab ta Taani arvates tegema seda
osutatud mdairuse V peatiiki alusel, milles kasitletakse
olemasolevate abikavadega seotud menetlusi.

Taani viidab, et ta teatas 21. jaanuaril 2005. aastal
muudatustest, mis tehti kahe eelnduga, mille valitsus
esitas parlamendile 12. jaanuaril 2005. aastal (eelndou
meremeeste maksustamise kohta ja eelndu tonnaazima-
hutavuse alusel maksustamise seaduse muutmise kohta).
Taani viitel voib eeldada, et need kaks eelndud on komis-
joni poolt heaks kiidetud, jirgmisel kahel pohjusel:

— esiteks ei vastanud komisjon Taani ametiasutuste
viitel alalise esinduse 21. jaanuari 2005. aasta kirjale
riigiabi menetluse maaruses sitestatud tdhtaja jooksul;

— teiseks kinnitasid komisjoni talitused hiljem, et
muudatused on suunistega vastavuses.

Seepédrast viidab Taani, et meremeeste maksustamise
seaduse 2005. aasta kevadel vastu vdetud versioon on
kisitatav  heakskiidetud riigiabimeetmena ELi iguse
alusel.

Seepédrast on Taani joudnud jdreldusele, et uurimisme-
netlus voib holmata iiksnes viidetavalt ainukest teatatud
meedet, st DIS-kava vdimalikku kohaldamist kaablite
paigaldamise toid tegevatel laevadel tootavate meremeeste
suhtes.

Seoses siivendustoid tegevate laevadega mirgib Taani
valitsus, et 13. detsembril 2006. aastal vottis ta vastu
meremeeste maksustamise seaduse muutmise seaduse.
Meremeeste maksustamise seaduse muutmise seadusest
teavitati 15. jaanuaril 2007. aastal.

Taani leiab, et eraldatud pinnase transport siivamerel on
kdsitatav.  mereveona  suuniste  tdhenduses.  Seega
hélmavad suunised olenemata maiiruste (EMU) nr
4055/86 ja (EMU) nr 3577/92 sisust bagereid, kui
nende tegevus seisneb mereveos (mida Taani madratleb
yeraldatud pinnase transpordina merel”) vihemalt 50 %
ulatuses nende to0ajast.

(1) Komisjoni 10. juuli 2007. aasta pressiteade IP/07/1047.
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(40) Taani ametiasutused lisavad, et Taani riigiabikavad ei ei oleks peale- ja mahalaadimispunktid ECSA arvates

(41)

(42)

(43)

(44)

holma ,piiratud mereliiklusega” seotud tegevusi. ,Piiratud
mereliikluse” all mdeldakse niiteks tegevusi sadamates ja
fjordides. Kaeve- voi stivendustood sadamates ja fjordides
vOi nende iimbruses jidvad seepdrast alati vilja DIS-korra
reguleerimisalast. Sama kehtib juhtudel, kui laev seisab
piisivalt paigal.

Taani ametiasutused selgitavad, et praktikas tehakse
kaeve- voi siivendustoid enamasti paljukopaliste bageri-
tega, millel puudub oma mootor ja mis seepérast jadvad
vilja DIS-korra reguleerimisalast. Kord holmab laevu,
millel on oma litkumapanev joud. Kuid DIS-korra regu-
leerimisalast jddvad vilja ka laevad, mida kasutatakse telli-
mustoodeks merel. Tellimustoodena kisitatakse sadamate,
muulide, sildade, naftapuurplatvormide, tuuleparkide ja
muude mererajatiste chitust ning remonti.

5. HUVITATUD ISIKUTE ESITATUD MARKUSED

Sitvendustoode Assotsiatsioon

(edaspidi ,,EUDA”)

5.1. Euroopa

EUDA viitel on komisjon kehtestanud siivendustodeks
antava riigiabi suhtes palju rangema korra, kui oli sites-
tatud 1997. aasta suunistes. Toetades siivendustoode
laevastiku siilitamist thenduses viljendab EUDA muret
seoses kahe peamise probleemiga:

— esiteks toetab EUDA seisukohta, et Euroopa sii-
vendustoode merendusklaster peaks saama riigiabi
vastavalt suunistele koigil juhtudel, kui ta peab
konkureerima kolmandate riikide lacvadega;

— teiseks arvab EUDA, et komisjoni poolt vastavalt
suunistele heaks kiidetud riigiabi ei tohiks kaasa
tuua liigset halduskoormust Euroopa siivendustoode
merendusklastrile.

5.2. Euroopa Uhenduse Reederite Uhing (ECSA)

ECSA leiab, et komisjoni lihenemisviis on viga teoreeti-
line ja selles ei vOeta arvesse suuniste eesmarke ja sisu.

ECSA viitel on juba suuniste eeltingimuseks, et merevedu
moodustab siivendustoode olulise osa. ECSA arvates
transpordivad bagerid ja kaablipaigaldajad vastavalt eral-
datud pinnast ja kaablit punktist A punkti B. Selles osas

(45)

(47)

(48)

olulised.

ECSA rohutab, et bagerite ja kaablipaigaldajate transpor-
dialase tegevuse hdlmamine suunistega on taielikult koos-
kolas suuniste eesmirkidega, sest need eriotstarbelised
laevad tegutsevad ka tiheda konkurentsiga maailmaturul
ja rahvusvahelisel to6turul.

5.3. Briti Laevanduskoda

Briti Laevanduskoda rohutab, et suunistes on tunnistatud,
et sama laev voib tdepoolest teostada bagerite abi-
kolblikke ja mitteabikolblikke tegevusi ja seega tuleb
neid eristada. Seepdrast viljendab Briti Laevanduskoda
muret seoses avaldusega, et ,komisjoni arvates ei ole
voimalik jagada konealust tegevust osaks, mis vastab
mereveo tihendusele, ja osaks, mis ei vasta sellele”.

Briti Laevanduskoja arvates ei ole vaja teha vahet kaupade
ja reisijate transportimisel, mida teostatakse sadamate ja
rajatiste nimekirjas olevatesse kohtadesse voi sealt vilja ja
muudesse merel asuvatesse konkreetsetesse punktidesse.
Ta on mures, et ilmselt rakendatakse uut kontrolli selleks,
et teha kindlaks, millisel eesmargil kaupu voi reisijaid
transporditakse. Seepirast leiab Briti Laevanduskoda, et
kliendi motiiv ei ole laevandustegevuse abikdlblikkuse
mdéidramisel asjakohane. Briti Laevanduskoda selgitab, et
transporditava materjali konkreetse sihtpunkti médrab
enamasti klient vastavalt selle tulevasele kasutusele
ja/voi keskkonna- v&i muudele litsentsidele.

Euroopa Liidu Teatajas avaldatud teatises esitatud kaablipai-
galdaja tavapdrase tegevuse kirjeldusega seoses ei ndustu
Briti Laevanduskoda komisjoni esialgse hinnanguga, mille
kohaselt laadivad kaablipaigaldajad oma kliendi kaabli-
veose laevale sadamarajatistes ja transpordivad selle
mitmetesse muudesse kohtadesse, sealhulgas muudesse
sadamatesse, kus see iile antakse ja paigaldatakse jark-
jargult merepdhja peale voi sisse.

5.4. Norra Reederite Uhing

Norra Reederite Uhingu arvates peaks komisjon tdlgen-
dama moistet ,merevedu” paindlikult, arvestades seda, et
kaabli paigaldamise toid ja siivendust6id tegevatel ettevot-
jatel on tthesugune rahvusvaheline liikuvus ja neid mdju-
tavad samad iilemaailmse konkurentsi joud mis klassika-
list ,merevedu”.
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(50)  Nende arvates on kaabli transport ja paigaldus punktist A korgelt kvalifitseeritud tookohtade sdilitamise Euroopa

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

punkti B samaaegne ja iihtne tegevus, mille puhul ,laadi-
takse” kaabel jirk-jargult merepdhja.

Norra Reederite Uhing on iihtlasi arvamusel, et siivendus-
toodel tekkiva muda kdrvaldamiseks teostatavat vedu
tuleks kasitada transpordina isegi juhul, kui stivendus-
toode ja/voi mahalaadimise koht ei ole sadam ega avame-
rerajatis.

5.5. Armateurs de France

Armateurs de Francei viitel ei ole midrustes (EMU) nr
4055/86 ja (EMU) nr 3577/92 mereveo mdiste erinevalt
suunistes viidatule thtmoodi maddratletud. Seepdrast ei
pea mereveo madratlus riigiabi kiisimustega seoses
vastama maddrustes sitestatud mdiratlusele. Armateurs de
France leiab, et mairusega (EMU) nr 3577/92 ette nihtud
médratlust ei tuleks igal juhul mdista ammendavana.
Armateurs de France'i viitel ei ole seega kaabli paigalda-
mise t66d ja siivendust66d suunistes vilistatud.

Armateurs de France'i arvates ei ole Euroopa Kohtu
11. jaanuari 2007. aasta otsus kohtuasjas C-251/04
konealuste kiisimuste puhul asjakohane, sest sellega ei
jaeta kaabli paigaldamise toid ja siivendustdid mereveo
médratlusest vilja. Armateurs de France rdhutab, et need
tegevused ei ole kohtuotsuse tihenduses ,mereveo
teenustega seotud teenused voi korvalteenused”, vaid
need on pigem kisitatavad kaupade mereveona avamere-
rajatisteni voi sealt dra.

Armateurs de France vdidab, et kui suuniseid tdlgendada
nii, et mereveole antava abi tingimustele vastab iiksnes
puhtalt merevedu, jitaks selline tdlgendus teoreetiliselt
suuniste reguleerimisalast vilja ka parast kaupade koha-
levedu tuhjalt tagasi soitvad laevad. Kuna suunised
holmavad juba puksiirlaevu ja siivendustoid tegevaid
laevu juhtumitel, kui tle 50 % puksiiri tegelikust tegevu-
sest asjaomase aasta jooksul moodustab merevedu, tuleks
Armateurs de Francei arvates seda kontseptsiooni laien-
dada koigile teeninduslaevadele, nditeks bageritele ja
kaabli paigaldamise toid tegevatele laevadele.

5.6. Alcatel-Lucent

Alcatel-Lucent rohutab kaabli paigaldamise toid tegevate
laevade olulisust merendusega seotud to6turul, vottes
arvesse korgetasemelise tehnilise oskusteabe nouet selles
valdkonnas. Alcatel-Lucent’i arvates tootavad kaabli paigal-
damise toid tegevatel laevadel merendusega seotud
tooturu koige korgema kvalifikatsiooniga tootajad. Seepa-
rast tdidab DIS-korra laiendamine kaabli paigaldamise
toid tegevatele laevadele suunistes mairatletud mereveole
antava riigiabi eesmirke, sest aitab Euroopas tagada

(57)

(60)

merendusvaldkonna tootajatele. Seoses kriisiga telekom-
munikatsiooniturul on iihenduse lipu all sditev sidekaabli
paigaldamise t6id tegev laevastik vihenenud 80 laevalt
35 laevani, konkureerides mugavuslipu all registreeritud
laevadega.

Telekommunikatsiooniturg on tilemaailmne, saavutades
Interneti-mulli ajastu tipus kaablipikkuseks 100 000 kilo-
meetrit aastas, vdhenedes seejirel 2003.-2006. aastal
20 000 kilomeetrini aastas ning olles jdudnud praeguseks
peaaegu 50 000 kuni 70 000 kilomeetrini aastas.

Vottes arvesse asjaolu, et kaablithendused eeldavad saite
iile ookeani ja et suurimad kaabli paigaldamise toid
tegevad laevad mahutavad vaid ligikaudu 3 000 kilo-
meetrit kaablirulle, on Alcatel-Lucent arvamusel, et kaabli
paigaldamise t6id tegevate laevade kdige olulisem tegevus
on kaablirullide vedu kaablitehasest merel asuvasse
punkti, kus kaabel tuleb tihendada ja kust hakatakse
seda merepdhja paigaldama. Alcatel leiab, et kaabli paigal-
damise toid tegev laev kuulub mereveo miiratluse alla,
vottes arvesse veose pidevat mahalaadimist laeva labitava
teekonna jooksul. Seepirast tuleks kaabli paigaldamise
toid kdsitada veose transpordina.

Alcatel-Lucenti arvates ei ole midrustes (EMU) nr
4055/86 ja (EMU) nr 3577/92 rangelt piiritletud merel
asuvaid sihtpunkte (kas kahe sadama vahel vo6i sadama ja
avamererajatise vahel). Tema arvates tuleks kindlat merel
asuvat punkti samuti késitada sihtpunktina suuniste
tdhenduses. Lisaks sellele voib eeldada, et esimese kaabli-
meetri paigaldamisega mere pdhja muutub paigaldatud
kaabel avamererajatiseks ja seepdrast ei ole jdrgneva
kaabli paigalduse puhul tegemist ei millegi muu kui
selle avamererajatiseni teostatava veoga.

Alcatel-Lucenti  arvates vdimaldab Euroopa Kohtu
11. jaanuari 2007. aasta otsus kohtuasjas C-251/04
kaudselt laiendada mereveo mdiratlust, tingimusel et
see vastab suuniste eesmarkidele. Alcatel-Lucenti viitel
on nende peamine eesmirk kaitsta tthenduse lipu all
sditvaid laevu ja tagada maailmaturul konkurentsivoime-
lise laevastiku siilimine. Seepdrast kohaldatakse suuniseid
kaabli paigaldamise to6de suhtes, olenemata sellest, et
kaabli paigaldamise t66d on kisitatavad teenuste (mere-
veoteenustega seotud teenuste voi korvalteenuste) osuta-
misena, sest need tegevused vastavad samuti suuniste
eesmarkidele.

Alcatel-Lucent on iihtlasi seisukohal, et keskkonna kaalut-
lustel on oluline tagada ithenduse lipu all sbitva, kaabli
paigaldamise toid tegeva suure laevastiku siilimine.
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5.7. Taani Reederite Uhing labima mereveoks ettendhtud laevadega samad tehnilised
- ja ohutuskontrollid.
(61) Taani Reederite Uhingu arvates on kaabli paigaldamise

(62)

(63)

(64)

(65)

t60d kasitatavad omaette tegevusalana, mitte aga puksee-
rimise abitegevusena, mida Euroopa Kohtu 11. jaanuari
2007. aasta otsuses kohtuasjas C-251/04 kdsitati
mééruste (EMU) nr 4055/86 ja (EMU) nr 3577/92 regu-
leerimisalasse mitte kuuluva tegevusena. Lisaks sellele
peab Taani Reederite Uhing olulisemaks vdtta arvesse
suuniste eesmérke. Seepirast tuletab Taani Reederite
Uhing meelde, et Euroopa kaabli paigaldamise toode
sektor annab Euroopas t66d paljudele meremeestele.
Lisaks sellele aitab kaabli paigaldamise toode sektor
kaasa vastavate laevade ohutuseeskirjade ja -normide
kehtestamisele ja nende registreerimisele iithenduse re-
gistrites.

Taani Reederite Uhing arvab, et kaabli paigaldamise
toode suhtes kehtivad samad konkurentsipiirangud, mis
tthenduse mereveoettevdtjate suhtes maailmaturul. Kaabli
paigaldamise t6id tegevad laevad peavad ka mandrite
vahel soitma.

Lisaks sellele on Taani Reederite Uhing seisukohal, et
suunised holmavad Taani liivasiivendustoode eeskirju,
vOttes arvesse samalaadset sonastust. Taani Reederite
Uhingu véitel ei hlma Taani k&nealuse valdkonna &igus-
aktid kaevetoid. Lisaks sellele on siivendust6od abikdlb-
likud vaid juhul, kui on tdidetud ndue, mille kohaselt
50 % asjaomastest tegevustest moodustab merevedu.

5.8. Taani mirkused kolmandate isikute
tihelepanekute suhtes

Huvitatud isikute esitatud tdhelepanekuid kommentee-
rides kordavad Taani ametiasutused oma varasemaid
viiteid ja rohutavad, et koik huvitatud isikud toetavad
seisukohta, et suunised hdlmavad kaabli paigaldamise
toid tegevaid laevu.

6. MEETMETE HINDAMINE
6.1. Kaabli paigaldamise t66d

Esiteks mirgib komisjon, et nii nagu mereveo puhul,
vajatakse ka kaabli paigaldamise toodel kvalifitseeritud
meremehi, kellel on tavapiraste mereveolaevade pardal
tootavate meremeestega vOrdne  kvalifikatsioonitase.
Komisjon margib ka, et kaabli paigaldamise toid tegevatel
laevadel tootavate meremeeste suhtes kohaldatakse sama
t06- ja sotsiaaldiguslikku raamistikku, mida muude mere-
meeste suhtes.

Teiseks nendib komisjon, et kaabli paigaldamise toid
tegevad laevad on kisitatavad merelaevadena ja peavad

(68)

(72)

Kolmandaks noéustub komisjon, et on olemas oht, et
kaabli paigaldamise toid tegevad ettevdtjad paigutavad
oma maismaal sooritatavad tegevused ithendusest vilja-
poole eesmirgiga leida soodsam maksukeskkond ning
viivad seejirel oma laevad mugavuslipu alla. Sellega
seoses tunnistab komisjon, et kaabli paigaldamise toode
turg on oma sisult tilemaailmne.

Komisjon margib ka, et DIS-korra laiendamine merel
tehtavatele kaabli paigaldamise toodele aitab sdilitada
ithenduse tookohti Taani kontrolli all olevatel kaabli
paigaldamise toid tegevatel merelaevadel.

Kaabli paigaldamise t60de sektorit ithenduses ohustavad
ithenduse mereveoga samad {ilemaailmse konkurentsi ja
maismaal sooritatavate tegevuste iimberpaigutamisega
seotud probleemid. Samuti kohaldatakse ithenduse kaabli
paigaldamise toode sektori suhtes sama t66-, tehnika- ja
ohutusvaldkonna digusraamistikku, mida kohaldatakse ka
ithenduse mereveo suhtes. Kokkuvottes on kvalifitseeritud
ja koolitatud meremehed selles sektoris sama vajalikud
kui mereveo puhul.

Konealused tegurid on ka suuniste ldhtekohaks. Suuniste
2.2 jao esimeses 16igus on tdepoolest mérgitud peamiste
eesmarkidena vajadust parandada mereohutust, innustada
laevade registreerimist voi imber registreerimist litkmes-
riikide registritesse, kindlustada liikkmesriikide merendus-
klastreid, tugevdada ja parandada merendusalast oskus-
teavet ja edendada Euroopa meremeeste toohdivet. See
kehtib eriti t66joukulude vihendamisega seotud riigiabi
suhtes (suuniste 3.2 jagu), mida peetakse ,konkurentsi-
vOimet parandavaks sotsiaalmeetmeks” (vt suuniste 3.

jagu).

Jarelikult, kuigi komisjon viidab endiselt, et kaabli paigal-
damise t60d ei kuulu eespool osutatud médrustes ja
suunistes sitestatud mereveo mdairatluse alla, leiab ta, et
kaabli paigaldamise t66d tuleks iihendada analoogia
alusel mereveoga suuniste 3.2 jao kohaldamise eesmirgil
ning et kaabli paigaldamise t66d peaks kuuluma sama
sitte reguleerimisalasse.

Seega on komisjon joudnud jireldusele, et DIS-korra
laiendamine kaabli paigaldamise t6id tegevatele laevadele
oleks vastuvdetav, kui nende suhtes kohaldatakse
analoogia alusel suuniste 3.2 jagu, ning seega on see
laiendus thisturuga kokkusobiv.
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6.2. Siivendusto6d DIS-korra tingimustele vastavad iiksnes iseliikuvad

bagerid ning et muu hulgas sadamates ja fjordides ja

(73)  Komisjon litkkab iimber Taani viite, mille kohaselt kuri- nende iimbruses tehtavad siivendustood jidvad DIS-

(74)

(75)

tarvitas komisjon viidetavalt oma vdimu, kui ta algatas
uurimismenetluse siivendustoid kisitleva DIS-korra sitete
suhtes. Eespool osutatud korraldus lisati teatisele.
Komisjon leiab, et ta oli kohustatud lisatud dokumenti
uurima ja tegema kindlaks, kas korraldusega muudetakse
DIS-korda, mille komisjon kiitis heaks eespool osutatud
12. detsembri 2002. aasta otsusega kohtuasjas NN
116/98, ja Taani poolt 2005. aastal komisjonile teatatud
meetmeid DIS-korra 2004. aasta suunistega kohandami-
seks.

Lisaks sellele lilkkkab komisjon tiimber viite, mille kohaselt
kiideti kaks eespool osutatud eelndud heaks komisjoni
talituste 18. mai 2005. aasta kirjaga. Selles kirjas tehti
selgeks, et liikmesriigi ndustumist komisjoni poolt
suuniste kaudu kavandatud asjakohaste meetmetega ei
tuleks protseduurilises mottes kasitada uuest abikavast
voi olemasoleva abikava muudatusest teavitamisena.
Konealuses vastuses selgitas komisjon ka, et Taani
ametiasutuste esitatud meetmete puhul on tegemist
iksnes suunistes kavandatud asjakohaste meetmete
iilevdtmisega ja nendest ei ole vaja teavitada EU asuta-
mislepingu artikli 88 Idike 3 alusel.

Lisaks sellele kaldub teatisele lisatud korraldus olulisel
maédral korvale eespool osutatud 21. jaanuari 2008.
aasta kirjaga esitatud eelndust, laiendades oluliselt abi-
kolblike stivendustoode ulatust vorreldes sellega, mis oli
ette ndhtud eespool osutatud kirjaga esitatud eelndus.
Uurimist algatades ei kasitanud komisjon korralduse
sitteid uue abikavana (ega ebaseadusliku abina, sest
need olid juba joustunud), vaid olemasoleva abi kuritar-
vitamisena vastavalt riigiabi menetluse médruse artiklile
16. Seepirast ei ole mairuse asjakohane peatiikk mitte
V peatitkk olemasolevate abikavadega seotud menetluse
kohta, nagu eeldasid Taani ametiasutused oma markustes,
vaid IV peatiikk abi kuritarvitamisega seotud menetluse
kohta.

Komisjonil oli seega tdielik digus algatada korralduse
suhtes uurimismenetlus.

Suuniste 3.2 jao viiendas 1digus on sitestatud tingimused,
mille alusel saab stivendust66dele anda riigiabi t66jduku-
lude vihendamise kujul. Tingimused, mille kohaselt
meremehed peavad tootama iihenduse meremeestena
merelaevadel suuniste 3.2 jao kolmanda 16igu tdhenduses
ja mille kohaselt bagerid peavad olema registreeritud liik-
mesriigis, vastavad DIS-korras juba sdtestatud tingimus-
tele.

Lisaks sellele on Taani ametiasutused teinud menetluse
algatamise otsuse kohta esitatud mirkustes selgeks, et

(79)

(80)

(81)

(83)

(84)

korra reguleerimisalast vilja.

Seoses tingimusega, mille kohaselt peab bagerite tegevus
seisnema mereveos vihemalt 50 % ulatuses nende t66-
ajast, margib komisjon, et stivendustoode puhul on
mdiste ,merevedu” suuniste 3.1 jao kuueteistkiimnendas
ldigus mdédratletud ,eraldatud pinnase transpordina
merel” ja selle alla ei kuulu ,kaeve- ja siivendust6od kui
sellised”. Sellega seoses mirgib komisjon, et kaeve- ja
sivendustood kui  sellised ei kuulu Taani eespool
osutatud korralduses kirjeldatud abikolblike siivendus-
toode madratluse alla. Lisaks leiab komisjon, et ,sditmine
siivenduskoha ja kaevandatud pinnase lossimise koha
vahel” ja ,s6itmine siivenduskohtade vahel” on tdepoolest
késitatavad eraldatud pinnase transpordina. Komisjon
ndustub ka, et teatavas kaubavahetuses esineva tasakaa-
lustamatuse tSttu ei sdida mereveolaevad alati lastiga.
Seepirast on analoogia pdhjal loogiline jareldada, et ,sdit-
mine sadama ja siivenduskoha vahel” ja ,sditmine lossi-
miskoha ja sadama vahel” on kisitatavad mereveona.
Samuti on lossimine seotud mereveoga. Kui bagerid
pakuvad valitsusasutuste ndudel abi stivamerel, on selle
tegevusega otseselt ja eranditult seotud aeg kasutatud
mereveo huvides.

Seepérast on komisjon joudnud jareldusele, et korralduses
madratletud siivendustodd vdivad DIS-korrast kasu saada,
vilja arvatud tegevused, mis vastavad madaratlusele ,sdit-
mine siivenduskohal”, mida tdepoolest ei saa eristada
kaeve- voi siivendustoodest kui sellistest.

Komisjoni ndustumine enamiku tegevustega, mis Taani
ametiasutused on eespool osutatud korralduses miirat-
lenud DIS-korra tingimustele vastavatena, pdhineb ka
jargmistel punktidel.

Stivendustoode tegemiseks on vaja kvalifitseeritud mere-
mehi, kelle suhtes kohaldatakse sama t66- ja sotsiaaldi-
guslikku raamistikku, mida muude meremeeste suhtes.

Bagerid on kisitatavad merelaevadena ja kohustatud
labima mereveoks ette nihtud laevadega samad tehnilised
ja ohutuskontrollid.

Lisaks on olemas oht, et stivendustoid tegevad ettevotjad
paigutavad oma maismaal sooritatavad tegevused vilja-
poole ithendust eesmirgiga leida soodsam maksukesk-
kond ja sotsiaalkindlustussiisteem ning viivad seejirel
oma laevad mugavuslipu alla.
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(85)  Seega leiab komisjon, et DIS-kord on kohaldatav korral-
duses mairatletud, merel tehtavate siivendustodde suhtes,
vilja arvatud soitmine siivenduskohal.

6.3. Riigiabi kisitlevate komisjoni otsuste
kehtivusaja piiramine

(86)  Viimasel ajal ei kiida komisjon enam heaks tihtajatuid
riigiabi programme vOi nende muudatusi ja nduab
niiiid, et abikavade teavitamisel arvestatakse nende kestu-
seks kuni kiitmme aastat.

(87)  Sel pdhjusel on komisjon kohustatud vastavalt oma tege-
vustavale ndoudma teatatud meetme lOpetamist. Seega
peab komisjon otsustama, et Taani ametiasutused teavi-
taksid uuesti kéesolevas otsuses hinnatud DIS-kava
muudatusest EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 alusel
hiljemalt kiimne aasta jooksul arvates kiesoleva otsuse
teatavaks tegemise kuupievast,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

1. Meetmed, mida Taani kavatseb rakendada kaabli paigalda-
mise toid tegevate merelaevade toetamiseks, on EU asutamisle-
pingu artikli 87 1dike 1 tdhenduses iihisturuga kokkusobivad.

2. Meetmed, mida Taani rakendab merel tehtavate siivendus-
toode toetamiseks, on dhisturuga kokkusobivad tingimusel, et
soitmine siivenduskohal ei kuulu abikdlblike tegevuste hulka.

Artikkel 2

Taani peab uuesti teavitama kiesolevas otsuses hinnatud DIS-
kava muudatusest EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 alusel
kiimne aasta jooksul arvates kdesoleva otsuse teatavaks tegemise
kuupéevast.

Artikkel 3

Kaesolev otsus on adresseeritud Taani Kuningriigile.

Briissel, 13. jaanuar 2009

Komisjoni nimel
asepresident
Antonio TAJANI



