SENTENZA TAT-30.11.2011 — KAWZA T-107/08

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)
30 ta’ Novembru 2011 *

Fil-Kawza T-107/08,

Transnational Company “Kazchrome” AO, stabbilita f’Aktioubé (il-Kazakistan),

ENRC Marketing AG, stabbilita fi Kloten (I-Isvizzera),

irrapprezentati inizjalment minn L. Ruessmann u A. Willems, sussegwentement
minn A. Willems u S. De Knop, avukati,

rikorrenti,

VS

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat inizjalment minn J.-P. Hix, bhala
agent, assistit minn G. Berrisch u G. Wolf, avukati, sussegwentement minn J.-P. Hix u
B. Driessen, bhala agenti, assistiti minn G. Berrisch, avukat,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. van Vliet u K. Talabér-Ritz,
bhala agenti,

konvenuti,

sostnuti minn

Euroalliages, stabbilita fi Brussell (il-Belgju), irrapprezentata minn J. Bourgeois,
Y. van Gerven u N. McNelis, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett, minn naha, talba ghall-annullament tar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1420/2007, tal-4 ta’ Dicembru 2007, li jimponi dazju antidumping
definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’ silikomanganiz li joriginaw fir-Repubblika tal-
Poplu ta¢-Cina u fil-Kazakstan u li jtemm il-pro¢ediment dwar l-importazzjonijiet
ta’ silikomanganiz li joriginaw fl-Ukrajna (GU L 317, p. 5), sa fejn dan jikkoncerna
l-importazzjonijiet tas-silikomanganiz prodott minn Transnational Company
“Kazchrome” AO, u, min-naha l-ohra, talba ghad-danni,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla),

komposta minn O. Czucz (Relatur), President, I. Labucka u D. Gratsias,
Imhallfin,

Registratur: N. Rosner, Amministratur,
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Mejju 2011,

taghti l-prezenti

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

F1-24 ta’ Lulju 2006, Euroalliages ipprezentat lill-Kummissjoni tal-Komunitajiet
Ewropej ilment kontra l-importazzjonijiet tal-silikomanganiz (iktar ’il quddiem
is-“SiMn”) li joriginaw mir-Repubblika Popolari ta¢-Cina, mill-Kazakistan u
mill-Ukraina.

Fis-6 ta’ Settembru 2006, il-Kummissjoni ppubblikat avviz dwar il-ftuh tal-procedura
antidumping rigward l-importazzjonijiet ta' [SiMn] li joriginaw mir-Repubblika
Popolari ta¢-Cina, mill-Kazakistan u mill-Ukraina (GU C 214, p. 14).

Ir-rikorrenti, Transational Company “Kazchrome” AO (iktar’il quddiem “Kazchrome”)
u ENRC Marketing AG (iktar ’il quddiem “ENRC”) — rispettivament, kumpannija
li taqa’ taht id-dritt Kazaki li tipproduci b'mod partikolari il-ferrosilikomanganiz
u kumpannija li taqa’ taht id-dritt Svizzeru, attiva fil-kummer¢jalizzazzjoni u
l-bejgh ta’ dan il-prodott, li t-tnejn li huma jaghmlu parti mill-grupp ikkontrollat
minn Eurasian Natural Resources Corporation plc — ikkritikaw, permezz ta’ ittra

II - 8058



TRANSNATIONAL COMPANY “KAZCHROME” U ENRC MARKETING vs IL-KUNSILL U IL-KUMMISSJONI

tal-14 ta’ Settembru 2006, il-ftuh tal-investigazzjoni minhabba b'mod partikolari li,
skont dawn il-kumpanniji, l-ilment ma kienx jinkludi provi suffi¢jenti tal-ezistenza
tad-dumping li tieghu huwa s-suggett is-SiMn li jorigina mill-Kazakistan u tal-hsara
importanti li tirrizulta minn dan id-dumping ghall-industrija Komunitarja.

Fil-25 ta’ Lulju 2007, il-Kummissjoni kkomunikat lir-rikorrenti 1-konkluzjonijiet
provvizorji taghha. Il-partijiet ikkoncernati nghataw terminu li kien jiskadi fit-
8 ta’ Awwissu 2007 sabiex jipprezentaw il-kummenti taghhom dwar dan id-dokument.
Ir-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fl-14 ta’ Awwissu 2007.

Fil-5 ta’ Ottubru 2007, il-Kummissjoni harget id-dokument ta’ informazzjoni finali.
II-partijiet ikkoncernati nghataw terminu li kien jiskadi fil-15 ta’ Ottubru 2007 sabiex
jipprezentaw il-kummenti taghhom dwar dan id-dokument. Ir-rikorrenti pprezentaw
il-kummenti taghhom fil-15 ta’ Ottubru 2007.

II-Kummissjoni baghtet id-dokument ta’ informazzjoni finali rrivedut lir-rikorrenti
permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Ottubru 2007. Ir-rikorrenti u l-partijiet ikkonc¢ernati
l-ohra nghataw terminu li kien jiskadi fit-12 ta’ Novembru 2007 f’nofs-in-nhar sabiex
ikunu jistghu jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom. Ir-rikorrenti pprezentaw
l-osservazzjonijiet inizjali taghhom fis-7 ta’ Novembru 2007. Fit-12 ta’ Novembru 2007,
ir-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet addizzjonali taghhom dwar id-dokument
ta’ informazzjoni finali rrivedut.

Fl-4 ta’ Dicembru 2007, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta r-Regolament (KE)
Nru 1420/2007 li jimponi dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’
[SiMn] li joriginaw fir-Repubblika tal-Poplu ta¢-Cina u fil-Kazakstan u li jtemm il-
pro¢ediment dwar l-importazzjonijiet ta’ [SiMn] li joriginaw fl-Ukrajna (GU L 317,
p. 5, iktar 'il quddiem ir-“regolament ikkontestat”).
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Ir-regolament ikkontestat, fl-Artikolu 1(1) tieghu, jipprovdi:

“Huwa b'dan impost dazju antidumping definittiv fuq l-importazzjonijiet ta’ [SiMn]
(inkluz ferro-siliko-manganiz) li jaqghu fi hdan il-Kodic¢ijiet NM 72023000 u
ex 81110011 (kodici TARIC 8111 00 11 10), li joriginaw fir-Repubblika tal-Poplu tac-
Cina u fil-Kazakstan”

Skont l-Artikolu 1(2) tar-regolament ikkontestat, ir-rata tad-dazju antidumping
definittiv applikabbli ghall-prezz nett liberu fil-fruntiera Komunitarja, qabel il-hrug
mid-dwana, ghall-importazzjonijiet li joriginaw mill-Kazakistan hija ta’ 6.5 %.

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/789/KE, tal-4 ta’ Dicembru 2007, li
tissospendi d-dazju definittiv ta’ antidumping impost bir-[regolament ikkontestat]
fuq importazzjonijiet tas-[SiMn] li joriginaw fir-Repubblika Popolari ta¢-Cina u
1-Kazakistan (GU 317, p.79), id-dazju antidumping gie sospiz ghal perjodu ta’ disa’
xhur.

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Dicembru 2007, il-Kummissjoni wiegbet ghall-
osservazzjonijiet tar-rikorrenti tas-7 u tat-12 ta’ Novembru 2007.

Is-sospensjonili tirrizulta mid-Decizjoni 2007/789 giet estiza sas-6 ta’ Settembru 2009
permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 865/2008, tas-27 ta’ Awwissu 2008,
li jestendi s-sospensjoni tad-dazju definittiv antidumping impost permezz tar-
[regolament ikkontestat] fuq l-importazzjonijiet tas-[SiMn] li jorigina mir-Repubblika
tal-Poplu ta¢c-Cina u mill-Kazakistan (GU L 237, p.1).
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Prim’Istanza (li issa saret il-
Qorti Generali) fid-29 ta’ Frar 2008, ir-rikorrenti ressqu din il-kawza.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Gunju 2008,
Euroalliages talbet li tintervjeni f'din il-proc¢edura insostenn tat-talbiet tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Jannar 2009, il-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti
Generali laqa’ t-talba ghal intervent ghal dak li jikkoncerna t-talba ghal annullament
u ¢ahad it-talba ghal intervent ghal dak li jikkonc¢erna t-talba ghad-danni.

Billi l-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, l-Imhallef Relatur gie
assenjat lit-Tielet Awla, li lilha ghaldaqstant giet assenjata din il-kawza.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Il-Tielet Awla) iddecidiet li tiftah
il-procedura orali. It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet
maghmula mill-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tat-18 ta’ Mejju 2011.

Ir-rikorrenti jitolbu, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla r-regolament ikkontestat sa fejn jimponi dazji antidumping fuq
l-importazzjonijiet ta’ SiMn prodott u/jew mibjugh minnhom;
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— tordna lill-Kunsill u lill-Kummissjoni in solidum sabiex ihallsu danni lir-rikorrenti,
inkluzi l-interessi, bhala kumpens ghad-dannu li garrbu brizultat b'mod
partikolari tal-ftuh tal-investigazzjoni u tal-adozzjoni tar-regolament ikkontestat;

— tikkundanna lill-Kunsill u lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

[lI-Kummissjoni titlob, essenzjalment, li I-Qorti Generali joghgobha:

— tirrifjuta kemm it-talba ghal annullament kif ukoll dik ghad-danni bhala
inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad iz-zewg talbiet bhala infondati;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Euroalliages jitlob, essenzjalment, li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tirrifjuta t-talba ghal annullament;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Waqt is-seduta, bi twegiba ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti indikaw,
minn naha, li t-talba taghhom ghal annullament kienet intiza ghall-annullament tar-
regolament ikkontestat unikament ghal dak li jirrigwarda l-importazzjonijiet ta’ SiMn
prodott minn Kazchrome u, min-naha l-ohra, li t-talba ghad-danni kienet indirizzata
unikament kontra 1-Kunsill.

Barra minn hekk, ghal darba ohra bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali, ir-
rikorrenti ppre¢izaw li t-talba taghhom ghal trattament kunfidenzjali fir-rigward ta’
Euroalliages kellha tinftiehem, ghal dak li jikkoncerna t-talba ghad-danni, fis-sens li
tkopri l-elementi fattwali ta’ din it-talba u mhux l-argumentazzjoni guridika.

Id-dritt

Fugq it-talba ghal annullament

[I-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal annullament sa fejn hija
diretta kontriha minhabba li r-regolment ikkontestat kien gie adottat mill-Kunsill.
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Ir-rikorrenti ma ghamlu ebda argument f’dan ir-rigward.

Ghandu jigi kkonstatat li t-talba intiza ghall-annullament tar-regolament ikkontestat
hijainammissibbli sa fejn hija diretta kontra l-Kummissjoni peress li dan ir-regolament
kien gie adottat unikament mill-Kunsill. Fil-fatt, inkonformita mal-gurisprudenza,
ir-rwol tal-Kummissjoni fil-pro¢eduri antidumping jintegra ruhu fil-kuntest tal-
process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Kunsill. II-Kummissjoni hija inkarigata li
tibda l-investigazzjonijiet u li tiddeciedi, fuq il-bazi ta’ dawn tal-ahhar, li taghlaq il-
procedura jew, ghall-kuntrarju, li tkomplihom billi tadotta mizuri provvizorji u billi
tipproponi lill-Kunsill 1-adozzjoni ta’ mizuri definittivi bhalma huwa r-regolament
ikkontestat. Madankollu, is-setgha li tittiehed decizjoni hija tal-Kunsill, li jista’ jastjeni
minn kull decizjoni jekk ma jagbilx mal-Kummissjoni jew, ghall-kuntrarju, jista’ jiehu
decizjoni fuq il-bazi tal-proposti ta’ din tal-ahhar (ara d-digriet tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-11 ta’ Novembru 1987, Nashua et vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni, 150/87, Gabra
p- 4421, punti 6 u 7, u l-gurisprudenza ccitata).

Insostenn tat-talba taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw tnax-il motiv jew gruppi ta’
motivi.

Ghandhom jigu ezaminati l-ewwel ir-raba’ grupp ta’ motivi, dwar il-paragun bejn il-
valur normali u l-prezz tal-esportazzjoni, kif ukoll il-hames grupp ta’ motivi, dwar
il-kalkolu tal-margni ta’ twaqqigh tal-prezzijiet.

Fuq ir-raba’ grupp ta’ motivi, dwar il-paragun bejn il-prezz tal-esportazzjoni u l-valur
normali.

Ir-rikorrenti jsostnu b'mod partikolari li 1-Kunsill naqas milli jwettaq l-obbligu
ta’ motivazzjoni tieghu u kiser ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 384/96, tat-
22 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma l-oggett
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ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 10, p. 45), kif emendat (iktar il quddiem ir-
“Regolament baziku”) [issostitwit bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009,
tat-30 ta’ Novembru 2009, dwar il-protezzjoni kontra l-importazzjonijiet li huma
l-oggett ta’ dumping minn pajjizi mhux membri tal-Komunita Ewropea (GU L 343,
p. 51, brettifika fil-GU 2010 L 7, p. 22)], u b'mod partikolari I-Artikolu 2(10)(i)
tieghu [li sar I-Artikolu 2(10)(i) tar-Regolament Nru 1225/2009], peress li ghamel
aggustament fil-forma ta’ tnaqgqis fil-prezz tal-esportazzjoni ta’ Kazchrome minhabba
kummissjonijiet allegati ta” ENRC, u dan peress li din tal-ahhar allegatament ghandha
funzjonijiet simili ghal dawk ta’ agent li jagixxi fuq il-bazi ta’ kummissjoni.

[I-Kunsill isostni li I-motivazzjoni moghtija fir-regolament ikkontestat kien bizzejjed,
b'mod partikolari fid-dawl tal-fatti u tal-iskambji li sehhew bejn il-Kummissjoni u
r-rikorrenti matul il-pro¢edura antidumping u li dawn ma stabbilixxewx li kien
wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni meta ghamel l-aggustament ikkontestat u li
ghalhekk kiser 1-Artikolu 2(10)(i) tar-Regolament baziku.

Fdan ir-rigward, hemm lok li wiehed ifakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-
motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 253 KE ghandha tkun adattata ghan-natura tal-
att inkwistjoni u r-ragunament tal-istituzzjoni, awtur tal-att, ghandu jidher b'mod car
u inekwivoku f'din il-motivazzjoni, b’'tali mod li I-persuni interessati jkunu jistghu
jsiru jafu il-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehdua u b’tali mod li I-qorti kompetenti
tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat
fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, b'mod partikolari fid-dawl tal-kontenut
tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li d-destinatarji jew persuni
ohra kkoncernati direttament u individwalment mill-att jista’ jkollhom f’li jircievu
spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni tispecifika l-punti ta’ fatt u
ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tal-imsemmi Artikolu 253 KE ma ghandhiex tigi evalwata biss fid-dawl
tal-formulazzjoni tieghu izda fid-dawl ukoll tal-kuntest tieghu u tat-totalita tad-
dispozizzjonijiet legali li jirregolaw is-suggett inkwistjoni (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-30 ta’ Settembru 2003, Eurocoton et vs II-Kunsill, C-76/01 P, Gabra
p- I-10091, punt 88, u l-gurisprudenza ¢citata).
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L-Artikolu 2(10) tar-Regolament baziku jipprovdi li:

“Ghandu jsir paragun xieraq bejn il-prezz ta’ 1-esportazzjoni u l-valur normali. Dan
il-paragun ghandu jsir fl-istess livell tal-kummer¢ u fejn ghandhom x’jagsmu 1-bejgh
maghmula kemm jista’ jkun kwazi fl-istess hin u b’kont dovut mehud ta’ differenzi
ohra li jaffettwaw il-paragun tal-prezz. [...]

Fejn il-kondizzjonijiet specifikati huma milhuqa, il-fatturi li ghalihom jista jsir
aggustament huma mnizzla kif gej.

(i) Il-kummissjonijiet

Ghandu jsir aggustament ghad-differenzi fil-kummissjonijiet imhallsa fejn jidhol
il-bejgh taht kunsiderazzjoni.

II-kelma kummissjonijiet ghandha tinftiehem li tinkludi z-zieda fuq il-prezz li
jircievi negozjant tal-prodott jew prodott simili jekk il-funzjonijiet ta’ dak in-
negozjant huma simili ghal dawk ta’ agent li jagixxi fuq il-bazi ta’ kummissjoni.

[...]”
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Fil-kaz inkwistjoni, mill-premessa 67 tar-regolament ikkontestat jirrizulta li, peress
li Kazchrome esportat il-prodott ikkoncernat lejn il-Komunita b’ENRC bhala
intermedjarja, iddefinita bhala kumpannija tan-negozju relatata stabbilita f’pajjiz terz,
il-prezz tal-esportazzjoni gie stabbilit fuq il-bazi tal-prezz li bih il-prodott importat
inbiegh mill-gdid minn ENRC lill-ewwel xerrej indipendenti fil-Komunita.

Fil-premessi 73 sa 75 tar-regolament ikkontestat, il-Kunsill ikkunsidra li, sabiex isir
paragun gust bejn il-valur normali u l-prezz tal-esportazzjoni, kien xieraq li jsiru xi
aggustamenti lill-prezz tal-esportazzjoni hekk kif stabbilit fil-premessa 67, b'mod
partikolari fir-rigward tal-kummissjonijiet. Fdan ir-rigward, huwa sostna li, fis-
sistema tal-bejgh ta’ Kazchrome lejn il-Komunita, ENRC kellha funzjonijiet simili ghal
dawk ta’ agent li jagixxi fuq il-bazi ta’ kummissjoni u li -ENRC ma kinitx tintervjeni
fis-sistema tal-bejgh interna ta’ Kazchrome.

Bi twegiba ghal mistogsija mill-Qorti Generali waqt is-seduta, il-Kunsill ikkonferma
li, kif jidher li johrog mill-formulazzjoni tal-premessa 74 tar-regolament ikkontestat,
ir-riferiment maghmul f'din il-premessa ghall-fatt li ENRC ma kinitx tintervjeni fis-
sistema tal-bejgh interna ta’ Kazchrome kien intiz biss li jindika r-raguni ghalfejn
kien gie kkunsidrat li kien hemm differenza bejn il-bejgh intern u l-bejgh ghall-
esportazzjoni li kienet tiggustifika l-aggustament u ma kienx intiz li jservi ta’ bazi
ghall-klassifikazzjoni tar-relazzjonijiet bejn ir-rikorrenti bhala relazzjonijiet simili
ghal dawk li jezistu bejn il-prin¢ipal u l-agent u, konsegwentement, li jservi ta’
motivazzjoni ghall-ezistenza tal-“kummissjonijiet” inkluzi fil-prezz tal-esportazzjoni.
Dan l-element kien jikkoncerna ghalhekk l-in¢idenza fuq il-paragun bejn il-prezzijiet
tal-fattur li minhabba fih sar l-aggustament u mhux l-ezistenza taghha stess.

Ghalhekk, hemm lok li jigi rrilevat li l-konkluzjoni tar-regolament ikkontestat
fis-sens li ENRC kellha funzjonijiet simili ghal dawk ta’ agent li jagixxi fuq il-bazi
ta’ kummissjoni, hija bbazata fuq Zewg elementi msemmija fil-premessa 74 tar-
regolament ikkontestat: il-fatt li r-rikorrenti huma zewg entitajiet guridici distinti u
1-fatt li huma jahdmu fuq il-bazi ta’ relazzjoni xerrej/bejjiegh.
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Barra minn hekk, mir-regolament ikkontestat kif ukoll mill-precizazzjonijiet moghtija
mill-Kunsill quddiem il-Qorti Generali jirrizulta li, ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kunsill
ried jindika li r-rikorrenti kellhom relazzjoni kummercjali stabbilita f’kundizzjonijiet
ta’ kompetizzjoni normali u li, fdawn ic-¢irkustanzi, ENRC ma setghetx tkun
ikkunsidrata li gieghda tagixxi bhala dipartiment intern tal-bejgh.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, billi ssemmi dawn iz-zewg elementi biss, il-
formulazzjoni tar-regolament ikkontestat ma tippermettix li wiehed ikun jaf bil-
kunsiderazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi li servew ta’ bazi ghall-konkluzjoni li wasal ghaliha
1-Kunsill.

Fil-fatt, minn naha, ghalkemm huwa evidenti li r-rikorrenti huma entitajiet
guridici distinti u ghalhekk li ENRC ma hijiex dipartiment intern tal-bejgh, din il-
kunsiderazzjoni ma hijiex bizzejjed sabiex tissostanzja l-konkluzjoni li 1-funzjonijiet
tal-ENRC ma kinux dawk ta’ dipartiment intern tal-bejgh imma dawk ta’ agent li
jagixxi fuq il-bazi ta’ kummissjoni

Min-naha l-ohra, is-semplic¢i affermazzjoni li r-rikorrenti “jahdmu fuq il-bazi ta’
relazzjoni xerrej/bejjiegh’, ma tippermettix li wiehed jithem ir-ragunijiet ghalfejn
il-Kunsill ikkunsidra, minkejja l-elementi migjuba mir-rikorrenti, li r-relazzjoni
kummeré¢jali bejniethom kienet stabbilita f’kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni normali
u li, konsegwentement, il-funzjonijiet ta” ENRC ma kinux dawk ta’ dipartiment intern
tal-bejgh imma dawk ta’ agent li jagixxi fuq il-bazi ta’ kummissjoni. Hemm lok li jigi
rrilevat, fil-fatt, li, matul l-investigazzjoni, ir-rikorrenti gabu elementi sabiex juru li
ENRC ma kinitx tagixxi bhala bejjiegh relatat izda bhala dipartiment intern tal-bejgh
ghall-imprizi ta’ Kazchrome.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li 1-Kunsill ghandu ragun meta jsostni
li l-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni tar-regolament ikkontestat kinitx tissodisfa
r-rekwiziti tal-Artikolu 253 KE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl tal-
formulazzjoni tieghu (ara l-punt 31 iktar il fuq), izda anki fid-dawl tal-iskambji
li saru bejn il-Kummissjoni u r-rikorrenti matul il-procedura antidumping, din
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il-kunsiderazzjoni ma tippermettix li jigi kkonstatat li -obbligu ta’ motivazzjoni kien
gie osservat fil-kaz inkwistjoni.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li I-Kunsill ma pprovdiex fin-noti bil-miktub tieghu, u
lanqas wagqt is-seduta, precizazzjonijiet fir-rigward tal-atti tal-process fejn jinsabu
l-iskambiji rilevanti. Barra minn hekk, precizazzjonijiet supplimentari fir-rigward
tar-ragunijiet ghalfejn il-Kummissjoni pproponiet lill-Kunsill sabiex jikkunsidra li
r-rikorrenti kellhom relazzjoni ta’ xerrej/bejjiegh la kienu jidhru fid-dokument ta’
informazzjoni finali tal-5 ta’ Ottubru 2007 (premessa 72) u lanqas fid-dokument ta’
informazzjoni finali rrivedut tal-31 ta’ Ottubru 2007 (premessa 74). Dawn iz-zewg
dokumenti huma miktuba, fil-fatt, bmod identiku bhar-regolament ikkontestat u
ma jaghtux iktar precizazzjonijiet. Lanqas ma tidher informazzjoni supplimentari
fid-dokumenti li jikkonc¢ernaw specifikament lir-rikorrenti u li ntbaghtu fl-istess hin
bhaz-zewg dokumenti msemmija iktar ’il fuq jew iktar tard, bhalma hija l-ittra tal-
Kummissjoni tal-5 ta’ Dicembru 2007 mibghuta bhala twegiba ghar-reazzjonijiet tar-
rikorrenti ghad-dokument ta’ informazzjoni finali rrivedut.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-evalwazzjoni tal-Kunsill fis-sens li ENRC
kellha, fis-sistema tal-bejgh ta’ Kazchrome lejn il-Komunita, funzjonijiet simili ghal
dawk ta’ agent li jagixxi fuq il-bazi ta’ kummissjoni, hija vvizzjata minhabba nuqqas
ta’ motivazzjoni.

L-argumenti l-ohra mqajma mill-Kunsill matul is-seduta ma humiex ta’ natura li
jbiddlu din 1-evalwazzjoni.

[I-Kunsill isostni li 1-fondatezza tal-evalwazzjoni tieghu tirrizulta, minn naha,
minn allegat grad gholi ta’ formalita tal-kuntratt ta’ xiri-bejgh li jorbot lir-rikorrenti
[kunfidenzjali]', u min-naha l-ohra, minn ¢erti elementi mqgajma mir-rikorrenti

1 — Data kunfidenzjali mohbija.
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fir-rikors taghhom sabiex juru li I-EENRC ma kinitx tiffunzjona bhala agent li jagixxi
fuq il-bazi ta’ kummissjoni. Huwa ghalhekk isostni li 1-funzjonijiet ta¥ ENRC ma
setghux jigu ppercepiti bhala komplementari ghal dawk ta’ Kazchrome [kunfidenzjalil
u li l-istruttura tal-grupp li jappartjenu ghalih ir-rikorrenti tikkonferma li r-relazzjoni
li tezisti bejniethom setghet tigi kkunsidrata biss bhala relazzjoni ekwivalenti ghal
relazzjoni bejn mandat u mandatarju li jagixxi fuq il-bazi ta’ kummissjoni. Issa,
skont il-Kunsill, il-fatt li I-kuntratt li jirregola r-relazzjonijiet bejn ir-rikorrenti huwa,
fl-opinjoni tieghu, partikolarment formali kien fatt manifest li ma kellux ghalfejn
jissemma espli¢itament.

Madankollu, anki jekk jigi ammess li l-allegat grad gholi ta’ formalita tal-kuntratt
kien manifest, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti kienu ssottomettew matul il-
proc¢edura antidumping sensiela shiha ta’ elementi dwar ir-relazzjoni ta’ bejniethom
u dwar il-funzjonijiet ta” ENRC li, fil-fehma taghhom, juru li din tal-ahhar kellha
1-funzjonijiet specifici ta’ dipartiment intern tal-bejgh ta’ produttur. Issa, ghandu jigi
kkonstatat li, minn qari tar-regolament ikkontestat u tad-dokumenti li jinsabu fil-
process, ma huwiex possibbli ghar-rikorrenti — u ghall-Qorti Generali — li jifhmu
li 1-evalwazzjoni fis-sens li dawn kellhom relazzjoni ta’ xerrej/bejjiegh stabbilita
f’kundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni kienet tistrieh fuq l-allegat formalita tal-
kuntrattt li jorbothom u lanqas, a fortiori, li jithmu liema kienu r-ragunijiet ghalfejn
din il-formalita kienet tiggustifika, fiha nfisha, l-evalwazzjoni kkontestata minkejja
¢-¢irkustanzi 1-ohra invokati. Ghalhekk, ghandu b'mod partikolari jigi osservat li,
bhala twegiba ghar-referenza li saret mill-Kunsill ghall-kuntratt fir-risposta, ir-
rikorrenti jsostnu, fir-replika, li din il-formalita eventwali hija dovuta ghal xkiel estern
li ma ghandux x’jagsam man-natura tar-relazzjoni taghhom.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ir-referenza mill-Kunsill ghall-formalita tal-kuntratt li jorbot
lir-rikorrenti ghandha tkun ikkunsidrata bhala motivazzjoni gdida migjuba waqt
l-istadju tar-rikors kontenzjuz li ma hijiex ta’ natura li tirrimedja n-nuqqas ta’
motivazzjoni kkonstatat iktar ’il fuq.
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L-istess jghodd ghal dak li jirrigwarda r-referenza maghmula mill-Kunsill ghal
elementi ohra msemmija mir-rikorrenti fir-rikors taghhom, elementi li, skont il-
Kunsill, jikkonfermaw il-fondatezza tal-evalwazzjoni tieghu (ara l-punt 45 iktar ’il fuq),
izda li la ssemmew fir-regolament ikkontestat u lanqas fil-kitbiet tal-Kummissjoni
wagqt il-procedura amministrattiva. Barra minn hekk, il-Kunsill ma jissottometti ebda
element li jwassal ghall-konstatazzjoni li r-rikorrenti kellhom necessarjament jithmu
li kienu dawn l-elementi li wassluh sabiex jadotta l-pozizzjoni tieghu.

Ghalhekk ghandu jintlaga’ l-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni mqajjem mir-
rikorrenti fil-kuntest tar-raba’ grupp ta’ motivi taghhom.

Fuq il-hames grupp ta’ motivi, dwar il-kalkolu tat-twaqqigh tal-prezz

Ir-regolament ikkontestat ikkonkluda li, ghal dak li jirrigwarda 1-prodott li jorigina
mill-Kazakistan, kien jezisti twaqqigh tal-prezz globali ta’ 4.5% fuq bazi medja
bbilancjata, jigifieri li 1-prodott inbiegh fil-Komunita bi prezz 4.5% inqas mill-prezz
tal-industrija Komunitarja (premessa 104).

Skont ir-regolament ikkontestat, il-margini tat-twaqqigh tal-prezz gie kkalkolat,
ghall-pajjizi kollha, billi tqabblu I-prezzijiet “ex fabbrika” tal-industrija Komunitarja
mal-prezzijiet tal-merkanzija importata fil-mument tad-dhul taghhom fit-territorju
tal-Komunita, aggustati debitament ghall-ispejjez tal-hatt u tar-rilaxx mid-dwana.
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Peress li whud mill-prodotti tar-rikorrenti kienu gew ittrasportati permezz tal-
ferrovija mill-Kazakistan ghall-portijiet ta’ Klaipeda (il-Litwanja) jew Kaliningrad (ir-
Russja), dawn il-prodotti qassmu I-Litwanja taht il-pro¢edura doganali tat-“tranzitu
estern’, qabel ma tghabbew u gew ittrasportati, permezz tal-ibhra internazzjonali, sal-
port tad-destinazzjoni, li generalment huwa Rotterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi). Madakollu,
inkonformita mal-metodologija msemmija fil-punt 51 iktar il fuq, il-prezzijiet ta’
dawn il-prodotti tar-rikorrenti, ghall-finijiet tal-paragun mal-prezzijiet tal-industrija
Komunitarja, kienu gew ikkalkolati billi mill-prezz tal-esportazzjoni “rilaxxati mid-
dwana” tnaqqsu l-ispejjez li jikkorrispondu ghat-trasport bejn il-punt fuq il-fruntiera
bejn il-Bjelorussja u I-Litwanja li fih il-prodotti ddahhlu f’dan l-ahhar Stat u l-port ta’
destinazzjoni.

Ir-rikorrenti jsostnu li, meta kkalkola I-margini tat-twaqqigh tal-prezz billi ghamel
referenza ghall-prezzijiet tal-prodotti taghhom meta dawn jidhlu ghall-ewwel
darba fit-territorju Komunitarju filwaqt li dawn il-prodotti jigu rilaxxati mid-dwana
x'imkien iehor, il-Kunsill kiser b'mod partikolari 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament
baziku [li sar I-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1225/2009] u wettaq zball manifest
oggettiv tal-effett tal-importazzjonijiet fuq il-prezzijiet fuq is-suq Komunitarju
u jsostnu li 1-Kunsill kiser din id-dispozizzjoni peress li l-aggustament li sar huwa
manifestament ingust u diskriminatorju.

I1-Kunsill isostni li r-Regolament baziku ma jurix fid-dettall kif 1-analizi tat-twaqqigh
tal-prezz ghandha ssir u jafferma li huwa ghandu, konsegwentement, margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ f’dan ir-rigward. Huwa jikkunsidra li I-metodu uzat ghall-kalkolu
tal-prezzijiet tal-importazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tat-twaqqigh tal-prezz
ma huwiex manifestament ingust u diskriminatorju u josserva, konsegwentement,
1-Artikolu 3(2) tar-Regolament baziku.

Ghandu jigi osservat li mill-argumenti tal-partijiet jirrizulta li I-iktar metodu preciz
sabiex wiehed jikkalkola t-twaqqigh tal-prezz huwa billi wiehed iqabbel il-prezzijiet
tal-importazzjonijiet u dawk tal-prodotti tal-industrija Komunitarja billi jigu inkluzi
l-ispejjez kollha involuti sal-installazzjonijiet tal-klijenti. Peress li dan il-metodu ma
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kienx prattiku minhabba n-numru kbir ta’ kalkoli li dan kien jimplika, il-partijiet qgablu
li sabiex jikkunsidraw li paragun gust jista’ jsir billi jitqabblu l-prezzijiet “ex fabbrika’,
minghajr l-ispejjez tat-trasport, tal-prodotti tal-industrija Komunitarja mal-prezzijiet
tal-importazzjonijiet li jinkludu parti mill-imsemmija spejjez sabiex jittieched
inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-importazzjonijiet ma humiex f’kompetizzjoni mal-
prodotti Komunitarji bil-prezz “ex fabbrika” taghhom u li dawn l-importazzjonijiet
ikollhom jigu ttrasportati ghal distanzi itwal sabiex jaslu fl-installazzjonijiet tal-
klijenti Komunitarji.

II-partijiet madankollu ma jagblux ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk il-punt
ta’ referenza li minnu l-ispejjez tat-trasport tal-importazzjonijiet ma ghandhomx jigu
inkluzi fil-prezz tal-importazzjonijiet, sabiex tigi zgurata n-natura gusta tal-paragun
mal-prodotti tal-industrija komunitarja, huwiex il-punt fejn jinhargu mid-dwana,
kif isostnu r-rikorrenti, jew il-post minn fejn l-importazzjonijiet jidhlu ghall-ewwel
darba fit-territorju tal-Komunita, kif sostnut mill-Kunsill.

Issa, ghandu jigu osservat li, ghall-finijiet tal-kawza prezenti, ma huwiex necessarju
li tittiehed pozizzjoni dwar il-punt ta’ referenza li jkun l-iktar xieraq b’'mod generali
u huwa bizzejjed li jigi ezaminat jekk, fic-cirkustanzi tal-kawza prezenti, l-ghazla tal-
Kunsill kinitx manifestament inadegwata.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 1(1) tar-Regolament baziku [li
sar 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1225/2009] jipprovdi li “[d]azju kontra xiri
taht il-prezz [dazju antidumping] jista’ jigi applikat ghal kwalunkwe prodott mixtri
taht il-prezz [li huwa s-suggett ta’ dumping] li I-liberazzjoni tieghu ghal ¢irkulazzjoni
hielsa fil-Komunita tikkawza hsara” Din id-dispozizzjoni, mehuda mill-Artikolu 1
intitolat “I-Principji’, tistabbilixxi r-regola essenzjali fir-rigward tal-impozizzjoni ta’
dazji antidumping li tipprovdi li ma huwiex bizzejjed li l-prodotti importati jkunu
s-suggett ta’ dumping izda huwa mehtieg ukoll li t-tqeghid taghhom f’¢irkulazzjoni
hielsa tikkawza hsara. Huwa precizament sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ hsara
li r-Regolament baziku jipprovdi fl-Artikolu 3(2) u (3) tieghu [li sar 1-Artikolu 3(2)
u (3) tar-Regolament Nru 1225/2009], li ghandu jsir ezami oggettiv tal-effett
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tal-importazzjonijiet fuq il-prezzijiet tal-prodotti simili fis-suq tal-Komunita u li,
ghall-finijiet ta’ dan l-ezami, ser jigi ezaminat jekk, fir-rigward tal-importazzjonijiet
li huma s-suggett ta’ dumping, kienx hemm twaqqigh kunsiderevoli tal-prezz meta
mqabbel mal-prezz ta’ prodott simili jew jekk dawn l-importazzjonijiet kellhomx
l-effett, b’xi mod iehor, li jwaqqghu b'mod sinjifikattiv il-prezzijiet jew li jipprekludu
b’mod kunsiderevoli zidiet fil-prezz li, fin-nuqqas ta’ dawn l-importazzjonijiet, kienu
jimmaterjalizzaw.

Minn dan jirrizulta li huwa b'mod partikolari breferenza ghall-possibbilta
l-importazzjonijiet li huma s-suggett ta’ dumping jikkawzaw hsara li ghandha tigi
ezaminata l-kwistjoni ta’ jekk il-Kunsill wettaqx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
stabbilixxa l-punt ta’ referenza li fid-dawl tieghu kellhom jigu kkalkolati, fil-kaz
inkwistjoni, il-prezzijiet tal-prodotti tar-rikorrenti li kellhom jitqabblu mal-prezzijiet
tal-industrija Komunitarja. II-Kunsill stess jirrikonoxxi, barra minn hekk, ir-relazzjoni
li tezisti bejn it-twaqqigh tal-prezz u r-rabta kawzali meta jafferma li “il-kalkolu tat-
twaqqigh tal-prezz ghandu importanza partikolari fil-kuntest tal-ezami tal-prezzijiet
tal-importazzjonijiet sabiex tigi evalwata r-rabta kawzali bejn l-importazzjonijiet
li huma s-suggett tad-dumping u l-hsara kkonstatata” u li dan il-grupp ta’ motivi
“jikkoncerna aspett tekniku li huwa rilevanti kemm sabiex tigi stabbilita 1-hsara kif
ukoll sabiex tigi stabbilita r-rabta kawzali”.

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-prezzijiet tal-importazzjonijiet kellhom jigu kkalkolati billi
wiehed jibda mill-prezzijiet tal-esportazzjoni “rilaxxati mid-dwana’, u ghalhekk fil-
port tal-hrug mid-dwana u mhux fil-punt tad-dhul fit-territorju tal-Komunita. Huma
jsostnu b'mod partikolari li 1-ghazla ta’ dan il-punt tal-ahhar hija ingusta peress li
timplika li I-kwistjoni ta’ jekk merkanzija li ghaliha l-klijent ihallas prezz identiku
u li tigi kkonsenjata fl-istess post tikkawzax jew le hsara lill-industrija Komunitarja
tiddependi minn jekk ir-rotta uzata ghat-trasport taghha sal-port tal-hrug mid-
dwana tinkludix jew le tranzitu inizjali minn fuq it-territorju Komunitarju, u dan anki
jekk dan it-tranzitu jsehh taht is-sistema doganali tat-“tranzitu estern” u ma jimplikax
l-importazzjoni tal-merkanzija.
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II-Kunsill jirribatti li l-importazzjonijiet jaslu fis-suq Komunitarju meta dawn jidhlu
ghall-ewwel darba fit-territorju tal-Komunita, filwaqt li l-prodotti tal-industrija
Komunitarja jaslu fis-suq Komunitarju meta johorgu mill-fabbrika u li ghalhekk
huwa f'dawn iz-zewg postijiet li jista’ jitqies li I-prodotti huma f’kompetizzjoni diretta
bejniethom, u ghalhekk li jista’ jsir paragun gust.

Ghandu jigi osservat li, kif isostnu r-rikorrenti, il-prezzijiet uzati mill-Kunsill ma
jirriflettux il-prezzijiet innegozjati mal-klijenti fil-Komunita, jigifieri generalment
il-prezz CIF (cost, insurance and freight) (prezz, assigurazzjoni u trasport) fil-port
tal-hrug mid-dwana, u jirrapprezentaw biss valur iddeterminat mill-Kunsill stess.
Ghalkemm huwa minnu li kull pro¢edura antidumping timplika kalkoli kumplessi u,
ta’ spiss, it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ valuri ddeterminati, xorta jibqa’ 1-fatt li, peress
li I-valur uzat mill-Kunsill sabiex jezamina t-twaqqigh tal-prezz ikun gie kkalkolat
matul l-investigazzjoni permezz tal-informazzjoni pprovduta mir-rikorrenti, ma jistax
ikun li dan il-valur ikun ittiehed inkunsiderazzjoni mill-klijenti sabiex jiddec¢iedu jekk
humiex ser jixtru minghand l-industrija Komunitarja jew minghand ir-rikorrenti.
Dan il-valur lanqas biss ma jista’ kkalkolat mill-imsemmija klijenti minhabba li ma
hemm xejn li juri li huma jkunu jafu bil-vjagg ezatt li tkun ghamlet il-merkanzija
qabel ma tasal fil-punt fejn tinhareg mid-dwana u li ghalhekk dawn il-klijenti jkunu
jafu li l-prodotti kienu, ghal parti mill-vjagg taghhom, diga ghaddew mit-territorju
Komunitarju. II-Kunsill ghalhekk ammetta, fi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti
Generali waqt is-seduta, li huwa ma kienx jaf jekk il-klijenti kinux jafu bir-rotta tal-
merkanzija, izda li, fi kwalunkwe kaz, din ir-rotta ma kinitx tinteressahom, peress li
l-unika haga importanti ghalihom kien il-prezz finali tal-prodott meta dan jasal fil-
fabbrika taghhom.

Minn dan jirrizulta li huma l-prezzijiet innegozjati bejn ir-rikorrenti u I-klijenti
u mhux il-prezzijiet fi stadju intermedjarju tat-trasport, anki jekk fit-territorju
Komunitarju, li setghu jiddeterminaw id-de¢izjoni tal-klijenti li jakkwistaw il-
prodotti tar-rikorrenti u mhux dawk tal-industrija Komunitarja. Fil-fatt, anki jekk, kif
isostni I-Kunsill, dak li jinteressa lill-klijenti huwa l-prezz finali tal-prodott meta dan
jasal fil-fabbrika taghhom, xorta jibqa’ I-fatt li, kif jenfasizzaw ir-rikorrenti fi twegiba
ghal mistogsija tal-Qorti Generali waqt is-seduta, il-klijenti jafu sewwa l-ispejjez
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tat-trasport mill-port fejn il-merkanzija tinhareg mid-dwana sal-fabbriki taghhom u
ghalhekk jistghu facilment jikkalkolaw il-prezz finali fuq il-bazi tal-prezzijiet CIF fil-
port fejn il-merkanzija tinhareg mid-dwana li kienu gew innegozjati maghhom.

Minn dan jirrizulta wkoll li, kif jaffermaw ir-rikorrenti, il-prodotti kollha li huma, jew
produtturi ohra li gejjin minn pajjizi ohra li jesportaw, bieghu lill-klijenti Komunitarji
kkawzaw l-istess hsara, kienet liema kienet ir-rotta ghat-trasport taghhom, jekk dawn
inbieghu lill-klijenti fl-istess post u bi prezz identiku jew simili hafna.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li fil-kaz tal-merkanzija tar-rikorrenti jew ta’
esportaturiohraliddahhletfit-territorju Komunitarjufil-portfejninharget mid-dwana,
il-Kunsill ikkunsidra li l-ispejjez tat-trasport bejn il-portijiet u l-installazzjonijiet
tal-klijent kienu ekwivalenti ghal dawk tat-trasport bejn il-fabbrika tal-produttur
Komunitarju u dawn l-istess installazzjonijiet. Issa, il-Kunsill ma jistabbilixxix li
t-tnaqqis supplimentari ta’ parti importanti mill-ispejjez tat-trasport li saru qabel il-
wasla fil-port fejn il-merkanzija tinhareg mid-dwana kien indispensabbli sabiex jigi
zgurat paragun gust, jigifieri, sabiex fil-prezz tal-importazzjonijiet ma jigux inkluzi
spejjez li ma humiex inkluzi fil-prezz tal-industrija Komunitarja, f’sitwazzjoni fejn
il-merkanzija kienet qassmet il-Litwanja, taht is-sistema tat-tranzitu estern, ghal tul
ta’ mijiet ta’ kilometri qabel ma tghabbiet u giet ittrasportata f’ibhra internazzjonali.

Din il-konstatazzjoni tista’ tkun illustrata permezz ta’ referenza ghall-ezempju
propost mill-Kunsill stess fil-kontroreplika. Dan tal-ahhar fil-fatt jistaqsi ghal liema
raguni l-prezzijiet ta’ parti mill-merkanzija tar-rikorrenti ma ghandhomx jigu
kkalkolati fid-dawl tat-tranzitu taghhom mill-fruntiera bejn il-Litwanja u 1-Bjelorussja
filwaqt li l-prodotti tal-produtturi Pollakki jkollhom ukoll jigu ttrasportati mill-
fabbriki taghhom fil-Polonja. Madankollu, peress li l-ispejjez mill-fabbrika fil-
Polonja kienu gew ikkunsidrati bhala ekwivalenti ghal dawk mill-port ta’ Rotterdam
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ghall-importazzjonijiet li wasslu direttament u li kienu nhargu mid-dwana fil-punt
imsemmi, bebda mod ma huwa stabbilit li t-tnaqqis inkwistjoni tal-ispejjez importanti
marbuta mat-trasport mill-fruntiera bejn il-Litwanja u l-Bjelorussja sal-port ta’
Rotterdam kien indispensabbli sabiex jigi zgurat paragun gust bejn il-prezzijiet tal-
merkanzija tar-rikorrenti u l-prezzijiet tal-merkanzija ta’ produttur Pollakk.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li, fil-kaz inkwistjoni, il-Kunsill wettaq
zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkunsidra li I-paragun oggettiv bejn il-prezzijiet
li l-punt ta’ referenza ghad-determinazzjoni tal-prezzijiet tal-importazzjonijiet kellu
jkun il-frunteria ta’ bejn il-Bjelorussja u l-Litwanja ghall-prodotti tar-rikorrenti li
kienu ttrasportati permezz tal-portijiet ta’ Klaipeda u ta’ Kaliningrad.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument tal-Kunsill fis-sens li I-fatt li wiehed jikkunsidra
li l-punt ta’ referenza ghad-determinazzjoni tal-prezzijiet tal-importazzjonijiet
kien il-port fejn dawn jinhargu mid-dwana johloq problemi ghas-sistema peress li
jinkoraggixxi lill-esportaturi sabiex jiftehmu mal-klijenti taghhom dwar hrug mid-
dwana fil-postli jkun I-eqreb lejn il-fabbriki taghhom, ghandu jitfakkar li 1-konkluzjoni
li tirrizulta mill-ezami maghmul iktar ’il fuq tikkoncerna biss il-kawza prezenti u li
1-Kummissjoni u 1-Kunsill ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-margni
ta’ diskrezzjoni taghhom, l-elementi rilevanti kollha ta’ kull kaz, inkluzi indizji li
jippermettu li wiehed jikkunsidra li, b'differenza mill-kawza prezenti, 1-ghazla tal-
mezzi tat-trasport u tal-punti fejn il-merkanzija tinhareg mid-dwana tkun intiza li
tfixkel il-paragun ta’ bejn il-prezzijiet tal-importazzjonijiet u tal-prodotti Komunitarji.

Ghandu ghalhekk jintlaga’ l-ilment ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni
mqajjem mir-rikorrenti fil-kuntest tal-hames grupp ta’ motivi taghhom.
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Ghandu jigi osservat li, minghajr l-aggustament applikat ghall-prezzijiet tal-
esportazzjoni ta’ Kazchrome hekk kif stabbilit fil-premessa 67 tar-regolament
ikkontestat, il-prodotti tar-rikorrenti ma kinux jigu kkunsidrati bhala li huma
s-suggett ta’ dumping jew, minn tal-inqas, il-margni tad-dumping stabbilit kien ikun
inqas minn dak ikkalkolat fir-regolament ikkontestat u li serva sabiex jigi ddeterminat
id-dazju antidumping impost (premessa 170). Barra minn hekk, mill-processjirrizulta
li I-kalkolu tal-prezzijiet tal-esportazzjonijiet tar-rikorrenti lejn il-Komunita fil-
mument tat-tranzitu taghhom fuq il-fruntiera ta’ bejn il-Bjelorussja u I-Litwanja kellu
bhala effett twaqqigh tal-prezzijiet meta mqabbla ma’ dawk tal-industrija Komunitarja
li huwa l-bazi tal-konkluzjoni li l-importazzjoni tal-prodotti tar-rikorrenti kienet
ikkawzat il-hsara mgarrba mill-industrija Komunitarja (premessa 145 tar-regolament
ikkontestat). Minn dan jirrizulta li z-zewg ilmenti li ntlagghu mill-Qorti Generali
jittrattaw evalwazzjonijiet li jikkostitwixxu l-bazi mehtiega ghall-impozizzjoni ta’
dazju antidumping fuq l-importazzjonijiet ta’ SiMn prodott minn Kazchrome.

Fid-dawl ta’ dak li ghadu kemm intqal, hemm lok li r-regolament ikkontestat jigi
annullat ghal dak li jirrigwarda l-importazzjonijiet ta’ SiMn prodott minn Kazchrome,
minghajr ma jkun hemm bzonn li tinghata decizjoni dwar il-motivi u l-argumenti
l-ohra mqajma mir-rikorrenti

Fugq it-talba ghad-danni

Permezz ta’ din it-talba, ir-rikorrenti jixtiequ jiksbu kumpens ghal tliet tipi ta’ danni li
jikkonsistu fit-telf ta’ profitti, fl-ispejjez li saru minhabba I-pro¢edura u fit-telf imgarrab
fil-valur tal-azzjoni tal-kumpannija parent taghhom fis-7 ta’ Dicembru 2007.

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Komunita fir-rigward ta’ agir illegali tal-korpi taghha huwa mehtieg
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li jkunu sodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-agir imputat
kontra l-istituzzjoni, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir
allegat u d-dannu invokat (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Settembru 1982,
Oleifici Mediterranei vs KEE, 26/81, Gabra p. 3057, punt 16, u tal-Qorti Generali
tas-16 ta’ Lulju 1998, Bergaderm et Goupil vs Il-Kummissjoni, T-199/96, Gabra
p. 1I-2805, punt 48). Meta wahda mit-tliet kundizzjonijiet mehtiega sabiex tigi
stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunitda ma tkunx sodisfatta,
ir-rikors ghandu jigi michud minghajr ma jkun necessarju li jigu ezaminati
l-kundizzjonijiet 1-ohra (sentenza tal-Qorti Generali tal-20 ta’ Frar 2002, Forde-
Reederei vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, T-170/00, Gabra p. 1I-515, punt 37, u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fil-kaz inkwistjoni, l-evalwazzjoni ghandha tinbeda bil-kundizzjoni dwar l-ezistenza
ta’ rabta kawzali bejn l-illegalitajiet allegati u d-dannu invokat.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, ir-rabta kawzali bejn it-telf ta’ profitti u
l-illegalitajiet invokati, ir-rikorrenti jsostnu li, li kieku 1-Kummissjoni ma agixxietx
b'mod illegali meta bdiet il-pro¢edura kontra 1-Kazakistan, meta kompliet bil-
pro¢edura u meta proponiet mizuri, u li kieku 1-Kunsill ma adottax b'mod illegali
r-regolament ikkontestat, huma kienu jiggeneraw hafna iktar profitti minn dawk li fil-
fatt kisbu fuq is-suq Komunitarju. Huma jsostnu f’dan ir-rigward li I-bejgh ta’ ENRC
lill-Komunita juri, mill-bidu tal-procedura antidumping sal-prezentata tar-rikors,
tnaqqis ta’ ¢ertu importanza fil-valur totali ta’ [kunfidenzjali].

Ghandu jigi kkonstatat li semplici riferiment ghat-tnaqqis fl-ammont tal-bejgh ma
jistax ikun bizzejjed sabiex tintwera r-rabta kawzali mehtiega mill-gurisprudenza
sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Komunita. Fil-fatt,
ghandu jigi kkonstatat li mill-process jirrizulta li l-ammont tal-importazzjonijiet u
tal-bejgh tal-industrija Komunitarja jinbidel b'mod radikali minn sena ghall-ohra.
Ghalhekk, b'mod partikolari, filwaqt li r-rikorrenti jallegaw li d-differenza bejn
l-ammont tal-bejgh fl-2006 u dak tal-2007 hija bizzejjed sabiex tintwera r-rabta
kawzali, mill-argumenti taghhom fil-kuntest tat-talba taghhom ghal annullament,
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b’mod partikolari mill-motiv li jirrigwarda l-akkumulazzjoni bejn l-importazzjonijiet
taghhom u dawk tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina, jirrizulta li l-esportazzjoni
taghhom lejn il-Komunita fl-2004 [kunfidenzjali] kienu inqas minn dawk tal-2007
[kunfidenzjali], minkejja li f'dak iz-zmien ma kien hemm ebda investigazzjoni
dwarhom. Bl-istess mod, il-paragun bejn ic-cifri tal-esportazzjonijiet tal-2006
kunfidenzjali] u dawk tal-2007 [kunfidenzjali] u bejn i¢-cifri tal-esportazzjonijiet
tal-2002 u tal-2003 [kunfidenzjali] u dawk tal-2004 [kunfidenzjali] juri li t-tnaqqis
sostanzjali fl-importazzjonijiet li joriginaw mill-Kazakistan ma humiex unikament
il-konsegwenza tal-ftuh ta’ procedura antidumping jew tal-impozizzjoni tad-dazji
antidumping.

II-paragun tal-ammonti ta’ bejgh indikati fir-regolament ikkontestat fir-rigward ta’
pajjizi ohra jikkonferma n-natura varjabbli tal-imsemmija ammonti skont is-snin
fuq is-suq inkwistjoni. B’hekk, it-tabella li tidher fil-premessa 137 tar-regolament
ikkontestat u li tirrigwarda l-importazzjonijiet fil-Komunita li joriginaw mill-Afrika
t'Isfel, tindika zieda ta’ 70% f1-2003 (81330 tunnellata) meta mqabbla mal-2002
(47808 tunnellata), segwita bi tnaqqis ta’ 27.76 % f1-2004 (58753 tunnellata) meta
mqabbla mal-2003. It-tabella li tidher fil-premessa 138 tar-regolament ikkontestat u
li tirrigwarda l-importazzjonijiet fil-Komunita li joriginaw minn pajjizi terzi minbarra
n-Norvegja, -Indja, 1- Afrika t'Isfel u I-pajjizi kkoncernati mill-investigazzjoni tindika
zieda ta’ 28 % f1-2003 (108 539 tunnellata) meta mqgabbla mal-2002 (84904 tunnellata)
segwita b'’zieda ohra ta’ 15.05% f1-2004 (124 872 tunnellata) meta mqabbla mal-2003,
filwaqt li I-paragun bejn i¢-cifri ghas-snin 2004 u 2005 (63 178 tunnellata) juri tnaqqis
ta’ 49.41 %.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, ir-rabta kawzali bejn l-ispejjez li saru minhabba
l-partec¢ipazzjoni taghhom fil-procedura amministrattiva u l-illegalitajiet invokati,
ir-rikorrenti jsostnu li, li kieku l-Kummissjoni ma inkludietx, b'mod zbaljat, lill-
Kazakistan fl-investigazzjoni, huma ma kinux igarrbu dawk l-ispejjez u li, kieku,
galadarba bdiet il-procedura, il-Kummissjoni ma kinitx aggixxiet bnuqqas ta’
osservanza gravi u manifesta tas-setgha diskrezzjonali taghha u/jew babbuz tal-
poter taghha, il-kooperazzjoni taghhom u l-ispejjez konnessi kienu jevitawalhom
l-impozizzjoni tad-dazju antidumping.

II - 8080



79

80

81

82

TRANSNATIONAL COMPANY “KAZCHROME” U ENRC MARKETING vs IL-KUNSILL U IL-KUMMISSJONI

Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li, kif isostni I-Kunsill, l-ispejjez li saru ghall-finijiet
tal-partecipazzjoni fil-pro¢edura amministrattiva setghu jkunu kkawzati biss, 1-iktar
l-iktar, mill-ftuh tal-investigazzjoni u mill-izvolgiment taghha u mhux mill-adozzjoni
tar-regolament ikkontestat fih innifsu.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, id-dannu ghandu jirrizulta
direttament mill-illegalita invokata u mhux mill-ghazla tar-rikorrent fir-rigward ta’
kif ghandu jirreagixxi ghall-att allegatament illegali. F'dan is-sens, gie kkunsidrat li
s-semplici fatt li l-agir illegali kkostitwixxa kundizzjoni necessarja (conditio sine qua
non) ghall-holqgien tad-dannu, fis-sens li dan ma kienx jinholoq fl-assenza ta’ dan
l-agir, ma huwiex bizzejjed sabiex tigi stabbilita rabta kazwali (ara f’'dan is-sens, id-
digriet tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2007, Atlantic Container Line et vs II-
Kummissjoni, T-113/04, mhux ippubblikat fil-Gabra, punti 31 sa 40).

Issa, il-produtturi/esportaturi (jew kwalunkwe parti ohra interessata) ma humiex
obbligati jippartecipaw fi procedura antidumping (digriet tal-Qorti Generali tal-
14 ta’ Marzu 1996, Dysan Magnetics u Review Magnetics vs II-Kummissjoni,
T-134/95, Gabra p. 11-181, punt 27) u dawn huma liberi li jevalwaw l-opportunita
u l-interess li jippartecipaw kif ukoll l-intensita tal-partecipazzjoni taghhom u tal-
ispejjez li jsiru ghal dan il-ghan. Barra minn hekk, dawn huma liberi, b'mod partikolari,
li jaghzlu li jippartec¢ipaw unikament billi jitolbu lill-persunal taghhom sabiex jigbru
l-affermazzjonijiet rilevanti u li jigu rrapprezentati mill-persunal tas-servizz guridiku
taghhom jew li jinkarigaw uffic¢ju ta’ avukati ghal dan il-ghan.

Fi kwalunkwe kaz, kif isostni 1-Kunsill, l-ispejjez invokati li jikkorrispondu ghax-
xoghol tal-persunal tar-rikorrenti ma jistghux jigu kkunsidrati bhala li ghandhom
konnessjoni diretta mal-investigazzjoni minhabba li s-salarju tal-persunal taghhom
kellu jithallas indipendentement mill-ezistenza ta’ procedura antidumping li kienet
ghaddejja. Barra minn hekk, ir-rikorrenti lanqas biss ma sostnew li l-persuni li
ppartecipaw fil-procedura kienu gew irreklutati sabiex isegwu din il-pro¢edura jew

II - 8081



83

84

85

SENTENZA TAT-30.11.2011 — KAWZA T-107/08

li dawn il-persuni kienu ser jitke¢cew fin-nuqqas ta’ volum ta’ xoghol supplimentari
kkawzat mill-investigazzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda 1-hlas tal-avukati, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li r-rikorrenti
semplicement jinvokaw dawn l-ispejjez minghajr biss jippruvaw juru li dawn kienu
indispensabbli u li ma jirrizultawx mill-ghazla taghhom fir-rigward tal-mod kif
jirreagixxu ghall-ftuh tal-investigazzjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li r-rikorrenti ma jistabbilixxux
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-illegalitajiet li huma jallegaw u l-ewwel zewg tipi
ta’ dannu li geghdin jinvokaw. Ghalhekk, it-talba ghad-danni ghandha tigi rrifjutata
ghal dak li jirrigwarda dan l-allegat dannu minghajr ma jkun mehtieg li tigi ezaminata
l-ezistenza ta’ ksur suffi¢cjentement serju jew ir-realta tad-dannu invokat.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tielet lok, id-dannu li jikkonsisti fit-telf imgarrab
minhabba t-tnaqqis fil-valur tal-azzjoni tal-kumpannija parent tar-rikorrenti fis-
7 ta’ Dicembru 2007, ghandu jigi kkonstatat li dan bebda mod ma jissemma fil-
kuntest tal-argumenti taghhom dwar ir-rabta kawzali. Issa, skont l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li japplika
ghall-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali bis-sahha tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 53 tal-istess Statut, u skont 1-Artikolu 44(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-
Qorti Generali, ir-rikors ghandu jinkludi, b'mod partikolari, is-suggett tal-kawza u
espozizzjoni sommarja tal-motivi mressqa. Dawn l-elementi ghandhom ikunu cari
u precizi bizzejjed sabiex jippermettu lill-konvenut jippreprara d-difiza tieghu u lill-
Qorti Generali tiddeciedi dwar ir-rikors, jekk hemm bzonn, minghajr informazzjoni
ohra (digrieti tal-Qorti Generali tat-28 ta’ April 1993, De Hoe vs Il-Kummissjoni,
T-85/92, Gabra p. 1I-523, punt 20; tal-21 ta’ Mejju 1999, Asia Motor France et vs Il-
Kummissjoni, T-154/98, Gabra p. II-1703, punt 49, u tas-sentenza tal-Qorti Generali
tal-15 ta’ Gunju 1999, Ismeri Europa vs II-Qorti tal-Awdituri, T-277/97, Gabra
p. 1I-1825, punt 29). Ghaldagstant, it-talba ghad-danni ghandha tigi rrifjutata bhala
inammissibbli ghal dak li jirrigwarda dan l-ahhar dannu invokat.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal, it-talba ghad-danni ghandha tigi rrifjutata fit-totalita taghha.

Fugq it-talba ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedra u ghal mizuri istruttorji

Ir-rikorrenti talbu lill-Qorti Generali sabiex din titlob lill-Kunsill u lill-Kummissjoni
jipproducu sensiela shiha ta’ dokumenti rigward uhud mill-ilmenti li kienu qajmu kif
ukoll sabiex tordna l-hatra ta’ espert indipendenti fl-ekonomija sabiex jistabbilixxi
rapport dwar diversi aspetti tal-kawza.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ma hemmx lok li tintalab il-produzzjoni tad-
dokumenti msemmija mir-rikorrenti u lanqas ghall-hatra ta’ espert indipendenti
fl-ekonomija.

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu sa fejn ir-rikors taghhom
kien indirizzat kontra l-Kummissjoni, hemm lok li jigu kkundannati ghall-ispejjez
taghha.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 87(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet
ikunu telliefa rispettivament fuq kap jew iktar tat-talbiet taghhom, il-Qorti Generali
tista’ tiddeciedi li tagsam l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti tbati l-ispejjez taghha.
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Fic-cirkustanzi prezenti, ghandu jigi deciz li r-rikorrenti ghandhom ibatu n-nofs
l-ispejjez taghhom u li I-Kunsill ghandu jbati n-nofs l-iehor tal-ispejjez taghhom kif
ukoll l-ispejjez tieghu stess.

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 87(4) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti
Generali tista’ tordna li parti intervenjenti, li ma hijiex wahda minn dawk imsemmija
fl-ewwel u fit-tieni subparagrafi ta’ din id-dispozizzjoni, ghandha tbati l-ispejjez
taghha stess. Fi¢-cirkustanzi prezenti, hemm lok li jigi dec¢iz li Euroalliages ghandha
thallas l-ispejjez taghha stess.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1420/2007, tal-
4 ta’ Dicembru 2007, li jimponi dazju antidumping definittiv fuq
l-importazzjonijiet ta’ silikomanganiz li joriginaw fir-Repubblika tal-Poplu
tac-Cina u fil-Kazakstan u li jtemm il-procediment dwar l-importazzjonijiet
ta’ silikomanganiz li joriginaw fl-Ukrajna, huwa annullat sa fejn japplika
ghall-importazzjonijiet ta’ silikomanganiz prodott minn Transnational
Company “Kazchrome” AO.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

II - 8084



TRANSNATIONAL COMPANY “KAZCHROME” U ENRC MARKETING vs IL-KUNSILL U IL-KUMMISSJONI

3) Transnational Company “Kazchrome” u ENRC Marketing AG ghandhom
ibatu nofs l-ispejjez taghhom kif ukoll l1-ispejjez tal-Kummissjoni Ewropea.

4) I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ghandu jbati nofs l-ispejjez ta’ Transnational
Company “Kazchrome” u ta’ ENRC Marketing kif ukoll l-ispejjez tieghu
stess.

5) Euroalliages ghandha tbati l-ispejjez taghha stess.

Czicz Labucka Gratsias

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-30 ta’ Novembru 2011.

Firem
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