2010 M. BALANDZIO 15 D. SPRENDIMAS — BYLA C-433/05

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2010 m. balandzio 15d.*

Byloje C-433/05

dél Handens tingsrditt (Svedija) 2005 m. lapkric¢io 21 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2005 m. gruodzio 5 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima baudziamojoje byloje prie$

Lars Sandstrom,

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai R. Silva de Lapuerta, G. Arestis
(praneséjas), J. Malenovsky ir D. Svaby,

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratore,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. gruodzio 17 d. posédziui,

* Proceso kalba: $vedy.
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SANDSTROM

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— L. Sandstrom, atstovaujamo advokat R. Thre bei advokaty D. Putzeys ir
B. Dumortier,

— Aoklagaren, atstovaujamos advokat S. Creutz,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Kruse, R. Sobocki, S. Johannesson ir
K. Petkovska,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Ried],

— Dortugalijos vyriausybés, atstovaujamos L. Inez Fernandes ir M. J. Lois,

— Norvegijos vyriausybés, atstovaujamos A. Eide ir K. B. Moen,

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Strom van Lier, A. Alcover San Pedro ir
D. Lawunmi bei S. Schenberg ir K. Simonsson,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipaZzinus su generalinés advokatés nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél EB 28 ir 30 straipsniy bei
1994 m. birzelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/25/EB dél vals-
tybiy nariy jstatymuy ir kity teisés akty, susijusiy su pramoginiais laivais, suderinimo
(OL L 164, p. 15; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 13 t., p. 196), i$ dalies
pakeistos 2003 m. birzelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/44/EB
(OL L 214, p. 18; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 31 t., p. 409; toliau —
Direktyva 94/25), i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Aklagaren (prokuratiros) iskelta baudziamaja
byla L. Sandstrom dél draudimo, numatyto Reglamente Nr. 1993:1053 dél asmeniniy
laivy naudojimo (forordning (1993:1053) om anvindning av vattenskoter), i$ dalies
pakeistame Reglamentu Nr. 2004:607 (forordning (2004:607); toliau — nacionalinis
reglamentas), pazeidimo.
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Teisinis pagrindas

Sgjungos teisés aktai

Pagal Direktyvos 94/25 antra konstatuojamaja dalj:

»<...> jvairiose valstybése narése galiojanciy jstatymuy ir kity teisés akty, reglamen-
tuojanciy pramoginiy laivy saugos techninius reikalavimus, taikymo sritis ir turinys
skiriasi; <...> dél tokiy skirtumy vidaus rinkoje gali atsirasti kliticiy prekybai ir nevie-
nodos konkurencijos salygos.

Direktyvos 94/25 trecioje konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»<...> nacionalinés teisés akty derinimas yra vienintelis budas sias laisvos prekybos
kliatis pasalinti; <...> atskiros valstybés narés negali $io siekimo tinkamai jgyvendinti;
<...> §i direktyva nustato tik tuos reikalavimus, kurie yra esminiai pramoginiy laivy
judéjimo laisvei:*

Direktyvos 94/25 1 straipsnyje apibrézta $ios direktyvos taikymo sritis. Si nuostata
pakeista Direktyvos 2003/44 1 straipsnyje pateiktu tekstu, kuriuo $i taikymo sritis
i$plésta jtraukiant ir asmeninius laivus.
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6 Direktyvos 94/25 2 straipsnyje ,Pateikimas rinkai ir pradéjimas eksploatuoti
nurodyta:

»1. Valstybés narés imasi visy reikalingy priemoniy, kad uztikrinty, jog 1 straipsnio
1 dalyje paminéti gaminiai gali bati pateikti rinkai ir pradéti eksploatuoti naudojant
juos pagal paskirtj tik tuo atveju, jei jie, bidami teisingai sukonstruoti ir eksploatuo-
jami, nekelia grésmés asmeny saugai ir sveikatai, turtui ar aplinkai.

2. Sios direktyvos nuostatos nekliudo valstybéms naréms laikantis [EB] Sutarties
priimti nuostaty, reglamentuojanc¢iy tam tikruose vandenyse navigacija siekiant
apsaugoti aplinka, vandens keliy sistema ir uztikrinti vandens keliy sauga, jeigu dél to
nereikia $ia direktyva atitinkanciy laivy modifikuoti:*

7 Direktyvos 94/25 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta:

»Valstybés narés nedraudzia, neriboja ir nekliudo pateikti rinkai ir (arba) pradéti savo
teritorijoje eksploatuoti 1 straipsnio 1 dalyje paminéty gaminiy, turinc¢iy IV priede
paminéta zenkla ,,CE®, rodantj, kad jie atitinka visas $ios direktyvos nuostatas, jskai-
tant II skyriuje nustatytas atitikties proceduras:*
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Direktyvos 2003/44/EB 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés priima ir paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje
iki 2004 m. birzelio 30 d., jgyvendina $ia direktyva. Apie tai jos nedelsdamos pranesa
Komisijai.

Valstybés narés taiko $ias priemones nuo 2005 m. sausio 1 d

1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 98/34/EB, nustatan-
¢ios informacijos apie techninius standartus ir reglamentus teikimo tvarka (OL L 204,
p- 37; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 20 t., p. 337), i$ dalies pakeistos
1998 m. liepos 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/48/EB (OL L 217,
p- 18; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 21 t., p. 8) ir kodifikuojancios
1983 m. kovo 28 d. Tarybos direktyva 83/189/EEB (OL L 109, p. 8; toliau — Direk-
tyva 98/34), 1 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos savokos turi $ia reik§me:

4. Kiti reikalavimai“ — gaminiui keliami kiti nei techniné specifikacija reikalavimai,
kuriais siekiama apsaugoti pirmiausia vartotojus ar aplinka ir kurie turi jtakos i
rinka patekusio gaminio bavio ciklui, kaip antai jo naudojimo, perdirbimo, pakar-
totinio naudojimo ar utilizavimo salygos, jeigu jos gali Zymiai paveikti gaminio
sudétj, esmines savybes ar jo pardavima.
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11. ,Techninis reglamentas” — techninés specifikacijos ir kiti reikalavimai arba pas-
laugy taisyklés, jskaitant atitinkamas administracines nuostatas, kuriy batina lai-
kytis de jure ir de facto parduodant, teikiant paslaugg, steigiant paslaugy versla
arba naudojant valstybéje naréje ar didziojoje jos dalyje, taip pat valstybiy nariy
jstatymai ir kiti teisés aktai, i$skyrus nurodytus 10 straipsnyje, draudziantys ga-
minj gaminti, jveZti, parduoti ar naudoti, arba draudziantys teikti paslaugg arba ja
naudotis, arba steigti paslaugy teikéjo versla.

Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta, kad laikydamosi
10 straipsnio, valstybés narés nedelsdamos pateikia Komisijai kiekvieno techninio
reglamento projekta.

Pagal Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa ,valstybés narés i§ naujo
pateikia projekta pirma nurodytomis salygomis, jeigu juy atlikti $io projekto pakei-
timai, labai keiciantys jo taikymo sritj, sutrumpina i$ pradziy numatyta jgyvendi-
nimo terming, prideda techniniy specifikacijy ar reikalavimy arba padaro juos labiau
ribojancius.’

Remiantis Direktyvos 98/34 8 straipsnio 3 dalimi ,valstybés narés nedelsdamos pra-
nesa Komisijai galutine techninio reglamento redakcija®
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Pagal Direktyvos 98/34 9 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipa valstybés narés, nelygu
atvejai, keturiems ar $eSiems ménesiams atideda techninio reglamento priémima,
skaiciuojant ,,nuo dienos, kai Komisija gauna 8 straipsnio 1 dalyje minéta pranesima
<...>, jeigu Komisija ar kita valstybé naré per tris ménesius nuo $ios datos pateikia
i$samiai iSdéstyta nuomone, kad numatyta priemoné gali kliudyti laisvam prekiy
judéjimui vidaus rinkoje®

Nacionalinés teisés aktai

Nacionalinis reglamentas dél vandens skuteriy, galiojes pagrindinéje byloje susiklos-
Ciusi faktiniy aplinkybiy momentu, jsigaliojo 2004 m. liepos 15 d.

Sio reglamento 1 straipsnyje nustatyta:

,Sio reglamento prasme asmeniniai laivai — tai trumpesni nei 4 m laivai: 1) su vidaus
degimo varikliu, turintys vandens srauto pompa kaip pirminj varymo $altinj; ir
2) suprojektuoti taip, kad juos valdo Zzmogus ar Zmoneés, sédédami, stovédami ar kla-
pédami ant korpuso, o ne jo viduje.*

Minéto reglamento 2 straipsnyje numatyta:

»Asmeniniai laivai gali bati naudojami tik bendro naudojimo laivybos keliuose ir
3 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodytuose vandenyse:*
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Pagal nacionalinio reglamento 3 straipsnj:

~Ldnsstyrelsen (prefektura) gali nustatyti, kokiuose leno vandenyse, i$skyrus bendro
naudojimo vandens kelius, gali bati naudojami asmeniniai laivai. Taciau tokia norma
turi buti bet kuriuo atveju priimta dél:

1) vandeny, kuriuos Zmogaus veikla veikia taip stipriai, kad galimas naudojant as-
meninius laivus keliamas triuk$mas ar kiti trikdziai negali bati laikomi dideliu
visuomenés ar aplinkos trikdymu;

2) vandeny, kurie néra $alia gyvenamuyjy ar atostogy nameliy teritorijy ir kurie turi
nedidelés reiksmés gamtos ir aplinkos apsaugai, biologinei jvairovei, veiklai lauke,
sportinei ar profesionaliai zuklei; ir

3) kity vandeny, kuriuose asmeniniy laivy naudojimas netrukdo visuomenei, kelda-
mas triuksma ar kitus trikdzius, ir nekelia grésmés padaryti Zalg ar stipriai sutrik-
dyti fauna ar florg arba pernesti uzkreciamas ligas.

Be to, Lansstyrelsen gali priimti asmeniniy laivy naudojimo taisykles dél bendro nau-
dojimo laivybos keliy — jeigu tai reikalinga, siekiant uzkirsti kelig trikdymams ar grés-
mei pagal pirmos pastraipos 3 punkta — ir dél keliy, vedanciy iki bendro naudojimo
laivybos keliy*
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Nacionalinio reglamento 5 straipsnyje numatyta, kad asmenys, kurie naudoja asme-
ninj laiva pazeisdami $io reglamento 2 ar 3b straipsnj arba remiantis 3 straipsniu pri-
imtas taisykles, baudziami pinigine bauda.

2005 m. geguzés 20 d. Sprendimu Nr. 2589 2004 41950 (toliau — 2005 m. geguzés 20 d.
sprendimas), Léansstyrelsen i Stockholms ldn (Stokholmo leno prefektira), remdamasi
nacionalinio reglamento 3 straipsniu, leido naudoti asmeninius laivus tam tikruose
jos teritorijoje esanciuose vandenyse. Sis sprendimas jsigaliojo 2005 m. birzelio 15 d.

I — Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2005 m. liepos 13 d. L. Sandstrém vairavo asmeninj laiva ne bendro naudojimo laivy-
bos keliuose esanciuose vandenyse, kurie nepateko j nuostaty, priimty Lénsstyrelsen
dél teritorijy, kur leidziama naudoti asmeninj laiva, taikymo sritj. Dél nacionalinio
reglamento pazeidimo Aklagaren iskélé baudziamaja byla L. Sandstrom.

Pagrindinéje byloje nagrinéjami vandenys apibrézti 2005 m. geguzés 20 d. sprendime.

Kaltinamasis negincija faktiniy aplinkybiy, tadiau tvirtina, kad nacionalinio regla-
mento taikymas priestarauja EB 28 straipsniui ir Direktyvai 94/25.
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Siomis aplinkybémis Handens tingsrétt nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. a) Ar Direktyva [2003/44] draudzia nacionalinés teisés nuostatas, pagal kurias
draudziama naudoti asmeninius laivus ne bendro naudojimo laivybos
keliuose ir vandenyse, kur juos naudoti leidzia vietos valdzios institucija pagal
[nacionalinio] reglamento <...> 3 straipsnio 1 dalj?

b) Ar a punkte nurodytas draudimas leistinas, tik jei vietos valdZios institucijos,
vertindamos, ar galima i$duoti leidima pagal 3 straipsnio 1 dalj, laikeési
reikalavimo, kad sprendimas dél leidimo iSdavimo visada turi bati priimtas
dél teritorijy, kur tenkinami pirmoje—trecioje pastraipose nustatyti kriterijai?

2. Ar EB 28-30 straipsniais draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias
draudziamas pirmojo klausimo a punkte nurodyty asmeniniy laivy naudojimas
apskritai, ar tik pirmojo klausimo b punkte nurodytomis aplinkybémis?

3. Nepriklausomai nuo to, kas i$déstyta, ar dél to, kad pagal [Direktyva 98/34] Ko-
misijai i§ anksto nepranesta apie 2004 m. birzelio 20 d. nustatyta nauja asme-
niniy laivy naudojimo draudima draudziamos pirma nurodytos nacionalinés
nuostatos?”
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Dél prejudiciniy klausimy

Pirminés pastabos

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad Teisingumo Teismas pagrindinéje byloje nagrinéjama
nacionalinj reglamenta didzigja dalimi jau yra nagrinéjes pagal Direktyva 94/25 ir
EB 28 ir EB 30 straipsnius 2009 m. birzelio 4 d. Sprendime Mickelsson ir Roos
(C-142/05, Rink. p. I-4273). To sprendimo bei $iuo metu nagrinéjamos bylos faktinés
aplinkybés ir teisinis pagrindas yra panasas.

Pagrindinis $iy byly skirtumas yra tai, kad, skirtingai nei byloje, kurioje priimtas miné-
tas Sprendimas Mickelsson ir Roos, $iuo metu nagrinéjamoje byloje Léinsstyrelsen igy-
vendino kompetencija pagal nacionalinio reglamento 3 straipsnj, kur jam leidziama
nustatyti, kuriose laivybos teritorijose leidziama naudoti asmeninius laivus. Dél tei-
sinio pagrindo reikia pazyméti, kad pagrindinéje byloje susiklosciusiy faktiniy aplin-
kybiy momentubuvo taikoma Direktyva 2003/44, i§ dalies kei¢ianti Direktyva 94/25/EB.

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Savo pirmuoju ir antruoju klausimais, kurie nagrinétini kartu, prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Direktyva 94/25, i§ dalies
pakeista Direktyva 2003/44, arba prireikus EB 28 ir 30 straipsniai turi bati aiskinami
taip, kad jais draudziami nacionalinés teisés aktai, kokie nagrinéjami pagrindinéje
byloje, kuriais draudziama naudoti asmeninius laivus uz tam tikry laivybos teritorijy
riby.

Direktyvos 94/25 tikslas — suderinti valstybiy nariy teisés aktus dél pramoginiy laivy,
siekiant panaikinti pramoginiy laivy saugos techniniy reikalavimy taikymo srities ir
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turinio skirtumus, nes dél tokiy skirtumy vidaus rinkoje gali atsirasti valstybiy nariy
tarpusavio prekybos kliti¢iy ir nevienodos konkurencijos salygos. Pakeisdama pradi-
nés redakcijos Direktyvos 94/25/EB 1 straipsnj Direktyva 2003/44 i$plété pirmosios
direktyvos taikymo sritj, jtraukdama, be kita ko, ir asmeninius laivus.

Direktyvos 94/25 2 straipsnio 2 dalyje aiskiai nustatyta, kad $ios Direktyvos nuostatos
nekliudo valstybéms naréms laikantis Sutarties priimti nuostaty, reglamentuojanciy
tam tikruose vandenyse navigacija siekiant apsaugoti aplinka, vandens keliy sistema
ir uztikrinti vandens keliy sauga, jeigu dél to nereikia modifikuoti minéta direktyva
atitinkanciy laivy (minéto Sprendimo Mickelsson ir Roos 20 punktas).

Todél, atsizvelgiant i $ios direktyvos 2 straipsnio 2 dalj, $ia direktyva nedraudzia-
mos nacionalinés teisés normos, kurios, siekiant apsaugoti aplinka, draudzia nau-
doti asmeninius laivus tam tikruose vandenyse, jei §ios normos nepazeidzia Sutarties
nuostaty (minéto Sprendimo Mickelsson ir Roos 21 punktas).

Nacionalinis reglamentas ir 2005 m. geguzeés 20 d. sprendimas priklauso pastarojoje
Direktyvos 94/25 nuostatoje nurodyty nacionaliniy nuostaty kategorijai. Juose numa-
tytas draudimas naudoti asmeninius laivus uz tam tikry laivybos teritorijy riby.

Todél svarbu i$nagrinéti, ar EB 28 ir 30 straipsniai, jsigaliojus Lisabonos sutarciai —
SESV 34 ir 36 straipsniai, draudzia pagrindinéje byloje nagrinéjamas nacionalinés
teisés normas.
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Byloje, kurioje priimtas minétas Sprendimas Mickelsson ir Roos, Teisingumo Teismas
jau nagrinéjo EB 28 ir 30 straipsniy aiskinimo klausimus, kad prasyma priimti pre-
judicinj sprendima pateikes teismas galéty iSnagrinéti, ar nacionalinis reglamentas
atitinka $ias nuostatas. Tuo metu, kai susiklosté faktinés bylos, kurioje priimtas miné-
tas Sprendimas Mickelsson ir Roos, aplinkybés, nacionalinis reglamentas dar nebuvo
igyvendintas priemonémis, numatytomis reglamento 3 straipsnio pirmoje pastrai-
poje, kaip antai 2005 m. geguzés 20 d. sprendimas, todél pagal to paties reglamento
2 straipsnj asmeninius laivus buvo galima naudoti tik bendro naudojimo laivybos
keliuose.

I$ minéto Sprendimo Mickelsson ir Roos 44 punkto matyti, kad EB 28 ir 30 straipsniais
nedraudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kuriais siekiant apsaugoti aplinka drau-
dziama naudoti asmeninius laivus uz pazymeéty laivybos keliy riby, su salyga, kad:

— kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos jpareigojamos priimti jgyven-
dinimo priemones, numatytas siekiant nustatyti ne bendro naudojimo laivybos
kelius, kuriuose galima naudoti asmeninius laivus,

— S$ios institucijos veiksmingai pasinaudojo joms $iuo atzvilgiu suteikta kompeten-
cija ir nustaté nacionaliniame reglamentavime numatytas salygas atitinkancius
vandenis, ir

— tokios priemonés priimtos per pagrjsta laikotarpj nuo tokio nacionalinio regla-
mentavimo jsigaliojimo dienos.
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Tokio atsakymo nekeicia tai, kad priimtas 2005 m. geguzés 20 d. sprendimas. Tiesg
sakant, pagrindinéje byloje nagrinéjamas teisés aktas ir toliau grindziamas bendru
draudimu naudoti asmeninius laivus ne bendro naudojimo laivybos keliuose, nebent
kompetentingos institucijos nustatys teritorijas, kur jie galés buti naudojami. Vadi-
nasi, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar naci-
onalinis reglamentas, toks, koks jgyvendintas 2005 m. geguzés 20 d. sprendimu,
atitinka pirmesniame punkte nurodytas tris salygas.

Siuo klausimu pagal SESV 267 straipsnio procediira, grindziama grieztu nacionaliniy
teismy ir Teisingumo Teismo kompetencijos atskyrimu, bet koks nagrinéjamuy fakti-
niy aplinkybiy jvertinimas priskiriamas nacionalinio teismo kompetencijai. Tac¢iau
tam, kad pastarajam teismui pateikty naudinga atsakyma, Teisingumo Teismas gali,
bendradarbiaudamas su nacionaliniais teismais, pateikti visas, jo manymu, reikalin-
gas nuorodas ($iuo klausimu zr. minéto Sprendimo Mickelsson ir Roos 41 punkta).

Dél pirmosios salygos, nurodytos $io sprendimo 33 punkte, reikia pazyméti, kad
pagal nacionalinio reglamento 3 straipsnj Lédnsstyrelsen turi priimti nuostatas, skirtas
nustatyti, kuriuose vandenyse uz bendro naudojimo vandens keliy riby gali bati nau-
dojami asmeniniai laivai.

Dél antrosios salygos, nurodytos $io sprendimo 33 punkte, reikia priminti, kad
2005 m. geguzés 20 d. sprendime, remiantis nacionalinio reglamento 3 straipsniu,
nurodytos laivybos teritorijos, kuriose Stokholmo leno teritorijoje gali bati naudo-
jami asmeniniai laivai.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar galima
pagristai manyti, kad 2005 m. geguzés 20 d. sprendime nurodyti visi $io leno van-
denys, kurie atitinka nacionaliniame reglamente, konkreciai kalbant — 3 straipsnio
pirmoje pastraipoje nustatytas salygas. I§ tiesy, kadangi laikoma, jog naudojant
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asmeninius laivus $ias salygas atitinkanciuose vandenyse, remiantis paties nacio-
nalinio reglamento formuluote, nesukeliama rizika arba nepakenkiama aplinkai
(zr. minéto Sprendimo Mickelsson ir Roos 38 punkta), reikia konstatuoti, kad bet
koks draudimas naudoti asmeninius laivus $iuose vandenyse, grindziamas tuo, kad jie
nenurodyti jgyvendinimo priemonéje, yra priemoné, virijanti tai, kas batina aplinkos
apsaugos tikslui pasiekti.

Dél treciosios salygos, nurodytos $io sprendimo 33 punkte, pazymeétina, kad i$ bylos
medziagos matyti, jog 2005 m. geguzés 20 d. sprendimas jsigaliojo 2005 m. birzelio
15 d., t. y. praéjus vienuolikai ménesiy po nacionalinio reglamento jsigaliojimo. Ver-
tinant, ar toks terminas yra pagristas, reikia, be kita ko, atsizvelgti i tai, kaip matyti i$
2005 m. geguzés 20 d. sprendimo motyvy, kad jis priimtas pasikonsultavus su senia-
nijomis ir kitomis suinteresuotomis $alimis.

Atsizvelgiant j tai, kas isdéstyta, j pirmuosius du klausimus reikia atsakyti taip, kad
Direktyva 94/25 nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais siekiant apsaugoti
aplinka draudziama naudoti asmeninius laivus uz pazyméty laivybos keliy riby.
SESV 34 ir 36 straipsniais nedraudziami tokie nacionalinés teisés aktai su salyga, kad:

— kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos jpareigojamos priimti jgyven-
dinimo priemones, numatytas siekiant nustatyti ne bendro naudojimo laivybos
kelius, kuriuose galima naudoti asmeninius laivus,

— Sios institucijos veiksmingai pasinaudojo joms $iuo atzvilgiu suteikta kompeten-
cija ir nustaté nacionaliniame reglamentavime numatytas salygas atitinkancius
vandenis, ir
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— tokios priemonés priimtos per pagrjsta laikotarpj nuo tokio nacionalinio regla-
mentavimo jsigaliojimo dienos.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar $ios salygos
tenkinamos pagrindinéje byloje.

Dél treciojo klausimo

Savo treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas is
esmés klausia, ar nepranesimas Komisijai apie nacionalinés teisés akto pakeitima
tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, reiskia, kad $ios nacio-
nalinés nuostatos negalioja.

Siuo klausimu i$ nusistovéjusios teismo praktikos yra zinoma, kad siekiant saugoti
laisva prekiy judéjimg, viena i§ Bendrijos pagrindy, Direktyvoje 98/34 numatyta pre-
venciné kontrolé ir kad $i kontrolé naudinga tiek, kiek techniniai reglamentai, kuriems
taikoma $i direktyva, valstybiy nariy tarpusavio prekybai prekémis gali sudaryti klia-
¢iy, kurios gali buti pateisinamos tik tuomet, kai yra batinos visuomenés interesu
grindziamiems imperatyviems reikalavimams patenkinti (zr. 1996 m. balandzio 30 d.
Sprendimo CIA Security International, C-194/94, Rink. p. 1-2201, 40 punkta; 1998 m.
birzelio 16 d. Sprendimo Lemmens, C-226/97, Rink. p. I-3711, 32 punkta ir 2005 m.
rugséjo 8 d. Sprendimo Lid! Italia, C-303/04, Rink. p. I-7865, 22 punktg).

Kadangi Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje jtvirtinta pareiga
pranesti yra pagrindiné sios Bendrijos kontrolés jgyvendinimo priemoné, tokios kon-
trolés veiksmingumas didesnis, kai $i direktyva aiskinama taip, kad pareigos pranesti
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pazeidimas yra esminis procedurinis pazeidimas, dél kurio draudziama naudoti ati-
tinkamus techninius standartus ir taikyti juos fiziniams asmenims (zr. minéto Spren-
dimo Lidl Italia 23 punkta).

u 1§ Teisingumo Teismui pateiktos bylos medziagos matyti, kad 2003 m. balandzio
1 d. Svedijos vyriausybé pranesé Komisijai apie nacionalinio reglamento projekta,
kuriame pateikiama asmeniniy laivy apibréztis ir nustatytas, isskyrus kelias i$imtis,
bendras draudimas juos naudoti. Gavusi tokj pranesima Komisija nusiunté Svedijos
vyriausybei i§samiai i§déstyta nuomone pagal Direktyvos 98/34 9 straipsnio 2 dalj.
Tada Svedijos valdzios institucijos pakeité $j projekta. Tac¢iau apie $j nacionalinj regla-
mentg keic¢iantj dokumenta jos pranesé Komisijai tik po to, kai jj priémeé.

55 Vadinasi, panasu, o tai turés patikrinti pra§yma priimti prejudicinj sprendima patei-
kes teismas, kad pradinis nacionalinio reglamento projektas buvo pakeistas remiantis
Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, bet apie pakeitimus, kurie
padaryti gavus Komisijos i$samiai i§déstyta nuomone, i$ anksto jai nebuvo pranesta.
Siuo klausimu Svedijos vyriausybé ir Komisija pabrézia, kad $iais pakeitimais tiesiog
supaprastintos asmeniniy laivy naudojimo salygos.

s Sioje vietoje reikia priminti, kad Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies tre¢ioje pas-
traipoje numatyta, jog valstybés narés i$ naujo pateikia techninio reglamento projekta
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pirma nurodytomis salygomis, jeigu ju atlikti $io projekto pakeitimai, labai keician-
tys jo taikymo sritj, sutrumpina i$ pradziy numatyta jgyvendinimo terming, prideda
techniniy specifikacijy ar reikalavimy arba padaro juos labiau ribojancius.

Vis délto reikia atsizvelgti i tai, kad, remiantis $io sprendimo 41 punkte nurodytu
Direktyvos 98/34 tikslu, techninio reglamento projekto, apie kurj jau pranesta Komi-
sijai, pakeitimai pagal Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa, kuriais,
palyginti su projektu, apie kurj pranesta, tiesiog supaprastintos atitinkamo gami-
nio naudojimo salygos ir kuriais dél to sumazinimas galimas techninio reglamento
poveikis prekybai, néra reik§mingas projekto pakeitimas $ios direktyvos 8 straipsnio
1 dalies trecios pastraipos prasme. Todél apie tokius pakeitimus i$ anksto pranesti
nereikia.

Zinoma, jeigu pagal Direktyvos 98/34 8 straipsnio 3 dalj valstybés narés nedelsda-
mos prane$a Komisijai galutine techninio reglamento redakcija, tai, kad jos nepateiké
informacijos apie nereikSminga tokio reglamento pakeitima iki jj priimant, nedaro
jitakos, nesant pareigos i$ anksto pranesti, $io reglamento taikytinumui.

Vadinasi, j treciaji klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 98/34 8 straipsnio 1 dalis
turi buti aiskinama taip, kad techninio reglamento projekto, apie kurj jau pranesta
Europos Komisijai, pakeitimas pagal $ios nuostatos pirma pastraipa, kuriuo, palyginti
su projektu, apie kurj pranesta, tiesiog supaprastintos atitinkamo gaminio naudojimo
salygos ir kuriuo dél to sumazinimas galimas techninio reglamento poveikis preky-
bai, néra reik§mingas projekto pakeitimas $ios nuostatos trecios pastraipos prasme
ir apie tokj pakeitima Komisijai i§ anksto pranesti nereikia. Nesant tokios pareigos

I - 2906



50

SANDSTROM

i$ anksto pranesti, tai, kad Komisijai nepranesta apie nereik§minga techninio regla-
mento pakeitima iki ji priimant, nedaro jtakos $io reglamento taikytinumui.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1.

1994 m. birzelio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/25/EB
dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su pramoginiais lai-
vais, suderinimo, i$ dalies pakeista 2003 m. birzelio 16 d. Europos Parlamen-
to ir Tarybos direktyva 2003/44/EB, nedraudziami tokie nacionalinés teisés
aktai, kuriais siekiant apsaugoti aplinka draudZiama naudoti asmeninius lai-
vus uz pazymeéty laivybos keliy riby.
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2. SESV 34 ir 36 straipsniais nedraudziami tokie nacionalinés teisés aktai su
salyga, kad:

— kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos jpareigojamos priimti
igyvendinimo priemones, numatytas siekiant nustatyti ne bendro
naudojimo laivybos kelius, kuriuose galima naudoti asmeninius laivus,

— S$ios institucijos veiksmingai pasinaudojo joms §iuo atzvilgiu suteikta
kompetencija ir nustaté nacionaliniame reglamentavime numatytas
salygas atitinkancius vandenis, ir

— tokios priemonés priimtos per pagrijsta laikotarpj nuo tokio nacionalinio
reglamentavimo jsigaliojimo dienos.

Prasyma priimti prejudicini sprendimg pateikes teismas turi patikrinti, ar
sios salygos tenkinamos pagrindinéje byloje.

3. 1998 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 98/34/EB,
nustatancios informacijos apie techninius standartus ir reglamentus teikimo
tvarka, 8 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad techninio reglamen-
to projekto, apie kurj jau pranesta Europos Komisijai, pakeitimas pagal Sios
nuostatos pirma pastraipa, kuriuo, palyginti su projektu, apie kurj pranes-
ta, tiesiog supaprastintos atitinkamo gaminio naudojimo salygos ir kuriuo
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dél to sumazinimas galimas techninio reglamento poveikis prekybai, néra
reiksmingas projekto pakeitimas Sios nuostatos trecios pastraipos prasme
ir apie tokj pakeitima Komisijai i$ anksto pranesti nereikia. Nesant tokios
pareigos i$ anksto pranesti, tai, kad Komisijai nepranesta apie nereiksminga
techninio reglamento pakeitima iki ji priimant, nedaro jtakos $io reglamen-
to taikytinumui.

Parasai.
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