DOM AV DEN 15.4.2010 — MAL C-433/05

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 april 2010*

I mal C-433/05,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Handens tingsritt (Sverige) genom beslut av den 21 november 2005, som inkom till
domstolen den 5 december 2005, i brottmalet mot

Lars Sandstrom,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de
Lapuerta, G. Arestis (referent), J. Malenovsky och D. Svaby,

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 december 2009,

* Rittegangssprak: svenska.
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— L. Sandstrém, genom R. Ihre, advokat, samt D. Putzeys och B. Dumortier, avocats

— Aklagaren, genom S. Creutz, advokat

— Sveriges regering, genom A. Kruse, R. Sobocki, S. Johannesson och K. Petkovska,
samtliga i egenskap av ombud,

— Osterrikes regering, genom E. Riedl, i egenskap av ombud,

— Dortugals regering, genom L. Inez Fernandes och M.]. Lois, bida i egenskap av
ombud,

— Norges regering, genom A. Eide och K.B. Moen, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Strém van Lier, A. Alcover San Pedro,
D. Lawunmi, S. Schgnberg och K. Simonsson, samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgdra malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 28—30 EG, och av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar (EGT L 164,
s. 15; svensk specialutgiva, omrade 13, volym 26, s. 98), i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/44/EG av den 16 juni 2003 (EUT L 214, s. 18)
(nedan kallat direktiv 94/25).

Begiran har framstillts i ett brottmdl dér atal vdckts mot Lars Sandstrom for
brott mot forordning (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter, i dess lydelse
enligt férordning (2004:607) om &ndring i vattenskoterforordningen (nedan kallad
vattenskoterforordningen).
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Tillampliga bestimmelser

De unionsridttsliga bestdmmelserna

Andra skilet i direktiv 94/25 har féljande lydelse:

"Lagar och andra forfattningar i de olika medlemsstaterna skiljer sig till omfattning
och innehéll i fraga om sdkerhetskraven pa fritidsbatar. Sadana skillnader riskerar att
skapa handelshinder och ojamlika konkurrensvillkor pa den inre marknaden.”

I tredje skilet i direktiv 94/25 anges foljande:

“En harmonisering av nationell lagstiftning ar det enda sittet att undanréja dessa hin-
der for den fria handeln. Detta mal kan inte uppnas pa ett tillfredsstillande sitt av
enskilda medlemsstater. I detta direktiv faststélls endast de krav som &r nédvéndiga
for fritidsbatars fria rorlighet”

Lartikel 1 i direktiv 94/25 definieras direktivets tillimpningsomrade. Denna bestim-
melse har dndrats genom artikel 1 i direktiv 2003/44. Andringen innebér bland annat
att direktivets tillimpningsomréde har utvidgats till att &ven omfatta vattenskotrar.
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I artikel 2 i direktiv 94/25, som har rubriken "Utslippande pad marknaden och ibruk-
tagande’, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall vidta alla nodvéndiga atgérder for att sakerstilla att de
produkter som anges i artikel 1.1 slépps ut pa marknaden och tas i bruk for avsedda
andamal endast om de inte dventyrar sdkerheten och hélsan for personer, egendom
eller miljon nér de har byggts och underhalls pa ett korrekt satt.

2. Bestimmelserna i detta direktiv skall inte hindra medlemsstaterna fran att i enlig-
het med [EG-]fordraget anta bestimmelser om navigering i vissa vatten i syfte att
skydda miljon och vattenvégarnas uppbyggnad och att trygga sékerheten pa dessa,
forutsatt att detta inte kréver dndringar av de bétar som ér i 6verensstimmelse med
detta direktiv”

I artikel 4.1 i direktiv 94/25 foreskrivs att

"Medlemsstaterna far inte inom sitt territorium forbjuda, begréansa eller forhindra att
de produkter som avses i artikel 1.1 sldpps ut p4 marknaden och/eller tas i bruk om
de har den CE-mirkning som avses i bilaga IV, vilken visar deras 6verensstimmelse
med samtliga bestimmelser i detta direktiv, inbegripet de férfaranden om 6verens-
stimmelse som faststills i kapitel I1
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I artikel 3.1 i direktiv 2003/44 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall anta och offentliggora de bestaimmelser i lagar och andra for-
fattningar som &r nédvéndiga for att folja detta direktiv senast den 30 juni 2004. De
skall genast underritta kommissionen om detta.

Medlemsstaterna skall borja tillimpa dessa bestimmelser fran och med den
1 januari 2005”

Artikel 1i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG avden 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter (EGT L 204,
s. 37), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 98/48/EG av den
20 juli 1998 (EGT L 217, s. 18), och om kodifiering av radets direktiv 83/189/EEG av
den 28 mars 1983 (EGT L 109, s. 8; svensk specialutgava, omréde 13, volym 12, s. 154)
(nedan kallat direktiv 98/34) innehéller foljande bestimmelser:

”I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

4) annat krav: ett krav som inte &r en teknisk specifikation och som stills p& en
produkt framfor allt av skyddshdnsyn och i synnerhet for att skydda konsumen-
terna eller miljon och som paverkar dess livscykel efter det att den har slappts
ut pa marknaden, t.ex. villkor fér anvéndning, atervinning, ateranvindning eller
omhindertagande, om dessa foreskrifter pa ett vésentligt satt kan paverka pro-
duktens sammansattning, natur eller saluféringen av den.
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11) teknisk foreskrift: tekniska specifikationer och andra krav eller foreskrifter for
tjanster, inbegripet tillimpliga administrativa bestimmelser, som ar rattsligt el-
ler faktiskt tvingande vid saluforing, tillhandahallande av tjanster, etablering av
en aktor som tillhandahaller tjanster eller anvindning i en medlemsstat eller en
storre del dédrav, samt — med undantag av dem som anges i artikel 10 — medlems-
staternas lagar och andra forfattningar som forbjuder tillverkning, import, salu-
foring eller anvindning av en produkt eller som forbjuder tillhandahéllande eller
utnyttjande av en tjénst eller etablering som tillhandahallare av tjénster.

10 I artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34 foreskrivs att medlemsstaterna, om inte
annat foljer av artikel 10, omedelbart ska 6verlamna alla utkast till tekniska foreskrif-
ter till kommissionen.

un  Artikel 8.1 tredje stycket i direktiv 98/34 har foljande lydelse: "Medlemsstaterna skall
under de forutséttningar som anges ovan 6verldmna utkastet 4nnu en gang om de gor
andringar i det som i visentlig grad férdndrar dess tillimpningsomrade, forkortar den
tid som ursprungligen tinkts for genomforandet, lagger till specifikationer eller andra
krav eller skédrper dessa.”

12 Enligt artikel 8.3 i direktiv 98/34 ska "[m]edlemsstaterna ... utan dréjsmal till kom-
missionen 6verlamna den slutliga versionen av texten till en teknisk foreskrift”.
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Enligt artikel 9.2 forsta stycket i direktiv 98/34 far medlemsstaterna inte anta ett for-
slag till teknisk foreskrift innan fyra eller sex manader har gatt "[f]rdn den tidpunkt
d& kommissionen mottog informationen enligt artikel 8.1”, "7om kommissionen eller
nigon annan medlemsstat inom tre manader fran samma tidpunkt inkommer med
ett detaljerat utlatande enligt vilket den planerade atgiarden kan skapa hinder for

varornas fria rorlighet pa den inre marknaden”

Den nationella lagstiftningen

Vattenskoterférordningen, i dess lydelse vid tidpunkten for omstandigheterna i mélet
vid den nationella domstolen, tridde i kraft den 15 juli 2004.

[ 1§ i vattenskoterforordningen foreskrivs foljande:

"Med vattenskoter avses i denna foérordning en farkost vars lingd understiger fyra
meter och som 1. har en forbranningsmotor med ett vattenjetaggregat som framsta
drivkilla och 2. har utformats for att framforas av en eller flera personer som sitter,
star eller star pa knd pa farkosten snarare &n befinner sig i den”

12§ i vattenskoterférordningen foreskrivs foljande:

”Vattenskotrar far anvindas endast i allmén farled och i sidana vattenomraden som
avses i 3 § forsta stycket”
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3 § i vattenskoterforordningen har foljande lydelse:

"Lansstyrelsen far meddela foreskrifter om vilka vattenomréaden i ldnet, utover all-
mainna farleder, som vattenskotrar far anviandas i. Sddana foreskrifter skall dock alltid
meddelas for:

1) vattenomrade som &r sa starkt paverkat av annan minsklig verksamhet att till-
kommande buller och andra stérningar fran vattenskoteranvindning inte kan an-
ses utgora en betydande oldgenhet for allmidnheten eller miljon,

2) vattenomréade utan nirhet till bostadsomrade eller fritidshusomréade och som har
ringa virde for natur- och kulturmiljévarden, biologisk mangfald, friluftslivet, fri-
tidsfisket eller yrkesfisket, och

3) annat vattenomrade dér vattenskoteranviandning inte medfor oldgenheter for all-
ménheten genom buller eller andra stérningar och inte heller medfor risk for ska-
dor eller stérningar av betydelse for djur- eller véxtlivet eller spridande av smitt-
samma sjukdomar.

Lansstyrelsen far ocksd meddela foreskrifter om avgransning av allmédnna farleder for
vattenskoteranvindning, om det behévs for att sddana olagenheter eller skaderisker
som avses i forsta stycket 3 inte skall uppkomma, samt om korning till och frén all-
maén farled”
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Enligt 5 § i vattenskoterforordningen doms den som framfor en vattenskoter i strid
med 2 §, 3 b § eller foreskrifter meddelade med stéd av 3 § till penningbéter.

Genom beslut nr 2589 2004 41950 av den 20 maj 2005 (nedan kallat lansstyrelsens
beslut av den 20 maj 2005) meddelade lansstyrelsen i Stockholms ldn med stod av 3 §
i vattenskoterférordningen foreskrifter om avgransning av de omréaden i lanet dér vat-
tenskoter far anvindas. Detta beslut tridde i kraft den 15 juni 2005.

I — Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den 13 juli 2005 framforde Lars Sandstrom vattenskoter utanfor allmén farled, i ett
vattenomrade som inte omfattades av ldnsstyrelsens foreskrifter om omraden dar
vattenskoter fir anvindas. Aklagaren vickte atal mot Lars Sandstrom for brott mot
vattenskoterforordningen.

De vattenomraden som avses i mélet vid den nationella domstolen faststilldes genom
lansstyrelsens beslut av den 20 maj 2005.

Den tilltalade har vidgatt omstédndigheterna i malet, men gjort géllande att tillimp-
ningen av vattenskoterfoérordningen strider mot artikel 28 EG och direktiv 94/25.
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Det dr mot denna bakgrund som Handens tingsritt har beslutat att vilandeforklara
maélet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

"1 a) [Utgor] ... direktiv 2003/44 ... hinder for nationella bestimmelser som
innebar forbud mot anvindning av vattenskoter pa annan plats én i allmén
farled och vattenomrade for vilket lokal myndighet meddelat tillstand enligt
vattenskoterforordningens ... 3 § forsta stycket?

b) Ar tillitligheten av sidant forbud som avses under a) beroende av att den
lokala myndigheten vid bedomning av tillstandsfragan enligt 3 § forsta stycket
tillgodosett kravet att tillstand alltid skall ges for omrade dar kriterierna i
punkterna 1-3 &r uppfyllda?

2) Hindrar eljest artiklarna 28—30 [EG] sddana nationella bestimmelser om férbud
mot anvindning av vattenskoter som angetts under 1 a) allmént eller endast un-
der villkoret enligt 1 b) ovan?

3) Oavsett ovanstdende, hindrar avsaknaden av notifiering av ... kommissionen fore
det nya vattenskoterférbudets antagande den 20 juni 2004 enligt direktiv ... 98/34
... sddana nationella bestimmelser som angetts hir ovan?”
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Provning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

Den lagstiftning som é&r i frdga i mélet vid den nationella domstolen har till stor del
redan varit féremal for provning vid domstolen med avseende pé direktiv 94/25 och
artiklarna 28 EG och 30 EG, ndmligen i dom av den 4 juni 2009 i mal C-142/05, Mick-
elsson och Roos (REG 2009, s. I-4273). Omsténdigheterna och den rittsliga bakgrun-
den ér likartade i det malet och i forevarande mal.

Den huvudsakliga skillnaden mellan de bada malen ligger i att lidnsstyrelsen i mélet
vid Handens tingsritt, i motsats till vad som var fallet i det ovanndmnda malet Mick-
elsson och Roos, hade utévat sin behorighet enligt 3 § i vattenskoterférordningen att
anvisa de vattenomréaden i vilka det &r tillatet att anvinda vattenskotrar. Betréffande
tillampliga bestimmelser hade direktiv 2003/44 om andring av direktiv 94/25 tritt i
kraft vid tiden for omstédndigheterna i malet vid den nationella domstolen.

Den forsta och den andra fragan

Handens tingsritt har stéllt den forsta och den andra tolkningsfragan, som ska provas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida direktiv 94/25 eller, i forekommande fall,
artiklarna 28 EG och 30 EG ska tolkas s3, att de utgor hinder f6r en sddan nationell
lagstiftning som den som dr i fraga i malet vid tingsratten, enligt vilken det &r forbju-
det att anvianda vattenskotrar utanfor vissa anvisade vattenomraden.

Direktiv 94/25 syftar till tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning i friga om
fritidsbatar for att undanréja skillnader avseende omfattning och innehall i fraga
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om sidkerhetskraven pé fritidsbatar med hinsyn till att sddana skillnader riskerar att
skapa handelshinder mellan medlemsstaterna och ojamlika konkurrensvillkor pa den
inre marknaden. Genom den éndring av den ursprungliga lydelsen i artikel 1 i direk-
tiv 94/25 som infordes genom direktiv 2003/44 har tillimpningsomradet for det forst-
namnda direktivet utokats till att bland annat omfatta vattenskotrar.

I artikel 2.2 i direktiv 94/25 preciseras att bestimmelserna i direktivet inte ska hindra
medlemsstaterna fran att i enlighet med fordraget anta bestimmelser om navigering
i vissa vatten i syfte att skydda miljon och vattenvédgarnas uppbyggnad och att trygga
sikerheten pa dessa, forutsatt att detta inte kraver dndringar av de batar som dr i
Ooverensstaimmelse med direktivet (domen i det ovannimnda mélet Mickelsson och
Roos, punkt 20).

Enligt artikel 2.2 i direktiv 94/25 utgor detta saledes inte nagot hinder for nationella
bestammelser som av miljoskyddshénsyn innehéller forbud mot anvédndandet av vat-
tenskotrar i vissa vattenomraden, forutsatt att dessa bestimmelser inte innebar att
reglerna i fordraget asidositts (domen i det ovanndmnda malet Mickelsson och Roos,
punkt 21).

Vattenskoterférordningen och ldnsstyrelsens beslut av den 20 maj 2005 ingér i den
kategori av nationella bestimmelser som avses i artikel 2.2 i direktiv 94/25. I dessa
nationella bestimmelser foreskrivs namligen forbud mot anvindande av vatten-
skotrar utanfor anvisade vattenomraden.

Domstolen ska darfér prova huruvida artiklarna 28 EG och 30 EG - nu, efter Lis-
sabonfordragets ikrafttridande, artiklarna 34 FEUF och 36 FEUF — utgor hinder for
sadana nationella bestimmelser som dem som ér i friga i malet vid den nationella
domstolen.
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I det ovanndmnda malet Mickelsson och Roos hénskjots en fraga till domstolen om
tolkningen av artiklarna 28 EG och 30 EG i syfte att bereda Lulea tingsrétt mojlighet
att bedoma huruvida vattenskoterférordningen ér forenlig med dessa bestimmelser.
Vid tidpunkten for omstédndigheterna i det ovanndmnda malet Mickelsson och Roos
hade det inte antagits nagra foreskrifter med stod av 3 § forsta stycket i vattenskoter-
forordningen — sdsom lénsstyrelsens beslut av den 20 maj 2005 — i syfte att genomfora
den férordningen. Det var darfor endast tilldtet att anvdnda vattenskoter i allmén
farled.

Det framgar av punkt 44 i domen i det ovanndamnda malet Mickelsson och Roos att
artiklarna 28 EG och 30 EG inte utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vil-
ken det av miljoskyddshénsyn ér férbjudet att anvdnda vattenskotrar utanfor anvisade
vattenomraden, under forutséttning

— att de behoriga nationella myndigheterna ar skyldiga att vidta de genomférande-
atgdrder som kravs for att anvisa de vattenomraden, utanfoér de allménna farle-
derna, i vilka vattenskotrar far anvandas,

— att de behoriga nationella myndigheterna faktiskt har utdvat den behorighet som
de har getts i detta avseende och att de har anvisat de vattenomraden som uppfyl-
ler kraven i den nationella lagstiftningen, samt

— att sddana atgirder har vidtagits inom rimlig tid frén det att den nationella lag-
stiftningen tradde i kraft.
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Detta svar paverkas inte av att ldnsstyrelsens beslut av den 20 maj 2005 har anta-
gits. Den lagstiftning som é&r i fraga i mélet vid den nationella domstolen vilar ndmli-
gen fortfarande pa principen om ett allmént forbud mot anvandning av vattenskoter
utanfor allmén farled, under forutséttning att den behodriga myndigheten anvisar
de vattenomraden dér vattenskoter far anvandas. Det ankommer pé den nationella
domstolen att kontrollera huruvida de tre villkor som anges i féregdende punkt &r
uppfyllda genom vattenskoterforordningen, saisom denna har genomférts genom
lansstyrelsens beslut av den 20 maj 2005.

Forfarandet enligt artikel 267 FEUF grundar sig pa en tydlig funktionsférdelning mel-
lan de nationella domstolarna och EU-domstolen. I ett sddant forfarande ér det den
nationella domstolen som ska beddma omstidndigheterna i mélet. I syfte att ge ett
anvandbart svar far emellertid domstolen, i en anda av samarbete med de nationella
domstolarna, ldmna dessa samtliga uppgifter som den anser vara nddvéndiga (se,
for ett motsvarande synsitt, domen i det ovanndmnda malet Mickelsson och Roos,
punkt 41).

Betriffande det forsta av de villkor som anges ovan i punkt 33 &r ldnsstyrelsen enligt
3 § i vattenskoterforordningen skyldig att meddela foreskrifter om de vattenomraden
ilanet, utover allméinna farleder, som vattenskotrar fir anvandas i.

Betridffande det andra av de villkor som anges ovan i punkt 33, anges i lansstyrelsens
beslut av den 20 maj 2005, i enlighet med 3 § i vattenskoterférordningen, inom vilka
vattenomraden i Stockholms lén vattenskoter far anvandas.

Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera huruvida det rimligen
kan anses att samtliga vattenomraden i Stockholms lin som uppfyller villkoren
i vattenskoterforordningen, och da sérskilt villkoren i 3 § i denna, anges i ldnssty-
relsens beslut av den 20 maj 2005. Enligt lydelsen i vattenskoterforordningen antas
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anvéndningen av vattenskotrar i ett vattenomrade som uppfyller de ovanndmnda vill-
koren inte innebéra risker eller storningar som ar oacceptabla for miljon (se domen i
det ovanndmnda malet Mickelsson och Roos, punkt 38). Ett forbud mot anvdndning
av vattenskoter inom ett sddant vattenomréade, pa grund av att det inte har anvisats i
en genomforandeatgird, maste dérfor anses utgora en atgiard som gar utéver vad som
ar nodvéndigt for att uppna malet att skydda miljon.

Betriffande det tredje av de villkor som anges ovan i punkt 33, framgar det av
handlingarna i mélet att ldnsstyrelsens beslut av den 20 maj 2005 tradde i kraft den
15 juni 2005, det vill siga elva manader efter det att vattenskoterférordningen hade
trétt i kraft. Vid beddmningen av huruvida denna tid &r rimlig ska det beaktas att lans-
styrelsens beslut av den 20 maj 2005, sasom det framgér av dess motivering, antogs
efter det att yttranden hade inhédmtats fran kommuner och andra berérda.

Med hinsyn till vad ovan anforts ska de tva forsta tolkningsfragorna besvaras enligt
foljande. Direktiv 94/25 utgor inte hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det
av miljoskyddshdnsyn ar forbjudet att anvdnda vattenskotrar utanfor anvisade vatten-
omraden. Artiklarna 34 FEUF och 36 FEUF utgor inte hinder for en sadan nationell
lagstiftning, under forutséttning

— att de behoriga nationella myndigheterna ar skyldiga att vidta de genomférande-
atgirder som krévs for att anvisa de vattenomraden, utanfér de allméinna farle-
derna, i vilka vattenskotrar far anviandas,

— att de behoriga nationella myndigheterna faktiskt har utévat den behorighet som
de har getts i detta avseende och att de har anvisat de vattenomraden som uppfyl-
ler kraven i den nationella lagstiftningen, samt
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— att sddana atgirder har vidtagits inom rimlig tid frén det att den nationella lag-
stiftningen tradde i kraft.

Det ankommer pé den nationella domstolen att kontrollera huruvida dessa forutsétt-
ningar ar uppfyllda i det mél som den har att avgora.

Den tredje fragan

Den nationella domstolen har stéllt den tredje tolkningsfragan for att fa klarhet i
huruvida, under sddana omstindigheter som dem i maélet vid den domstolen, det
forhallandet att en dndring av nationell lagstiftning inte har forhandsanmalts till
kommissionen i enlighet med artikel 8.1 i direktiv 98/34 medfér att de nationella
bestammelserna blir ogiltiga.

Det framgér av fast réttspraxis att avsikten med direktiv 98/34 ér att, genom en fore-
byggande kontroll, skydda den fria rorligheten for varor, vilken ér en av gemenskapens
grundvalar. Denna kontroll erfordras, eftersom de tekniska foéreskrifter som omfattas
av detta direktiv kan utgéra hinder fér handeln med varor mellan medlemsstaterna.
Sadana hinder kan ndmligen inte tillatas annat én om de dr nodvandiga pa grund
av tvingande krav av allménintresse (se dom av den 30 april 1996 i mél C-194/94,
CIA Security International, REG 1996, s. 1-2201, punkt 40, av den 16 juni 1998 i
mal C-226/97, Lemmens, REG 1998, s. I-3711, punkt 32, och av den 8 september 2005
i mal C-303/04, Lidl Italia, REG 2005, s. I-7865, punkt 22).

Den anmilningsskyldighet som avses i artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34 utgor
ett visentligt medel for att fullgora denna gemenskapskontroll. Kontrollen blir &n mer
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effektiv genom att direktivet tolkas pa sa sitt att ett asidosdttande av anmalningsskyl-
digheten utgor ett vésentligt forfarandefel som innebér att de tekniska foreskrifterna
i fraga inte kan tillimpas och goras géllande gentemot enskilda (se domen i det ovan-
niamnda malet Lidl Italia, punkt 23).

Det framgar av handlingarna i malet att den svenska regeringen den 1 april 2003 6ver-
lamnade forslaget till forordning om dndring i vattenskoterforordningen till kommis-
sionen. Forslaget inneholl en definition av begreppet vattenskoter och ett forbud mot
anvéindning av vattenskotrar som, med vissa undantag, var allmént. Med anledning av
denna anmalan riktade kommissionen ett detaljerat utlatande till den svenska reger-
ingen i enlighet med artikel 9.2 i direktiv 98/34. De svenska myndigheterna éndrade
dérvid forslaget. Den dndrade lydelsen av vattenskoterférordningen 6verldmnades
emellertid av de svenska myndigheterna till kommissionen forst efter det att férord-
ningen hade utfirdats.

Det forefaller darfor vara s, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att
kontrollera, att det ursprungliga forslaget till forordning om dndring i vattenskoter-
forordningen anmaéldes till kommissionen i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket i
direktiv 98/34 och att det endast dr de dndringar som gjordes i forslaget efter kom-
missionens detaljerade utlitande som inte har forhandsanmailts. Den svenska reger-
ingen och kommissionen har hirvid betonat att de ovanndmnda dndringarna endast
avsag en uppmjukning av villkoren for vattenskoteranvandning.

I artikel 8.1 tredje stycket i direktiv 98/34 foreskrivs att medlemsstaterna ska Gver-
lamna ett utkast &nnu en gdng om de gor dndringar i det som i vdsentlig grad forédndrar
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dess tillaimpningsomrade, forkortar den tid som ursprungligen ténkts for genomfor-
andet, lagger till specifikationer eller andra krav eller skiarper dessa.

Med beaktande av det mél som efterstravas med direktiv 98/34, vilket angetts ovan i
punkt 41, utgoér dndringar i utkast till tekniska foreskrifter som redan har anmalts till
kommissionen i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34 inte visentliga
dndringar i utkastet i den mening som avses i artikel 8.1 tredje stycket i direktiv 98/34
nér dessa dndringar — i forhéllande till det utkast som har anmélts — endast avser
en uppmjukning av villkoren f6r anvindningen av den ifrdgavarande produkten och
ddrmed innebér en minskning av de tekniska foreskrifternas eventuella inverkan pa
handelsutbytet. Det finns darfor inte nagon skyldighet att forhandsanméla sddana
andringar.

Enligt artikel 8.3 i direktiv 98/34 ska medlemsstaterna visserligen utan dr6jsmal 6ver-
lamna den slutliga versionen av texten till en teknisk foreskrift till kommissionen.
Nir det inte foreligger ndgon skyldighet att forhandsanméla en éndring av en sddan
foreskrift, innebar den omsténdigheten att en icke-visentlig 4ndring av foreskriften
inte har 6verlamnats till kommissionen innan foreskriften antas inte att foreskriften
inte kan tillimpas.

Den tredje fragan ska saledes besvaras enligt f6ljande. Artikel 8.1 i direktiv 98/34 ska
tolkas sd, att en dndring i ett utkast till tekniska foreskrifter som redan har anmiilts till
Europeiska kommissionen, i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34,
utgor inte en vésentlig dndring i utkastet i den mening som avses i artikel 8.1 tredje
stycket i direktiv 98/34 nér dessa dndringar — i forhéllande till det anmailda utkas-
tet — endast avser en uppmjukning av villkoren for anvéindningen av den ifragava-
rande produkten och dédrmed innebdr en minskning av de tekniska foreskrifternas
eventuella inverkan pa handelsutbytet. Det foreligger darfor inte nagon skyldighet
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att forhandsanmala dessa dndringar till kommissionen. Nir det inte foreligger nagon
skyldighet att gora en sadan forhandsanmaélan, innebédr den omsténdigheten att en
icke-vésentlig dndring av foreskriften inte har 6verldmnats till kommissionen innan
foreskriften antas inte att foreskriften inte kan tillimpas.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndmnda parter har haft r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i fraga
om fritidsbatar, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/44/EG av den 16 juni 2003, utgor inte hinder for en nationell lag-
stiftning enligt vilken det av miljoskyddshéinsyn dr forbjudet att anvinda vat-
tenskotrar utanfor anvisade vattenomraden.
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2) Artiklarna 34 FEUF och 36 FEUF utgor inte hinder for en sadan nationell
lagstiftning, under forutsittning

— att de behoriga nationella myndigheterna dr skyldiga att vidta de
genomforandeatgirder som krivs for att anvisa de vattenomraden,
utanfor de allmidnna farlederna, i vilka vattenskotrar far anvindas,

— att de behoriga nationella myndigheterna faktiskt har utovat den
behorighet som de har getts i detta avseende och att de har anvisat de
vattenomraden som uppfyller kraven i den nationella lagstiftningen,
samt

— attsadana atgirder har vidtagits inom rimlig tid fran det att den nationella
lagstiftningen tradde i kraft.

Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera huruvida dessa
forutsiattningar dr uppfyllda i det mal som den har att avgora.

3) Artikel 8.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den
22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder
och foreskrifter ska tolkas sa, att en dndring i ett utkast till tekniska fore-
skrifter som redan har anmilts till Europeiska kommissionen, i enlighet med
artikel 8.1 forsta stycket i direktiv 98/34, utgor inte en visentlig dndring i ut-
kastet i den mening som avses i artikel 8.1 tredje stycket i direktiv 98/34 nér
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dessa dndringar — i forhallande till det anmélda utkastet — endast avser en
uppmjukning av villkoren for anvindningen av den ifragavarande produkten
och diarmed innebir en minskning av de tekniska foreskrifternas eventuella
inverkan pa handelsutbytet. Det foreligger déarfor inte nagon skyldighet att
forhandsanmaila dessa dndringar till kommissionen. Nir det inte foreligger
nagon skyldighet att gora en sadan forhandsanmilan, innebédr den omstin-
digheten att en icke-visentlig dndring av foreskriften inte har 6verlimnats
till kommissionen innan foreskriften antas inte att foreskriften inte kan
tillaimpas.

Underskrifter
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