ACORDAO DE 15. 4. 2010 — PROCESSO C-433/05

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio)
15 de Abril de 2010*

No processo C-433/05,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Handens tingsritt (Suécia), por decisdo de 21 de Novembro de 2005,
entrado no Tribunal de Justica em 5 de Dezembro de 2005, no processo penal contra

Lars Sandstrom,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de secgdo, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis
(relator), J. Malenovsky e D. Svaby, juizes,

advogada-geral: ]. Kokott,
secretério: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 17 de Dezembro de 2009,

* Lingua do processo: sueco.
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SANDSTROM

vistas as observacoes apresentadas:

em representacdo de L. Sandstrom, por R. Ihre, advokat, D. Putzeys e B. Dumor-
tier, avocats,

em representacdo do Aklagaren, por S. Creutz, advokat,

em representacdo do Governo sueco, por A. Kruse, R. Sobocki, S. Johannesson e
K. Petkovska, na qualidade de agentes,

em representacdo do Governo austriaco, por E. Riedl, na qualidade de agente,

em representacdo do Governo portugués, por L. Inez Fernandes e M. J. Lois, na
qualidade de agentes,

em representacdo do Governo noruegués, por A. Eide e K. B. Moen, na qualidade
de agentes,

em representacdo da Comissdo Europeia, por L. Strom van Lier, A. Alcover
San Pedro, D. Lawunmi, S. Schenberg e K. Simonsson, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo dos artigos 28.° CE
e 30.° CE e da Directiva 94/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Junho de 1994, relativa a aproximacéo das disposicoes legislativas, regulamen-
tares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes as embarcacoes de recreio
(JO L 164, p. 15), conforme alterada pela Directiva 2003/44/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 16 de Junho de 2003 (JO L 214, p. 18, a seguir «Directiva
94/25).

Este pedido foi apresentado no 4mbito de um processo penal instaurado pelo Akla-
garen (Ministério Publico) contra L. Sandstrom, a respeito da violacdo, por parte
deste, do Regulamento 1993:1053 relativo a utilizagdo de motos de dgua [férordning
(1993:1053) om anvéndning av vattenskoter], conforme alterado pelo Regulamento
2004:607 [forordning (2004:607), a seguir «regulamento nacional»].
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Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

Nos termos do segundo considerando da Directiva 94/25:

«[...] as disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas em vigor nos diver-
sos Estados-Membros, respeitantes as caracteristicas de seguranca das embarcacgdes
de recreio diferem em termos de 4&mbito de aplicacdo e de contetdo; [...] essas dispa-
ridades podem criar entraves ao comércio e condi¢oes de concorréncia desiguais no
mercado interno».

O terceiro considerando da Directiva 94/25 tem a seguinte redacgéo:

«[...] a harmonizacdo das legislacdes nacionais constitui a unica via para eliminar
esses entraves ao comércio livre; [...] esse objectivo ndo podera ser satisfatoriamente
alcancado por cada Estado-Membro individualmente; [...] a presente directiva apenas
estabelece os requisitos indispenséveis a livre circulacdo das embarcagdes de recreio».

O artigo 1.° da Directiva 94/25 define o 4&mbito de aplicacdo desta directiva. Esta dis-
posicdo foi substituida pelo texto que figura no artigo 1.° da Directiva 2003/44, que,
nomeadamente, alargou esse ambito de aplicagéo, a fim de incluir as motos de dgua
(a seguir «MA»).

I - 2891



ACORDAO DE 15. 4. 2010 — PROCESSO C-433/05

O artigo 2.° da Directiva 94/25, intitulado «Comercializacdo e entrada em servigo»,
estabelece:

«1. Os Estados-Membros tomaréo todas as medidas necessdrias para que a comer-
cializagédo e a entrada em servico dos produtos abrangidos pelo n.° 1 do artigo 1.° ape-
nas possam ser efectuadas para utilizacdo de acordo com os fins a que se destinam, se
esses produtos ndo puserem em risco a seguranca e a saude das pessoas, os bens ou o
ambiente, e quando sejam correctamente construidos e manutencionados.

2. O disposto na presente directiva ndo obsta a que os Estados-Membros adoptem,
no respeito do Tratado [CE], disposi¢des sobre navegacdo em certas dguas, para efei-
tos de protec¢do do ambiente e das redes de vias navegéveis e da seguranca dessas
vias, desde que essas disposi¢des ndo exijam a modificagdo das embarcagdes confor-
mes com a presente directiva.»

O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 94/25 estabelece:

«Os Estados-Membros ndo podem proibir, restringir ou dificultar a comercializa-
¢do e/ou a entrada em servigo no seu territério dos produtos referidos no n.° 1 do
artigo 1.° que ostentem a marcacdo CE referida no anexo IV que indica a sua confor-
midade com todas as disposicdes da presente directiva, incluindo os procedimentos
de avaliacdo de conformidade estabelecidos no capitulo II.»
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O artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 2003/44 dispde:

«Os Estados-Membros devem adoptar e publicar as disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas necessdrias para dar cuamprimento aos requisitos da pre-
sente directiva até 30 de Junho de 2004 e informar imediatamente a Comissdo desse
facto.

Os Estados-Membros devem aplicar essas disposicoes a partir de 1 de Janeiro de
2005.»

O artigo 1.° da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de informagéo no dominio das nor-
mas e regulamentagdes técnicas (JO L 204, p. 37), conforme alterada pela Directiva
98/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Julho de 1998 (JO L 217,
p. 18), e que codifica a Directiva 83/189/CEE do Conselho, de 28 de Marco de 1983
(JOL 109, p. 8, a seguir «Directiva 98/34»), dispde o seguinte:

«Para efeitos da presente directiva entende-se por:

4) ‘Outra exigéncia: uma exigéncia, distinta de uma especificacdo técnica, imposta
a um produto por motivos de defesa, nomeadamente dos consumidores, ou do
ambiente, e que vise o seu ciclo de vida apds a colocagio no mercado, como sejam
condigdes de utilizacdo, de reciclagem, de reutilizagdo ou de eliminagio, sempre
que essas condi¢des possam influenciar significativamente a composi¢do ou a na-
tureza do produto ou a sua comercializagdo.
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11) ‘regra técnica’: uma especificacio técnica, outro requisito ou uma regra relativa
aos servicos, incluindo as disposi¢oes administrativas que lhes sdo aplicaveis e
cujo cumprimento seja obrigatério de jure ou de facto, para a comercializagdo, a
prestacao de servicos, o estabelecimento de um operador de servigos ou a utiliza-
¢do num Estado-Membro ou numa parte importante desse Estado, assim como,
sob reserva das disposic¢des referidas no artigo 10.°, qualquer disposicéo legislati-
va, regulamentar ou administrativa dos Estados-Membros que proiba o fabrico, a
importacdo, a comercializacio, ou a utilizacdo de um produto ou a prestacdo ou
utilizacdo de um servico ou o estabelecimento como prestador de servigos.

O artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 98/34 estabelece que, sob reserva
do disposto no artigo 10.°, os Estados-Membros comunicardo imediatamente a
Comissao qualquer projecto de regra técnica.

Nos termos do artigo 8.%, n.° 1, terceiro pardgrafo, da Directiva 98/34, «[o]s Estados-
-Membros fardo uma nova comunicacido nas mesmas condi¢des, caso introduzam
alteragdes significativas no projecto de regra técnica que tenham por efeito modificar
o Ambito de aplicacdo, reduzir o calenddrio de aplicacio inicialmente previsto, aditar
especificacdes ou exigéncias ou torna-las mais rigorosas».

Em conformidade com o disposto no artigo 8.°, n.° 3, da Directiva 98/34, «[o]s Estados-
-Membros devem comunicar de imediato & Comissdo o texto definitivo de qualquer
regra técnica».
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De acordo com o disposto no artigo 9.°, n.° 2, primeiro paragrafo, da Directiva 98/34,
os Estados-Membros adiarédo, consoante os casos, a adopgdo de um projecto de regra
técnica, por quatro ou seis meses, «a contar da data de recepcido pela Comissdo da
comunicacdo referida no n.° 1 do artigo 8.° se, no prazo de trés meses subsequentes a
essa data, a Comissdo ou outro Estado-Membro emitir um parecer circunstanciado
segundo o qual a medida prevista apresenta aspectos que podem eventualmente criar
obstaculos a livre circulagdo das mercadorias no &mbito do mercado interno».

Legislacdo nacional

O regulamento nacional, na verséo aplicavel a data dos factos no processo principal,
entrou em vigor em 15 de Julho de 2004.

O § 1 desse regulamento dispoe:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por moto de dgua qualquer
embarca¢do, com menos de 4 metros de comprimento, 1) que utilize um motor de
combustio interna com uma bomba a jacto de d4gua como fonte principal de propul-
sdo e 2) que seja concebida para ser manobrada por uma ou mais pessoas sentadas,
em pé ou ajoelhadas em cima de um casco e ndo dentro dele.»

O § 2 do referido regulamento prevé:

«As motos de dgua serdo utilizadas apenas nas vias navegédveis ptblicas e nas dguas
previstas no § 3, n.° 1.»
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Nos termos do § 3 do regulamento nacional:

«O Linsstyrelsen [Administracdo distrital] adoptard disposicdes relativamente as
dguas do distrito, fora das vias navegdveis publicas, em que podem ser utilizadas
motos de dgua. Estas disposi¢oes serdo sempre adoptadas relativamente a:

1) Aguas tio fortemente afectadas por outra actividade humana que nio seja de
considerar que o ruido e outras perturbacdes provenientes da utilizacdo de motos
de 4gua constituam danos significativos para o publico ou para o ambiente;

2) Aguas que nio estejam préximas de zonas residenciais ou de residéncias secun-
dérias e que sejam de reduzida valia em termos de protec¢do do patriménio am-
biental e cultural, da biodiversidade, das actividades de ar livre, da pesca despor-
tiva ou profissional; e

3) Outras dguas nas quais a utilizacdo de motos de 4gua nio implique inconvenien-
tes para o publico, devido a ruido ou outras perturbacdes, e ndo implique risco de
danos ou perturbagdes significativos para a vida animal ou vegetal, ou propagacgio
de doencas contagiosas.

O Lénsstyrelsen pode também adoptar disposicdes sobre restri¢des a utilizacdo de
motos de dgua em determinadas partes das vias navegaveis publicas, se tal for neces-
sdrio para evitar os inconvenientes e riscos de danos referidos no § 3, n.° 1, bem como
sobre o acesso e a saida dessas vias.»
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Em conformidade com o § 5 do regulamento nacional, quem conduzir uma MA em
violagdo dos §§ 2 ou 3 b deste regulamento, ou das disposi¢des adoptadas em aplica-
¢do do § 3 do dito regulamento, serd punido com uma coima.

Por Decisdo n.° 2589 2004 41950, de 20 de Maio de 2005 (a seguir «Decisdo de
20 de Maio de 2005»), o Lansstyrelsen i Stockholms lan (Administragdo do distrito
de Estocolmo), autorizou, com base no § 3 do regulamento nacional, a utilizacio de

MA em determinadas dguas da sua competéncia. Esta decisdo entrou em vigor em
15 de Junho de 2005.

I — Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 13 de Julho de 2005, L. Sandstrom conduzia uma MA em &4guas situadas fora das
vias navegaveis publicas e numa zona ndo abrangida pelas disposicdes adoptadas pelo
Linsstyrelsen, relativas as zonas em que é autorizada a utilizagio de MA. O Akla-
garen instaurou um processo penal a L. Sandstrém, por infrac¢éo ao regulamento
nacional.

As dguas em causa no processo principal sdo definidas pela Decisdo de 20 de Maio
de 2005.

O arguido ndo nega os factos que lhe sdo imputados, mas alega que a aplicagdo do
regulamento nacional é contraria ao artigo 28.° CE e a Directiva 94/25.
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Nestas condi¢des, o Handens tingsritt decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) a) A Directiva [2003/44] obsta a disposicdes nacionais que [...] [proibem] a
utilizacdo de [MA] em locais que ndo sejam vias navegaveis publicas e dguas
em relacdo as quais a autoridade local [...] [concedeu] uma autorizacdo nos
termos do § 3, n.° 1, do regulamento [nacional]?

b) Uma proibi¢do como areferida na alinea a) apenas é admissivel se a autoridade
local, ao apreciar a questio da autorizacdo nos termos do § 3, n.° 1, tiver
cumprido a [regra] segundo a qual a autorizagdo serd sempre concedida
relativamente as zonas em que se encontram preenchidos os critérios
previstos nos n.”* 1 a 37

2) Os artigos 28.° a 30.° do Tratado CE obstam [...] a disposi¢des nacionais que proi-
bem a utilizagdo de [MA] como a [...] referida [...] na questio 1, alinea a), de forma
geral ou apenas [...] [no caso] referid[o] na questdo 1, alinea b)?

3) Independentemente do acima exposto, a falta de notificacdo da Comissio [...] an-
tes da adopgao da nova proibi¢do em 20 de Junho de 2004, nos termos [da Direc-
tiva 98/34], obsta a aplicacéo de disposi¢des nacionais como as acima referidas?»
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Quanto as questoes prejudiciais

Observagaes preliminares

A titulo preliminar, é de referir que a legislacdo nacional em causa no processo prin-
cipal foi ja, em grande medida, objecto de exame pelo Tribunal de Justica, a luz da
Directiva 94/25 e dos artigos 28.° CE e 30.° CE, no acérdio de 4 de Junho de 2009,
Mickelsson e Roos (C-142/05, Colect. p. I-4273). Tanto os factos como o quadro juri-
dico desse acérdio sdo semelhantes aos do presente processo.

A diferenca essencial entre os dois processos reside no facto de, contrariamente ao
processo que deu lugar ao acérddao Mickelsson e Roos, ja referido, no presente litigio,
o Lénsstyrelsen exerceu as competéncias definidas no § 3 do regulamento nacional,
que lhe permitem autorizar a circulacio de MA em determinadas zonas de navega-
cdo. No que se refere ao quadro juridico, a Directiva 2003/44, que altera a Directiva
94/25/CE, era aplicavel a data dos factos no processo principal.

Quanto a primeira e segunda questoes

Com a primeira e segunda questdes, que devem ser examinadas conjuntamente, o
6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a Directiva 94/25 ou, sendo
esse 0 caso, os artigos 28.° CE e 30.° CE devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal,
que proibe a utilizagdo das MA fora de determinadas zonas designadas.

A Directiva 94/25 visa aproximar as legislagcdes dos Estados-Membros em matéria de
embarcacdes de recreio, a fim de suprimir as disparidades quanto ao conteudo e ao
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ambito de aplicacio das caracteristicas de seguranca das embarcagoes de recreio, na
medida em que essas disparidades podem criar entraves ao comércio entre os Estados-
-Membros e condi¢des de concorréncia desiguais no mercado interno. Ao alterar
o artigo 1.° da Directiva 94/25, na sua versdo inicial, a Directiva 2003/44 alargou o
ambito de aplicacdo da primeira directiva, de modo a incluir as MA.

O artigo 2.°, n.° 2, da Directiva 94/25 especifica que as disposi¢des desta ndo obstam a
que os Estados-Membros adoptem, no respeito do Tratado, disposicdes sobre a nave-
gacdo em determinadas dguas, para efeitos de protec¢do do ambiente e das redes de
vias navegaveis e da seguranca dessas vias, desde que essas disposi¢des ndo exijam a
modificacdo das embarcacdes conformes com a referida directiva (acérdao Mickels-
son e Roos, ja referido, n.° 20).

Assim, em conformidade com o disposto no seu artigo 2.°, n.° 2, esta directiva ndo
se opde a disposicdes nacionais que, por razdes atinentes a proteccdo do ambiente,
proibam a utilizacdo de MA em determinadas dguas, desde que essas disposi¢des ndo
infrinjam as normas do Tratado (acérddo Mickelsson e Roos, ja referido, n.° 21).

O regulamento nacional e a Decisdo de 20 de Maio de 2005 enquadram-se na catego-
ria das disposicdes nacionais a que esta tltima disposicdo da Directiva 94/25 se refere.
Com efeito, essas disposicoes estabelecem a proibicdo de utilizacdo de MA fora das
zonas designadas.

Por conseguinte, importa examinar se os artigos 28.° CE e 30.° CE, que, ap6s a entrada
em vigor do Tratado de Lisboa, passaram a artigos 34.° TFUE e 36.° TFUE, obstam a
normas nacionais como as que estdo em causa no processo principal.
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No processo que deu lugar ao acdrddo Mickelsson e Roos, ja referido, foi ja subme-
tida ao Tribunal de Justica uma questdo prejudicial sobre a interpretacdo dos arti-
gos 28.° CE e 30.° CE, de modo a permitir ao érgio jurisdicional de reenvio apreciar
a compatibilidade do regulamento nacional com as referidas disposicdes. A data dos
factos do litigio principal no processo que deu lugar ao acérddo Mickelsson e Roos, ja
referido, o regulamento nacional néo tinha ainda sido executado através das medidas
previstas no § 3, n.° 1, do referido regulamento, como a Decisdo de 20 de Maio de
2005, de forma que, em conformidade com o disposto no § 2 do mesmo regulamento,
a utilizacdo de MA era autorizada apenas nas vias navegaveis pablicas.

Resulta do n.° 44 do acérddao Mickelsson e Roos, ja referido, que os artigos 28.° CE
e 30.° CE ndo se opdem a uma regulamentacio nacional que, por razdes atinentes
a proteccdo do ambiente, proibe a utilizacdo de MA fora das vias designadas, desde
que:

— as autoridades nacionais competentes sejam obrigadas a tomar as medidas de
execugdo previstas a fim de designar zonas fora das vias navegdveis ptblicas em
que as MA podem ser utilizadas;

— essas autoridades tenham efectivamente exercido a competéncia que lhes foi con-
ferida nessa matéria e tenham designado as zonas que satisfazem as condi¢oes
previstas pela regulamentacdo nacional; e

— tais medidas tenham sido adoptadas num prazo razodvel apds a entrada em vigor
dessa regulamentacio.
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Esta resposta néo ¢é afectada pela adopc¢do da Decisdo de 20 de Maio de 2005. Com
efeito, a regulamentagdo nacional em causa no processo principal continua a estar
baseada no principio da proibicdo geral de utilizar MA fora das vias navegaveis publi-
cas, sem prejuizo da designacgdo, pelas autoridades competentes, de zonas em que
podem ser utilizadas. Por conseguinte, compete ao 6rgéo jurisdicional de reenvio veri-
ficar se o regulamento nacional, tal como foi executado pela Decisdo de 20 de Maio de
2005, respeita as trés condi¢oes referidas no niumero anterior.

A este propdsito, ha que recordar que, no quadro de um processo nos termos do
artigo 267.° TFUE, baseado numa nitida separagdo de funcoes entre os 6rgaos jurisdi-
cionais nacionais e o Tribunal de Justica, qualquer apreciacdo dos factos da causa é da
competéncia do drgio jurisdicional nacional. Todavia, a fim de dar a esse 6rgdo uma
resposta util, o Tribunal de Justica pode, no espirito de cooperagdo com os érgios
jurisdicionais nacionais, fornecer-lhe todas as indicagdes que julgar necessdrias
(v., neste sentido, acérddo Mickelsson e Roos, ja referido, n.° 41).

No que se refere a primeira condi¢do mencionada no n.° 33, supra, importa observar
que, em conformidade com o § 3 do regulamento nacional, o Lansstyrelsen é obri-
gado a adoptar as disposi¢oes para designar as zonas situadas fora das vias navegaveis
publicas nas quais as MA podem ser utilizadas.

No que se refere a segunda condi¢do mencionada no n.° 33, supra, hi que recordar
que a Decisdo de 20 de Maio de 2005 designa, nos termos do § 3 do regulamento
nacional, as zonas de navegacdo em que as MA podem ser utilizadas no distrito de
Estocolmo.

Compete ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verificar se se pode razoavelmente consi-
derar que essa decisdo designa todas as zonas que, no distrito em causa, preenchem as
condicdes estabelecidas no referido regulamento, nomeadamente no seu § 3, primeiro
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paragrafo. Com efeito, uma vez que se pressupde que, de acordo com a proépria redac-
¢do do regulamento nacional, a utilizacdo de MA numa zona que preenche as referidas
condicdes ndo gera riscos ou danos inaceitéveis para o ambiente (v. acérdao Mickels-
son e Roos, ja referido, n.° 38), deve considerar-se que qualquer proibicdo de utilizar
MA nessa zona, por esta ndo ter sido designada na medida de execugdo, constitui uma
medida que excede o necessdrio para atingir o objectivo de proteccdo do ambiente.

Quanto a terceira condicdo mencionada no n.° 33, supra, os elementos dos autos
revelam que a Decisdo de 20 de Maio de 2005 entrou em vigor em 15 de Junho de
2005, ou seja, onze meses apds a entrada em vigor do regulamento nacional. Para
apreciar o caracter razodvel deste prazo, ha que ter ainda em conta o facto de, como
resulta da fundamentacéo da Decisdo de 20 de Maio de 2005, esta ter sido adoptada
apés consulta dos municipios e de outras partes interessadas.

Tendo em conta as consideragdes que precedem, hd que responder as duas primei-
ras questdes submetidas que a Directiva 94/25 ndo se opde a uma regulamentacdo
nacional que, por razdes atinentes a proteccdo do ambiente, proibe a utilizagdo de
MA fora das vias designadas. Os artigos 34.° TFUE e 36.° TFUE néo se opdem a tal
regulamentacdo nacional, desde que:

— as autoridades nacionais competentes sejam obrigadas a tomar as medidas de
execucdo previstas a fim de designar zonas fora das vias navegaveis publicas em
que as MA podem ser utilizadas;

— essas autoridades tenham efectivamente exercido a competéncia que lhes foi con-
ferida nessa matéria e tenham designado as zonas que satisfazem as condigdes
previstas pela regulamentacdo nacional; e
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— tais medidas tenham sido adoptadas num prazo razodvel apds a entrada em vigor
dessa regulamentacio.

Compete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio verificar se, na situagdo em causa no pro-
cesso principal, essas condicoes estdo preenchidas.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se a falta de notificacdo prévia a Comissdo, prevista no artigo 8.°, n.° 1, da Directiva
98/34, da alteracdo da legislacdo nacional, em circunstancias como as que estio em
causa no processo principal, torna invélidas essas disposi¢des nacionais.

A este respeito, é jurisprudéncia assente que a Directiva 98/34 tem como objectivo,
através de um controlo preventivo, proteger a livre circulacdo de mercadorias, que
¢ um dos fundamentos da Comunidade, e que tal controlo é util na medida em que
regras técnicas abrangidas por essa directiva podem constituir entraves as trocas
comerciais de mercadorias entre os Estados-Membros, s6 podendo esses entraves
ser autorizados se forem necessdrios para satisfazer exigéncias imperativas na pros-
secuc¢do de um objectivo de interesse geral (v. acérdaos de 30 de Abril de 1996, CIA
Security International, C-194/94, Colect., p. I-2201, n.° 40; de 16 de Junho de 1998,
Lemmens, C-226/97, Colect., p. I-3711, n.° 32; e de 8 de Setembro de 2005, Lidl Italia,
C-303/04, Colect., p. I-7865, n.° 22).

Uma vez que a obrigacdo de notificacdo prevista no artigo 8.°, n.° 1, primeiro para-
grafo, da Directiva 98/34 constitui um meio essencial para a realizagdo deste controlo
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comunitério, a eficicia deste controlo serd tanto mais reforcada quanto essa direc-
tiva for interpretada no sentido de que a inobservancia da obrigacdo de notificacdo
constitui um vicio processual essencial, susceptivel de acarretar a inaplicabilidade das
regras técnicas em causa, de modo que estas ndo podem ser opostas aos particulares
(v. acérdao Lidl Italia, ja referido, n.° 23).

Resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, em 1 de Abril de 2003, o
Governo sueco comunicou a Comisséo o projecto de regulamento nacional que defi-
nia o conceito de MA e que estabelecia, salvo algumas excepgdes, a proibicdo geral
da sua utilizacdo. Na sequéncia desta comunicacio, a Comissio enviou ao Governo
sueco um parecer circunstanciado, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, da Directiva 98/34.
As autoridades suecas alteraram entdo o projecto. No entanto, somente comunica-
ram a Comisséo o texto do regulamento nacional assim alterado, ap6s a respectiva
adopgao.

Parece assim — competindo ao érgio jurisdicional nacional verificd-lo — que o pro-
jecto inicial do regulamento nacional foi notificado nos termos do artigo 8.°, n.° 1,
primeiro pardgrafo, da Directiva 98/34 e que apenas as altera¢des que lhe foram intro-
duzidas na sequéncia do parecer circunstanciado da Comisséo ndo foram objecto de
notificagdo prévia. O Governo sueco e a Comissdo insistem, a este respeito, no facto
de as referidas alteracdes visarem apenas uma flexibilizacdo das condicoes de utiliza-
cdo de MA.

A este respeito, recorde-se que o artigo 8.°, n.° 1, terceiro paragrafo, da Directiva 98/34
dispde que os Estados-Membros fardo uma nova comunica¢do caso introduzam
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alteragdes significativas no projecto de regra técnica que tenham por efeito modificar
o Ambito de aplicacio, reduzir o calenddrio de aplicacio inicialmente previsto, aditar
especificacoes ou exigéncias ou tornd-las mais rigorosas.

Todavia, deve considerar-se que, atendendo ao objectivo da Directiva 98/34 exposto
no n.° 41, supra, as alteragdes introduzidas num projecto de regra técnica ji notifi-
cado a Comisséo em conformidade com o disposto no artigo 8.°, n.° 1, primeiro para-
grafo da Directiva 98/34, que apenas impliquem, em relacio ao projecto notificado,
uma flexibilizacdo das condi¢oes de utilizacdo do produto em causa e que, por isso,
reduzam o eventual impacto da regra técnica nas trocas comerciais, ndo constituem
uma alteragdo significativa do projecto, na acepcéo do artigo 8.°, n.° 1, terceiro pard-
grafo, dessa directiva. Consequentemente, estas alteracdes ndo estdo sujeitas a obri-
gacdo de notificacdo prévia.

Embora sejaverdade que, nos termos do artigo 8.°, n.° 3, da Directiva 98/34, os Estados-
-Membros devem comunicar de imediato a Comissio o texto definitivo de qualquer
regra técnica, a falta de comunicagéo de uma alteragdo nio significativa dessa regra,
antes da respectiva adopgéo, ndo afecta a aplicabilidade dessa regra, na auséncia de
uma obrigacéo de notificagdo prévia.

Por conseguinte, deve responder-se a terceira questdo que o artigo 8.°, n.° 1, da Direc-
tiva 98/34 deve ser interpretado no sentido de que uma alteracdo introduzida num
projecto de regra técnica ja notificado a Comissdo Europeia em conformidade com o
disposto no primeiro paragrafo dessa disposicio e que apenas implique, em relagdo
ao projecto notificado, uma flexibilizacéo das condigdes de utilizagdo do produto em
causa e que, por isso, reduza o eventual impacto da regra técnica nas trocas comer-
ciais, ndo constitui uma alteracgdo significativa do projecto, na acepcio do terceiro
paragrafo da referida disposicdo, e ndo tem de ser objecto de notificagdo prévia a
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Comisséo. Na auséncia dessa obrigacio de notificacio prévia, a falta de comunicacéo,
a Comisséo, de uma alteracdo ndo significativa de uma regra técnica, antes da respec-
tiva adopgdo, ndo afecta a aplicabilidade dessa regra.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentagdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) A Directiva 94/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Junho
de 1994, relativa a aproximacio das disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros respeitantes as embarcacdes de re-
creio, conforme alterada pela Directiva 2003/44/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de Junho de 2003, nido se opde a uma regulamentacio
nacional que, por razdes atinentes a protecciao do ambiente, proibe a utiliza-
cao de motos de agua fora das vias designadas.
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2) Os artigos 34.° TFUE e 36.° TFUE nio se opdem a tal regulamentacio nacio-
nal, desde que:

— as autoridades nacionais competentes sejam obrigadas a tomar as
medidas de execucdo previstas a fim de designar zonas fora das vias
navegaveis publicas em que as motos de dgua podem ser utilizadas;

— essas autoridades tenham efectivamente exercido a competéncia que lhes
foi conferida nessa matéria e tenham designado as zonas que satisfazem
as condicdes previstas pela regulamentacao nacional; e

— tais medidas tenham sido adoptadas num prazo razoavel apds a entrada
em vigor dessa regulamentacao;

Compete ao orgiao jurisdicional de reenvio verificar se, na situacao em causa
no processo principal, essas condicdes estdo preenchidas.

3) O artigo 8.%, n.° 1, da Directiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 22 de Junho de 1998, relativa a um procedimento de informacao
no dominio das normas e regulamentacoes técnicas, deve ser interpretado
no sentido de que uma alteracdo introduzida num projecto de regra técni-
ca ja notificado a Comissdao Europeia em conformidade com o disposto no
primeiro paragrafo dessa disposicao e que apenas implique, em relacao ao
projecto notificado, uma flexibilizacao das condicoes de utilizacdao do pro-
duto em causa e que, por isso, reduza o eventual impacto da regra técnica
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nas trocas comerciais, nao constitui uma alteracao significativa do projecto,
na acepcao do terceiro paragrafo da referida disposicao, e nio tem de ser
objecto de notificacdo prévia a Comissao. Na auséncia dessa obrigacio de
notificacao prévia, a falta de comunicacao, a Comissiao, de uma alteracao nao
significativa de uma regra técnica, antes da respectiva adopcao, nao afecta a
aplicabilidade dessa regra.

Assinaturas
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