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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Cilem navrhu je zména rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne
17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie! (dale jen ,,;rozhodnuti*), na jehoZ
zdkladé Evropska unie podporuje, koordinuje a doplituje ¢innosti ¢lenskych stati? v oblasti
civilni ochrany, pokud jde o pfedchazeni pfirodnim a ¢lovékem zpusobenym katastrofam,
pfipravenost a odezvu na n¢ v rdmci Unie i mimo ni.

Jedinym ucelem navrhované zmeény je zajistit, aby Unie mohla ¢lenskym statim i nadale
poskytovat mimotddnou podporu v boji proti pfirodnim pozarim prostfednictvim kapacit
vytvotenych v ramci ,,pfechodné faze rescEU“, dokud nebude k dispozici stala evropska
flotila pro letecké haseni lesnich pozart. Konkrétnim cilem tohoto navrhu je prodlouzit konec
piechodného obdobi uvedeného v ¢lanku 35 z 1. ledna 2025 na 31. prosince 2027. Toto datum
je v souladu s koncem stavajiciho viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Vzhledem ke zvysujicim se teplotam a dlouhym obdobim sucha se riziko pfirodnich pozart v
Unii zvySuje a tyto pozary jsou stale ¢astéjsi a intenzivnéjsi. Obdobi ptirodnich pozart v Unii
v roce 2022 bylo rekordni. V Unii bylo zaznamenano celkem 2 707 ptirodnich pozart, jejichz
rozloha piresahla 30 hektarti. Bylo spaleno 786 316 hektari pudy (vice nez trojnasobek
rozlohy Lucemburska). ZasaZzend plocha se ve srovnani s pfedchozim rokem (416 413
hektartl) vyrazné zvétsila. Udaje za rok 2022 dale uvadgji, e rozsah plochy spalené pady
vzrostl oproti priméru za obdobi od zacatku zaznamenavani na urovni Unie v roce 2006 o
vice nez 250 %. Ptirodni pozéry se staly vaznym celoevropskym problémem, ktery postihuje
nejen oblast Stredomoti, ale také zemé véetné Ceské republiky, Némecka a Slovinska, o ¢emz
svédci jejich nedavné aktivace mechanismu civilni ochrany Unie. Vyznamnym piikladem
jsou zavazné pozary, které postihly Svédsko v roce 2018. V roce 2022 zaznamenalo 20
¢lenskych stati vétsi pocet spalenych ploch, nez je jejich primér za predchozi roky.

Jak je zfejmé z obdobi pfirodnich pozart v poslednich letech, environmentalni, klimatickeé,
hospodatské a spolecenské ztraty spojené s ptirodnimi pozary jsou obrovské. Jen v roce 2022
vedly pfirodni poZary k odhadovanym hospodaiskym ztratdm piesahujicim 2 miliardy EUR a
k emisim vice nez 25 miliont tun CO2. Ptiblizné 35 % ploch spalenych v roce 2022 patii
mezi lokality sité Natura 20002,

Ocekava se, ze tento alarmujici narlst ptirodnich pozarti v celé¢ Evropé bude vzhledem k
dopadu zmeény klimatu pokracovat i v nadchazejicich letech. Predsedkyné von der Leyenova
se touto zalezitosti zabyvala ve svém projevu o stavu Unie v zafi 2022, v némz uvedla, ze
»vzhledem k tomu, Ze jsou tyto udalosti stale castéjsi a intenzivnéjsi, bude Evropa potrebovat

! UK. vést. L 347, 20.12.2013, 5. 924.

S ohledem na ¢l1. 28 odst. 1a rozhodnuti . 1313/2013/EU se odkazy na ¢lenské staty povazuji za odkazy
na zacastnéné staty, jak jsou definovany v ¢l. 4 odst. 12 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

Natura 2000 je sit’ lokalit, které maji rozhodujici vyznam pro rozmnozovani a odpocinek vzacnych a
ohrozenych druhtl, a né€kterych vzacnych typt ptirodnich stanovist, které jsou chranény samostatné, a
to ve vSech 27 zemich EU, na pevniné i na moii. Cilem sité této je zajistit dlouhodobé pieziti
nejcenngjSich a nejohrozenéjsich druhl a stanovist v Evropé uvedenych jak ve smérnici o ochrané
ptakl (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
volné Zijicich ptakut), tak ve smérnici o ochrané piirodnich stanovist’ (smérnice Rady 92/43/EHS ze dne
21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist’, voln¢ zijicich zivocichti a plan¢ rostoucich rostlin).
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vice kapacit. Proto dnes ohlasuji, Ze v pristim roce nasi kapacitu boje proti pozZairiim
zdvojnésobime.«

Zménou rozhodnuti v roce 2019* byl vytvofen mechanismus rescEU jako evropska rezerva
kapacit pro poskytovani pomoci v kritickych situacich, kdy celkové stavajici kapacity na
vnitrostatni urovni a kapacity pfedem vyclenéné Clenskymi staty pro Evropsky soubor civilni
ochrany nejsou dostate¢né nebo nemohou zajistit i¢innou odezvu na rizné druhy katastrof.
Tyto kapacity byly vyvinuty zejména v oblasti leteckého haseni lesnich pozart za ucelem
doplnéni vnitrostatnich kapacit®. Zatimco nékteré z téchto kapacit jsou na trhu snadno
dostupné a lze je zakoupit pomérn¢ rychle, zajisténi dostupnosti kapacit pro letecké haseni
lesnich pozari vyzaduje vice Casu. Aby byl zajistén hladky piechod k plnému zavedeni
rescEU, byla Komise na pfechodné obdobi pocatecnich péti let zmocnéna k poskytovani
finan¢nich prostfedkii na zajisténi rychlé dostupnosti pfislusnych vnitrostatnich kapacit. Bylo
rovnéz uptesnéno, ze Komise a ¢lenské staty by se mély snazit ziskat dalsi kapacity, vcetné
hasi¢skych vrtulnikd, aby bylo mozné 1épe a u¢innéji reagovat na riziko pfirodnich pozart, a
to jiz v 1ét& 2019°. Na zakladé studie trhu zabyvajici se v aktualné dostupnymi prostiedky pro
letecké haseni lesnich pozart, ktera byla zvefejnéna dne 9. &ervence 20187, se v té dobé
odhadovalo, Ze obdobi péti let bude dostate¢né, zejména aby byla na trhu opét dostupna
specializovana letadla, coz by umoznilo rozvoj stalé flotily. V ¢lanku 35 rozhodnuti se proto
pro ucely uplatiiovani tohoto pfechodného ustanoveni zavedlo konecné datum 1. ledna 2025.
Nedavny vyvoj na trhu, konkrétné nedostatek pozadovanych vysoce specializovanych letadel
na trhu, vSak ukazuje, Ze pro vyvoj obojzivelnych letadel pro letecké haSeni lesnich pozart je
zapotiebi delsi Casovy ramec (presahujici rok 2024). Jednani s vyrobcem téchto
specializovanych letadel jsou v zavérecné fazi; podle nejnovéjSich ujisSténi poskytnutych
vyrobcem se o¢ekava, ze prvni dodavky téchto letadel za sjednané naklady za¢nou v roce
2026. Kone¢né datum stanovené v ¢lanku 35 je proto tfeba dale prodlouzit do konce
stavajiciho viceletého finan¢niho ramce, kterym je 31. prosinec 2027. Toto obdobi by
zahrnovalo celé finan¢ni kryti mechanismu civilni ochrany Unie ve viceletém finanénim
ramci v souladu s ¢l. 19 odst. 1a.

Cilem tohoto navrhu je zajistit rychlou dostupnost ptisluSnych vnitrostatnich kapacit i po
obdobi ptirodnich pozart v roce 2024, kdy ma platnost stavajiciho pfechodného ustanoveni
vyprset. Smlouvy bude tfeba pfipravit v dostatecném predstihu, tj. v roce 2024, aby bylo
mozné nasazeni kapacit pro letecké haseni lesnich pozari. Proto je rozhodnuti tfeba zménit ve
stavajicim volebnim obdobi, aby pfipravy mohly zacit v roce 2024. Je proto naléhavé nutné,
aby spolunormotvirci o tomto cileném navrhu jednali urychlené.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh se tyka vyluéné prodlouzeni lhity uvedené v ¢lanku 35 rozhodnuti a nemé zadny
jiny vliv na podstatu uvedené¢ho ustanoveni. Navrh je tedy i naddle pln¢ v souladu se
stavajicimi ustanovenimi politiky v této oblasti.

4 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/420 ze dne 13. bfezna 2019, kterym se méni
rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU 0 mechanismu civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 77 I, 20.3.2019, s. 1).

Mezi dal§i oblasti rescEU se fadi mimo jiné chemické, biologické, radiologické a jaderné incidenty, rychla
zdravotnicka pomoc pii mimofadnych udalostech, jakoz i doprava a logistika a nouzové dodavky energie.

6 34. bod odtivodnéni Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/420 ze dne 13. biezna 2019, kterym se
méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 77 |, 20.3.2019, s. 1).
7 A STUDY ON CURRENTLY AVAILABLE AERIAL FOREST FIRE FIGHTING ASSETS (STUDIE O AKTUALNE

DOSTUPNYCH PROSTREDCICH PRO LETECKE HASENI LESNICH POZARU), SMLOUVA
ECHO/2018/A1/396_01.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cile tohoto navrhu nelze v soucasnosti dosdhnout zddnym legislativnim aktem v ramci jinych
politik Unie. Nedochazi tedy k piekryvu s jinymi ¢innostmi v této oblasti politiky. Pozornost
je vsSak vénovana zajiSténi Uzké koordinace, soudrznosti a dopliikkovosti s ¢innostmi
provadénymi v ramci jinych politik Unie. Vytvaii rovnéz synergie s dalSimi oblastmi politiky,
jako je ptizptisobovani se zméné klimatu a nastroje v oblasti pfedchdzeni katastrofam a
snizovani rizika katastrof, jejichz cilem je 1épe fesit dopady zmény klimatu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad
Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 196 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Unie ma v oblasti civilni ochrany podptirnou pravomoc. Clenské staty nesou primarni
odpovédnost za piedchazeni katastrofam a piipravu a reakci na né. Jednim z dtvodu, pro¢ byl
vytvofen mechanismus civilni ochrany Unie, je skuteCnost, ze rozsahlé katastrofy mohou
ptesahnout kapacity pro odezvu jednotlivych ¢lenskych stati. Zakladem je poskytnuti dobie
koordinované a rychlé vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty. Cile navrhu nemuize byt
dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty jednajicimi samostatné. To je dulezité zejmena tehdy,
pokud celi katastrofé¢ nebo vicero katastrofam s dalekosdhlymi dopady, které piesahuji
kapacity ¢lenskych stati a které mohou ochromit vzajemnou pomoc mezi nimi. Opatieni Unie
v této oblasti tedy zahrnuji fizeni situaci s vyraznymi pieshrani¢nimi slozkami a slozkami,
které se tykaji vice zemi / regionalnimi slozkami, které vyzaduji celkovou koordinaci a
spolecnéd opatieni presahujici vnitrostatni troven. To zahrnuje zajiSténi kapacit, jako jsou
specializovana letadla, kterda mohou sniZit dopady pfirodnich pozarli. Mezi ptfinosy patii
sniZzeni ztrat na lidskych zivotech, zmirnéni §kod na Zivotnim prostfedi a hospodarskych a
materialnich Skod.

. Proporcionalita

Tento navrh neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile, a navazuje na
stavajici politiky. Resi konkrétni nedostatek, ktery byl identifikovan od pfijeti rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/420, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
o mechanismu civilni ochrany Unie, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/836, kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o0 mechanismu civilni ochrany Unie, a
navrhuje cilené feSeni. Administrativni zatéz Unie a Clenskych stati zlistdva omezend, nebot
stavajici navrh ji neméni.

. Volba nastroje

Vzhledem k omezené oblasti pusobnosti se navrh rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady €. 1313/2013 o mechanismu civilni ochrany Unie, povaZuje
za vhodny.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Konzultace se ztaéastnénymi stranami

Po znicujicich ptirodnich pozarech v jizni a stiedni Evropé€ v roce 2022 uspoiadala Evropska
komise v Bruselu dne 5. zafi 2022 neformalni setkani ministrii k posileni pifipravenosti a
reakce na pfirodni pozary. Ministii, statni tajemnici a generalni feditelé pro civilni ochranu
Clenskych stati jednali o rychlych koordinovanych evropskych opatienich v ramci
mechanismu civilni ochrany Unie s cilem 1épe chranit Unii a jeji oblany v roce 2023 a v
dalsich letech pfed pozary. Bylo vyjaddieno znepokojeni zejména v souvislosti s tim, Ze ve
vSech postizenych zemich neni k dispozici dostatek hasi¢skych letound a vrtulnikd, coz dale
zatézuje jiz zavedenou sezénni evropskou zéachrannou sitt hasi¢skych letadel
spolufinancovanou Komisi, ktera ma doc¢asné ptreklenout mezery do roku 2026, kdy bude k
dispozici nova stala evropska flotila hasi¢skych letadel (nazvana rescEU, sestavajici ze 14
sttedné tézkych a lehkych obojzivelnych letounii a deviti stredné velkych vrtulnikl, které
budou doplnovat vnitrostatni flotily). Bylo proto dosazeno Siroké shody ohledné rozsiteni
stavajici sezonni evropské zachranné sité hasicskych letadel financovanim zaclenéni dalSich
vrtulnikii a lehkych letadel do klicovych evropskych oblasti od 1éta 2023. Tento pfistup byl
rovnéz projednan na 49. neformalnim zasedani generdlnich fediteld pro civilni ochranu
konaném v fijnu 2022 v Praze a s ¢lenskymi staty na technické trovni.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pti pripravé tohoto nadvrhu se Komise opirala o externi odborné znalosti v oblasti prevence
ptirodnich pozart, pfipravenosti a reakce na n€. Ve dnech 10.—11. ledna 2023 se sesla jedna z
expertnich skupin Komise s nazvem ,,Experts group on lessons learnt from the handled
emergencies* (Expertni skupina pro poznatky ziskané z feSeni mimotadnych udalosti)®. Mezi
hlavni vysledky tohoto zasedani patfila shoda na tom, Ze obdobi pfirodnich pozari v roce
letecké prostfedky k feSeni rostouciho poctu soubéznych pozart. Analyza mezer vypracovana
Strediskem pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti uvadi, Ze v obdobi, kdy ¢lenské
staty oteviené zadaly o pomoc, denné chybéla primérné Ctyfi letadla, pficemz v nékterych
dnech aktivniho obdobi lesnich pozari chybélo az 10 letadel. Odbornici uznali, ze je
jednoznacné zapotiebi vice prostfedkll na vnitrostatni trovni i na trovni Unie.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadl nebylo vzhledem k technické a naléhavé povaze navrhu provedeno. Navrh
vSak vychazel z poznatkli ziskanych v obdobi ptfirodnich pozari v roce 2022, které byly
identifikovany v Gzké spolupraci s pfisluSnymi zii€astnénymi stranami na vnitrostatni Grovni 1
na urovni Unie (z¢astnéné strany souhlasily s prodlouzenim pouziti ustanoveni). To piispélo
k posouzeni dopadt navrhované politiky, ktera rozsifi stavajici praxi.

. Ugelnost pravnich piedpisi a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

Rejstiik expertnich skupin Komise a dal§ich podobnych subjektu (europa.eu)
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Cilem je, aby pfechodna flotila rescEU méla od roku 2023 k dispozici celkem 22 letounti a 4
vrtulniky. Je nezbytné, aby tato uroven kapacity flotily byla zachovana do konce stavajiciho
viceletého finan¢niho ramce (tj. do 31. prosince 2027). Vzhledem k celkovym investicim do
flotily pro letecké haSeni lesnich pozari Ize odhadovany rozpoctovy dopad zaclenit do
stavajiciho finan¢niho kryti mechanismu civilni ochrany Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clanek 34 rozhodnuti stanovi, Ze opatieni, ktera obdrzi finanéni podporu, se pravidelné
monitoruji za ucelem sledovani jejich provadéni. Komise musi provadét hodnoceni
uplatinovani rozhodnuti a piedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ pribézné hodnotici zpravy
a zpravy o hodnoceni ex post, jakoz i sdéleni o ucCinnosti, nakladové efektivnosti a
pokracujicim provadéni rozhodnuti. Takova hodnoceni by méla vychdzet z ukazatell
uvedenych v ¢lanku 3 rozhodnuti. Hodnoceni se v soucasné dobé provadi a ocekava se, ze
bude dokonéeno do prosince 2023 v souladu s ¢l. 34 odst. 3 rozhodnuti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento legislativni podnét navrhuje prodlouzit datum ukonceni obdobi uvedené v ¢lanku 35
rozhodnuti na 31. prosince 2027.
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2023/0095 (COD)
Néavrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se méni rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢lanek 196 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni'?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1313/2013/EU! stanovi pravni ramec
rescEU. Cilem rescEU je poskytovat pomoc v kritickych situacich, kdy celkové
stavajici kapacity na vnitrostatni Grovni a kapacity poskytnuté Clenskymi staty do
Evropského souboru civilni ochrany nemohou zajistit i¢innou odezvu.

(2) Vzhledem ke zvySujicim se teplotdm a dlouhym obdobim sucha se riziko pfirodnich
pozari v Evropské unii zvySuje, pfi€emZ pozary jsou stale Cast€j$i a intenzivnéjsi.
Omezena dostupnost specializovanych kapacit pro odezvu, vcetné¢ obojzivelnych
kapacit pro letecké haSeni lesnich poZart, zistava zasadnim nedostatkem a predstavuje
hlavni opera¢ni vyzvu Unie pii feSeni soub&znych piirodnich pozart.

(3) Vzhledem k nezbytné flexibilit¢ poskytnuté obdobim stanovenym v ¢lanku 35
rozhodnuti €. 1313/2013/EU je zasadni prodlouzit kone¢né datum ,,1. ledna 2025 na
,»31. prosince 2027, aby se zajistilo, Ze Unie bude moci zajistit dalsi letecké kapacity
rescEU v rdmci mechanismu civilni ochrany Unie, zatimco bude postupné ziizovana
stala evropska flotila pro letecké haseni lesnich pozart.

(4)  Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,
PRIJALY TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1
Zména
9 Ut. vést. C , , s. .
10 Ut. vést. C, , s. .
1 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu

civilni ochrany Unie (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 924).
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Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU se méni takto:

1) V ¢l. 35 prvnim pododstavci se datum ,,1. ledna 2025 nahrazuje datem ,,31. prosince
2027

Cldnek 2
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhldseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 3
Uréeni
Toto rozhodnuti je ur¢eno ¢lenskym stattim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
7
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