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TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

den 26 oktober 2012*
"Gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik — Restriktiva atgdrder mot Iran i syfte att hindra
kérnvapenspridning — Frysning av tillgdngar — Talan om ogiltigférklaring — Motiveringsskyldighet”
I mal T-63/12,

Oil Turbo Compressor Co. (Private Joint Stock), Teheran (Iran), foretrdtt av advokaten
K. Kleinschmidyt,

sokande,
mot
Europeiska unionens rad, foretrdtt av M. Bishop och Z. Kupc¢ovd, bada i egenskap av ombud,
svarande,
angdende en talan om ogiltigforklaring av radets beslut 2011/783/Gusp av den 1 december 2011 om
dndring av beslut 2010/413/Gusp om restriktiva atgéarder mot Iran (EUT L 319, s. 71), i den del som
ror sokanden,
meddelar
TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
sammansatt av ordféranden I. Pelikdnovd samt domarna K. Juriméae (referent) och M. van der Woude,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Andova,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 11 juli 2012,

foljande

* Rattegangssprak: tyska.
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DOM AV DEN 26.10.2012 — MAL T-63/12
OIL TURBO COMPRESSOR MOT RADET

Dom

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Oil Turbo Compressor Co. (Private Joint Stock), dr ett bolag med sdte i Iran. Sokanden ar
verksam inom produktion, forskning och underhall inom gas, petrokemi och energi i allmdnhet. Det
finns sdrskild anledning att ndmna dess tillverkning och forséljning av turbiner och
turbokompressorer som sdrskilt anpassas efter kundernas behov.

Europeiska unionens rad antog den 26 juli 2010 beslut 2010/413/Gusp om restriktiva atgdrder mot
Iran och om upphidvande av gemensam stindpunkt 2007/140/Gusp (EUT L 195, s. 39). Enligt
artikel 20.1 i beslut 2010/413 ska alla tillgangar och ekonomiska resurser som tillhér de personer och
enheter som fortecknas i bilagorna I och II till samma beslut frysas.

Efter att ha antagit beslut 2010/413 antog radet, den 25 oktober 2010, féorordning (EU) nr 961/2010 om
restriktiva atgdrder mot Iran och om upphédvande av férordning (EG) nr 423/2007 (EUT L 281, s. 1).
Enligt artikel 16.2 a i forordning nr 961/2010 ska alla tillgdngar och ekonomiska resurser som tillhor de
personer, enheter och organ som fortecknas i bilaga VIII till ndmnda forordning frysas.

Radet antog den 1 december 2011 beslut 2011/783/Gusp om éndring av beslut 2010/413 om restriktiva
atgiarder mot Iran (EUT L 319, s. 71, nedan kallat det angripna beslutet). I detta beslut lades bland

annat sokanden till, i forteckningen Over personer och enheter som avses i bilaga II till beslut
2010/413.

Samma dag antog radet genomférandeforordning (EU) nr 1245/2011 om genomférande av forordning
nr 961/2010 (EUT L 319, s. 11). I denna forordning lades bland annat sokanden till, i den forteckning
som upprattats i bilaga VIII till forordning nr 961/2010.

I det angripna beslutet motiverade radet sitt beslut att frysa sokandens tillgdngar och ekonomiska
resurser enligt foljande:

"Foretag anknutet till Sakhte Turbopomp va Kompressor (SATAK) (dven kiant som Turbo Compressor
Manufacturer, TCMFGQG), vilket har uppforts pa forteckningen av EU.”

Radet underrittade, i skrivelse av den 5 december 2011, sokanden om att denne fOrts upp i
forteckningen 6ver de personer och enheter som avses i bilaga II till beslut 2010/413 och i bilaga VIII
till forordning nr 961/2010. Denna skrivelse kom i retur till radet med det iranska postverkets stimpel
”Adressaten avflyttad”.

Genom skrivelse av den 9 februari 2012 begirde sokanden att radet skulle omprova sitt beslut att

uppta sokanden i forteckningen 6ver de personer och enheter som é&r fortecknade i bilaga II till beslut
2010/413 och bilaga VIII till forordning nr 961/2010.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansdkan som inkom till tribunalens kansli den
13 februari 2012.

Genom sérskild handling som inkom till tribunalens kansli samma dag begdrde sokanden att malet
skulle handldggas skyndsamt i enlighet med artikel 76a i tribunalens réttegangsregler.

Tribunalen (fjarde avdelningen) bifoll denna begéran genom beslut av den 13 mars 2012.
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DOM AV DEN 26.10.2012 — MAL T-63/12
OIL TURBO COMPRESSOR MOT RADET

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens muntliga fragor vid foérhandlingen den
11 juli 2012.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska
— ogiltigférklara det angripna beslutet i den del som rér sokanden, och

— som en atgird for processledning enligt artikel 64 i tribunalens réttegangsregler, foreldgga radet att
forete alla handlingar som ror det angripna beslutet i den mén de angar sokanden, samt

— forplikta radet att ersdtta rattegdngskostnaderna.
Radet har yrkat att tribunalen ska
— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna.

Rittslig bedomning

Sokanden har anfort foljande fyra grunder till stod for sin talan: 1) Uppenbart oriktig bedomning av de
faktiska omstandigheter som ligger till grund for det angripna beslutet, 2) asidoséttande av sokandens
ratt  till en rdttvis rdttegang och till effektivt domstolsskydd, 3) asidosittande av
proportionalitetsprincipen och 4) asidosattande av motiveringsskyldigheten och ritten att yttra sig.

Vad r6r den forsta grunden har sokanden gjort gillande att sokanden aldrig varit ett féretag anknutet
till Sakhte Turbopomp va Kompressor (SATAK) och att sokanden inte heller haft detta bolag som
filial. For det andra har radet sammanblandat Turbo Compressor Manufacturer (TCMFG), som hade
band till sokanden, med SATAK. Sokanden anser for det tredje att eftersom det inte har presenterats
nagra faktiska omstidndigheter eller nagon bevisning som tyder pa att TCMFG deltagit i
spridningskénslig kéarnteknisk verksamhet och/eller i utveckling av kidrnvapenbérare eller andra
vapensystem, dr radets beslut 2011/299/Gusp av den 23 maj 2011 om dndring av beslut 2010/413 om
restriktiva atgarder mot Iran (EUT L 136, s. 65) rittsstridigt, i den del som ror TCMFG. I ndmnda
beslut har radet bland annat lagt till TCMEFG i forteckningen 6ver de personer och enheter som avses i
bilaga II till beslut 2010/413. For det fjarde forelag det, ndr det angripna beslutet antogs, inget korsvist
dagande mellan sokanden och TCMFG, eftersom TCMFG hade salt samtliga sina aktier till D den 6 juni
2011 och eftersom sokanden salt samtliga sina aktier i TCMFG till Sa.

Radet har bestritt sokandens argument.

Nir en rdttsakt innebdr att restriktiva atgérder vidtas mot en enhet ska domstolsprévningen av
rattsaktens laglighet, enligt rittspraxis, omfatta dels bedomningen av de fakta och omsténdigheter som
har aberopats som grund for beslutet, dels prévningen av den bevisning och de uppgifter som ligger till
grund for ndmnda bedémning (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
14 oktober 2009 i mal T-390/08, Bank Melli Iran mot radet, REG 2009, s. 1I-3967, punkterna 37
och 107).

Enligt fast réttspraxis maste dessutom en unionsrittsakts lagenlighet bedomas i forhallande till de
faktiska och rattsliga omstdndigheter som radde den dag da rdttsakten antogs (se, analogt,
forstainstansrittens dom av den 27 september 2006 i mal T-322/01, Roquette Fréres mot
kommissionen, REG 2006, s. I1-3137, punkt 325 och dar angiven réttspraxis).
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I forevarande fall har radet angett foljande skal for sitt beslut att frysa sokandens tillgdngar och
ekonomiska resurser:

"Foretag anknutet till Sakhte Turbopomp va Kompressor (SATAK) (dven kiant som Turbo Compressor
Manufacturer, TCMFGQG), vilket har uppforts pa forteckningen av EU.”

Det ska anmarkas att sokanden har medgett att bolaget haft kopplingar till TCMFG, men att sokanden
dven har ingett en rad handlingar som visar att det inte langre foreldg nagot korsvist 4gande mellan
sokanden och detta bolag nédr det angripna beslutet antogs den 1 december 2011, varfor tribunalen
anser att radets pastiende att sokanden vid denna tidpunkt var anknuten till TCMFG ar materiellt
felaktigt.

Det framgar saledes av handlingarna i malet att TCMFG sélt samtliga sina andelar i sokandebolaget till
D den 6 juni 2011. Sokanden har héarvid ingett en kopia av den registrerade overlatelsehandlingen och
en kopia av betalningsbekriftelsen av den 6 juni 2011, av vilken det framgar att priset uppgick
till 363 036 010 000 iranska rial (IRR) (23970600 euro). Sokanden har vidare ingett en kopia av
betalningsbekriftelsen for den skatt som erlagts till den iranska skattemyndigheten f6r ndmnda
forséljning, uppgéende till 14 521 440 400 IRR (958 825 euro). I likhet med vad s6kanden har anmarkt,
finner tribunalen att det framgar av protokollet fran styrelsemotet av den 13 juni 2011 att TCMFG
salt sina andelar till D.

Sokanden har vidare ingett handlingar som visar att bolaget inte lingre dger nagra aktier i TCMFG.
Sokanden har sarskilt visat att man sélt sina andelar i TCMFG till Sa., den 8 juni 2011, genom att
inge en kopia av Overlatelseavtalet, en kopia av betalningsbekriftelsen pa forsiljningspriset
160772410 000 IRR (10 612 500 euro) och en kopia av betalningsbekriftelsen pa den skatt som erlagts
till den iranska skattemyndigheten for ndmnda forsdljning, uppgdende till 6430896400 IRR
(424 621 euro).

Vid forhandlingen har radet forklarat att man inte bestrider att dessa omstdndigheter &r materiellt
korrekta. Tribunalen finner darfoér att &ven om TCMFG innehade aktier i sokandebolaget fram till den
6 juni 2011, sa bygger det angripna beslutet pa en felaktig materiell premiss, eftersom detta besluts
laglighet, saisom anmarkts i punkt 19 ovan, ska bedomas i forhéllande till de omstindigheter som
radde den dag da beslutet antogs, det vill siga den 1 december 2011, en tidpunkt vid vilken TCMFG
hade salt samtliga dessa aktier.

Radet har inte anfort ndgra argument som foranleder tribunalen att géra ndgon annan bedémning.

Réadet har i sitt svaromal hévdat att forséljningen av TCMFG:s och sokandens korsvist dgda aktier
endast skett for att ge intryck av att bolagen har skilt sig at och for att dolja det verkliga
dagandeforhallandet, vilket i sa fall skulle innebéra att skélen for att uppta sokanden i forteckningen
over de personer och enheter som avses i bilaga II till beslut 2010/413 var giltiga den dag som det
angripna beslutet antogs, och fortfarande ar det. Vid forhandlingen pastod radet dven att TCMEG,
trots forséljningen, fortfarande hade band till sokanden.

Tribunalen anmaérker hirvid att radet, saisom ndmnts i punkt 20 ovan, i det angripna beslutet endast
hédnvisat till att sokanden var ett foretag anknutet till SATAK, &ven kiant som TCMFG. Radet har pa
intet sdtt gjort géllande att TCMFG - trots att bolaget inte lingre dgde nagra aktier i sokandebolaget
— d4ndd i praktiken kontrollerar detsamma, vilket skulle innebdra att aktieoverlitelsen var en
kringgdende mandéver for att undga tillimpning av bestimmelser som ger radet ratt att i forteckningen
over de personer och enheter som avses i bilaga II till beslut 2010/413 ta upp enheter som éags eller
kontrolleras av personer och enheter som &r direkt knutna till eller ger stod till Irans
spridningskansliga kirntekniska verksamhet eller till utvecklingen av system for kdrnvapenbarare.
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Det ska dessutom anmarkas att radet vid forhandlingen uttryckligen har medgett att det har formulerat
en ny motivering i sitt svaromal och under det muntliga forfarandet, for att forklara varfor sékanden
upptagits i ndimnda forteckning, eftersom radet inte hade kdnnedom om relevanta omsténdigheter
som lag till grund for denna motivering nédr det angripna beslutet antogs.

Tribunalen vill dock anmairka att det angripna beslutets laglighet endast kan beddmas utifrdn de
faktiska och rattsliga omstdndigheter som lag till grund for beslutet och inte utifrdn omstédndigheter
som radet har fatt kinnedom om efter det att beslutet antogs. Detta géller dven om radet skulle anse
att dessa omstdndigheter skulle kunna réttfirdiga ndimnda beslut. Tribunalen kan ndmligen inte folja
radets uppmaning att byta ut motiveringen till beslutet (se, analogt, tribunalens dom av den 28 mars
2012 i mal T-190/10, Egan och Hackett mot parlamentet, punkterna 102 och 103 och dir angiven
rattspraxis).

Det finns saledes stod for den forsta grunden. Det angripna beslutet ska dérfor ogiltigforklaras i den del
som ror sokanden, och det saknas ddrvid anledning att prova parternas ovriga grunder och argument.

Vidare saknas det anledning att foreldgga radet att inge de handlingar som sokanden hénvisat till i sitt
andra yrkande.

Rittegangskostnader
Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att rddet ska forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna.
Eftersom radet har tappat malet, ska sokandens yrkande bifallas.
Mot denna bakgrund beslutar
TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)
foljande:
1) Radets beslut 2011/783/Gusp av den 1 december 2011 om dndring av beslut 2010/413/Gusp
om restriktiva atgiarder mot Iran ogiltigforklaras i den del som ror Oil Turbo Compressor

Co. (Private Joint Stock).

2) Europeiska unionens rad ska bira sina rittegangskostnader och ersitta Oil Turbo
Compressors rittegangskostnader.

Pelikdanova Jiriméae Van der Woude

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 26 oktober 2012.

Underskrifter
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