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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
PHILIPPE LEGER

13 péivind maaliskuuta 1997

1. Pretura circondariale di Roma, joka toimii
tyStuomioistuimena, on saattanut yhteis6jen
tuomioistuimen kisiteltiviksi kysymyksen
tiettyjen siirtotydliisiin sovellettavia sosiaali-
turvajirjestelmii koskevien yhteisén oikeu-
den sd#innosten! tulkinnasta EY:in perusta-
missopimuksen 48 artiklan valossa.
Kansallinen tuomioistuin haluaa erityisesti
tictd4, voidaanko yhdessi jisenvaltiossa (Sak-
sassa) tdytetyt tydttomyyskaudet ottaa huo-
mioon laskettaessa viitckautta tySkyvytts-
myysetuuksien saamiscksi toisessa
jascnvaltiossa (Italiassa).

2. Ehdotan, ctti yhteisdjen tuomioistuin et
puoltaisi kisitcltivissi asiassa niiden kausicn
huomioon ottamista, mutta siti ennen on
syytda eritelld asiaan liiteyvid oikeudellisia
scikkoja ja tosiseikkoja.

* Alkuperiinen kieli: ranska,

1 — Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteisén alucella
litkkuviin palkattuihin tydntekijéihin, itseniisiin ammatin-
harjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi 14 piivini kesikuuta
1971 annctun ncuvoston asctuksen (ETY) N:o 1408/71
(EYVL L 149, s.2) 2aartikla, scllaisena kuin timi artikla
sifidettiin taannchtivasti 18 piivini heinikuuta 1989 anne-
tulla  necuvoston asclul{]sc”a (ETY) N:o2332/89
(EYVL L 224, s, 1), sekii asetuksen (ETY) Nio 1408/71 tiy-
lﬁn!ﬁ&npanomcncucl{slﬁ 21 piivini maaliskuuta 1972 anne-
tun ncuvoston asctuksen (ET1Y) Nio 574/72 (EYVL L 74,
s. 1) 15 artiklan 1 kohdan f alakohta.

Asiaa koskevat kansalliset sddnndkset

Italian lainséddéinto

3. Italian oikeudessa oikeus tydkyvyttd-
myyskorvauksen saamiscen cdellyttid tydky-
vyudmyyden totcamisen lisdksi, ettd scuraa-
vat vakuutusaikaa ja -maksuja koskevat
cedellytykset tiytiyvit samanaikaisesti: 2

— asianomaisen vakuutusjirjestelmédin liit-
tymiscstd on kulunut vihintddn viisi
vuolta;

— asianomaisen lukuun on suoritettu vihin-
tdin 260 viikottaista vakuutusmaksua
(viisi vuosimaksua);

2 — Ks. tydkyvyttomyyselikkeiti koskevan lainsiiidinnén tar-
kistamisesta 12.6.1984 annctun lain nro 222 (Gazzetta UIffi-
ciale di Repubblica Italiana, jiljempini GURI, nro 165,
16.6.1984) 4 §, jossa viitataan 14.4.1939 annctun kuninkaan
asetuksen (deereto-legge) nro 636, josta tuli 6.7.1939 annettu
faki nro 1272, 9 §:n 2 momentissa (joka korvattiin 4.4.1952
annetun lain nro 218 2 §:113, GURI, 15.4.1952, lﬂydcnn{sosn)
siddettyihin cdellytyksiin, scllaisena kuin timi laki on
muutettuna edelli mainitulla lailla nro 222.
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— lisiksi vihintdin 156 viikottaista vakuu-
tusmaksua (kolme vuosimaksua) on suo-
ritettu elikehakemusta edeltivien viiden
vuoden viitekauden aikana.

4. Edelli mainitun lain nro 218 4 §:ssi sidde-
thdn tyottdmyyskausien huomioon ottami-
sesta seuraavaa:

»

— — niitd kausia, joista maksetaan pakolli-
seen tydtomyysvakuutukseen perustuvia
tavanomaisia korvauksia, pidetiin elikeoi-
keuden ja elikkeen suuruuden kannalta
vakuutusmaksukausina”,

Saksan lainsiidinto

5. Saksan lainsiiddnnoén mukaan? vakuute-
tulla on oikeus tydkyvyttdmyyselikkeeseen,
jos hin et kykene harjoittamaan ammattiaan
ja jos hin osoittaa, etti

— hin on maksanut kolme vuotta pakollisia
vakuutusmaksuja viiden tydkyvyttomyy-

3 — Sozialgesetzbuchin (jiljempini SGB) VIosasto (BGBL
11860, sellaisena kuin se on muutettuna Gesetz zur
Reform der gesetzlichen Rentenversicherungilla (pakollisen
elikevakuutusjirjestelmin tarkistamisesta 28.12.1989 annettu

laki, BGBL. 15.2261).
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den ilmenemistd edeltivin vuoden aikana
ja

— hin on tdyttinyt yleisen vakuutusmaksu-
kauden ennen tyokyvytuémyyden ilme-
nemisti.

6. Tydkyvyttdmyyden ilmenemisti edeltivai
viitekautta pidennetidn teoreettisilla vakuu-
tusmaksukausilla, ¢ mutta se ajanjakso, jonka
aikana tyontekiji on rekisterdity Saksassa
tyottomiksi ja saanut julkisotkeudellisen lai-
toksen myontimin etuuden ja jonka ajalta
elikettd laskettaessa otetaan huomioon teo-
reettinen vakuutusmaksu 5, mahdollistaa vii-
tckauden pidentimisen ainoastaan lasketta-
essa sitd, tdyttyyké oikeuden saamiseksi
asetettu vihimmiisedellytys.

Kahden jirjestelmin vilinen ero

7. Ne kaudet, joiden aikana asianomaiselle
on maksettu tyottdmyyskorvauksia, otetaan
tiysin eri tavalla huomioon niissi jirjestel-
missi.

4 -—— SGB:in 43 §.
5 — SGB:n 58 §.
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8. Italian jirjestelmissi niitd kausia pidetiin

vakuntusmaksukansina laskettacssa oikeutta

sosiaalietuuksiin,

9. Saksan jirjestelmissd kyseiset kaudet ovat
vihimmiisvakuutusajan laskemisessa kiytet-
tivi viitekauden pidentdmisperuste.

Tosiscikat ja asian kisittelyn vaiheet

10. lurlaro (jiljempind myds pidasian kan-
taja), joka on Italian kansalainen, oli aluksi
vakuutettu maassaan vuodesta 1954 vuoteen
1956, Timin jilkeen hin asui ja tyéskenteli
keskeytyksetti Saksassa ja sai toukokuusta
1983 alkacn Saksan sosiaaliturvan mukaista
tyottdmyyskorvausta 31.12,1991 asti. 6

11, Saatuaan tySkykydin yli kahdella kol-
masosalla alentancen vamman lurlaro jitti
18.10.1989 Istituto nazionale della previ-
denza socialelle (jiljempini INPS) hakemuk-

6 — Lukuun ottamatta 15.8.1984 ja 1.10.1984 vilistd aikaa, jolloin
Turlarolle maksettiin sairausctuuksia, kuten hin tismensi vas-
tauksena yhteisdjen tuomioistuimen esittimiin kysymyk-
scen,

sen, jossa hin vaati tySkyvyttdmyyselikkeen
myéntimistd Italiassa. 7

12, Timia hakemus hyldttiin, koska tictty
Italian lainsdddidnnén mukainen vakuutus-
maksuja  koskeva edellytys ei tiyttynyt.
Toimivaltainen laitos  katsoi  nimittiin,
ctti hakemusta edeltdvien viiden vuoden
atkana ci  ollut suoritettu ainoatakaan
vakuutusmaksua;  timid  viitckausi ol
18.10.1984—18.10.1989,

13. Kantaja kiistdii timin perustecen. Hin
vetoaa Saksan sdinnéksiin ja viittdd, cttd
Saksan ty6udmyysvakuutuksen mukainen
korvauskausi olisi pitinyt ottaa huomioon,
miki merkitsisi sité, cttd ty6ttdmyyskaudella
ci olisi vaikutusta ja etti sen seurauksena vii-
tekausi, joka otetaan huomioon tutkittacssa
sitd, tdyttyykd vihimmiisvakuutusaikaa kos-
keva edellytys, alkaisi aikaisemmin.

14. Vedoten edelld mainittuthin  asetuksen
N:o 574/72 15 artiklan 1 kohdan f alakohtaan
ja asetuksen N:io 1408/71 9 a artiklaan Tur-
laro pani asian vireille Pretore di Romassa, ja
vaati sitd toteamaan, ctti tyokyvyttdmyys-

7 — INPS huomauttaa, ctti lurlaro oli tchnyt menestyksetti
samanlaisen hakemuksen Saksan toimivaltaisclle viranomai-
selle ja eutd tid kiclteisti pitdstd vastaan nostettu kanne on
edelleen vireilli timiin valtion kansallisissa tuomioistuimissa
(INPS:n huomautusten s. 1).
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korvauksen saamiseksi asetettu edellytys

tiyttyy hinen osaltaan.
yityy

15, Kansallinen tuomioistuin katsoo, etti
niiden yhteisdjen oikeuden sdinnésten, joi-
hin vedotaan, soveltamisalan on oltava tis-
millinen, koska asetuksen N:o 1408/71
9 a artiklan perusteella nayttis siltd, ettd siind
edellytetiin molemmissa lainsiidinnoissi
saddettivin siitd, ettd tiettyjen kausien vaiku-
tus poistetaan, "lukuun ottamatta tilannetta,
jossa ainoastaan toisessa jisenvaltiossa siidde-
tddn tistd mahdollisuudesta, kuten kisitelti-
vissi asiassa”, 8

16. Taman vuoksi kansallinen tuomioistuin
pyytii yhteisdjen tuomioistuimelta

asetuksen  (ETY) N:o574/72 15 artiklan
1 kohdan  falakohdan ja  asetuksen
N:o 1408/71 9aartiklan tulkintaa EY:n

perustamissopimuksen 48 artiklan perusteella
sen selventamiseksi, onko lain nro 222/1984
4§44 sovellettava siten, etti tydkyvyttd-
myyselikkeen saamiseksi vaadittavaa viite-
kautta pidennetiin silloin, kun tyontekl)a on
saanut tySttdmyyskorvausta toisessa Jasen—
valtiossa (tdssd tapauksessa Saksassa), jossa
saidetddn tillaisesta vakuutuskauden piden-
timisestd, ja jos vastaus on mydnteinen,
sovelletaanko tihin pidentimiseen jotain

edellytyksia”.

8 — Ennakkoratkaisupyynnén s. 4.
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17. Ennen kuin tarkastelen yhteisdjen tuo-
mioistuimelle esitettyd kysymysti, jota kisit-
telen kahdesta nikoékulmasta, pidin tarpeelli-
sena selventdd lyhyesti yhteisén alueella
liikkuviin tydntekij6ihin sovellettavaa sosiaa-
liturvajirjestelmidi koskevia yhteison oikeu-
den siinndksid, jotka sisiltyvit asetukseen
N:o 1408/71 ja sen tdytintGonpanomenetie-
lystd annettuun asetukscen N:o 574/92.

Asiaa koskeva yhteison lainsiidinto

18. Euroopan yhteisossd on hyvin erilaisia
valtiosta toiseen vaihtelevia sosiaaliturvajéir—
jestelmii, j joita yhteisén lainsdddints ei kor-
vaa muutoin millddn tavalla.

19. Kullakin jisenmaalla on perustamissopi-
muksen 117 artiklan ja sitd seuraavien artik-
lojen mukaisesti edelleen oma toimivalta
sosiaaliturvan alalla, ja ne voivat muun
muassa vapaasti sditdi eri sosiaaliturvajirjes-
telmien liittymisedellytyksistd. Yhteis6jen
tuomioistuin on toistuvastl muistuttanut seu-
raavasta perusperiaatteesta:

»

vakiintuneen  oikeuskiytinnén
mukaan jisenvaltiot ovat edelleenkin toimi-
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valtaisia miirittelemdsin  ne  edellytykset,
jotka vaaditaan sosiaaliturvactuuksien my&n-
timiseksi — —".°

20. Kuitenkin sovellettavien  jirjestelmicn
crilaisuudesta  johtuvat erot voivat olla
esteeni tyontekijdiden vapaan litkkuvuuden
periaatteelle. Tydntekijat voisivat epardida
timin perustavanlaatuisen oikeuden kiyttd-
misti, jos he eivit olisi vakuuttuneita siitd,
cttei sc johda heidin sosiaaliturvansa heiken-
tymiseen. Tamin vucksi EY:n perustamisso-
pimuksen 51 artiklassa madritain sellaisten
»— — sosiaaliturva-alan  toimenpite[iden
toteuttamisesta], jotka ovat tarpeen [siirto-
tyoldisten] vapaan litkkuvuuden toteuttami-

seksi ——",

21. Siten 51 artiklassa ilmaistujen rtavoittei-
den mukaisestt annettu asctus N:o 1408/71 ja
sittemmin annctut muut sen taytdntdénpa-
noa koskevat siidokset on siddetty sen
vuoksi, ettd on haluttu poistaa estect ja edis-
tid vapaata liikkuvuutta, Ottacn kuitenkin
huomioon sen toimivallan, jonka on todettu
sitlyvin jisenvaltioilla, nailli sidinnéksilld
pyritiin ainoastaan sddtimidn *— — jasen-
valtioiden lainsiddinnon yhteensovittami-
sesta ciki niiden yhdenmukaistamisesta”. 1°

9 — Yhdistetyt asiat C-88/95, C-102/95 ja C-103/95, Martinez
Losada ym, tuomio 20.2.1997 (Kok.1997, s.1-869,
43 kohta). Ks. myés asia C-12/93, Drake, tuomio 20.9.1994
(Kok. 1994, . 1-4337, 27 kohta).

10 — Asia C-340/94, Dc Jacck, tuomio 30.1.1997 (Kok. 1997,
5. 1-461, 18 kohta, kursivointi tissi). Ks. myds yhteiséjen
tuomioistuimen vakiintunut oikecuskiytintd ja esim. asia
C-297/92, Baglicri, tuomio 20.10.1993 (Kok. 1993, s. 1-5211,
17 kohta) ja )ﬁldislcly! asiat C-45/92 ja C-46/92, Lepore ja
Scamulfa, (Kok. 1993,
34 kohta),

tuomio  9.12,1993 s, 1-6497,

22. Néin ollen yhteisdjen tuomioistuin on
jatkuvasti todennut, ectti “asetuksilla ei ole
toteutettu yhteistd sosiaaliturvajirjestelmas,
vaan niilli on annecttu erillisten jirjestelmien
olemassaolon jatkua, mikd on aihcuttanut
sen, cttd on syntynyt crillisid saatavia erilli-
siltd laitoksilta, joihin nihden cdunsaajalla on
vilitedmii oikeuksia joko yksinomaan valti-
onsisdisen oikeuden nojalla tai valtionsisiisen
oikeuden nojalla tiydennettyni tarpeen vaa-
ticssa yhteison oikeudella”. 11

23. T4dmi yhteensovittaminen, jonka tarkoi-
tuksena on siis poistaa kansallisilla lainsad-
dénnailli mahdollisesti aiheutettavat kieltei-
set vaikutukset tyontckijin yliwtdessd valtion
rajan, perustuu ncljiin perusperiaatteeseen.
Ne on ilmaistu yleiselld tasolla ja vahvistettu
crikscen  lihes  jokaisen  asetuksessa
N:o 1408/71 sdddetyn riskin osalta:

— yhden sovellettavan lain periaate; 12

— kyscisen maan kansalaisten ja muiden
maiden kansalaisten vilisen yhdenvertai-
sen kohtelun periaate; 13

11 — Asia 100/78, Rossi, tuomio 6.3.1979 (Kok. 1979, s. 831,
13 kohta), jota tukevat esim. asia 733/79, Laterza, tuomio
12.6.1980 (Kok. 1980, s. 1915, 8 kohta); asia 807/79, Gra-
vina, tuomio 9.7.1980 (Kok. 1980, s. 2205, 7 kohta) ja asia
232/82, Baccini II, twomio 10.3.1983 (Kok. 1983, s. 583,
17 kohta).

12 — Asctuksen 13 artiklan 1 kohta:” — — henkil8t, joihin titi
asctusta sovelletaan, ovat vain yhden jisenvaltion lainsii-
dinnén alaisia”.

13 — Asctuksen 3 artiklan 1 kohta: "— — jisenvaltion alucella
asuvat henkitét, joihin titd asctusta sovelletaan, ovat jisen-
valtion hinsiidinnén mukaan samojen velvoitteiden alaisia
ja nauttivat samoja ctuja kuin timin valtion kansalaisct”,
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— saavutettujen oikeuksien periaate; ¥

— kertyvien oikeuksien turvaamisen peri-
aate, jota kutsutaan myés vakuutuskau-
sien yhteenlaskuperiaatteeksi. 15

24. Nimi sddnndkset ja periaatteet, joihin ne
perustuvat, soveltuvat kisiteltividn asiaan.

25, Vaadittu etuus kuuluu ensinnikin ase-
tuksen N:o 1408/71 aineelliseen soveltamis-
alaan, koska erityisesti 4 artiklan 1 kohdan

mukaan *titi asetusta sovelletaan kaikkeen
lainsaadintdon, joka koskee — — b) tydky-
vyttdmyysetuuksia — —”,

Téltd osin tihdn etuusryhmiin sovellettavien
erityisten siinndsten mukaisesti asctuksen
N:o 1408/71 TII osaston 2 luvussa siddetdin
kahdenlaisista tilanteista, joihin sovelletaan
eri siint6ji. Asetuksessa otetaan nimittiin
huomioon se, etti jisenvaltioissa on kahden-
laisia tySkyvyttdmyyttd koskevia lainsdddin-
t6jd: sellaisia, joiden mukaan etuuksien

14 — Perustamissopimuksen 51 artiklan b alakohta: Neuvosto
toteuttaa tclmcn{:ntcct jotka turvaavat siirtotyéliisille sen,
etti “etuudet maksetaan jisenvaltioiden alueella asuville”.

15 — Tihin periaattecseen palataan jiljempini.
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midrd el rippu vakuutuskausien pituudesta
(37—39 artikla), ja sellaisia, joiden mukaan
tyékyvyttdmyysetuuden suuruus riippuu
vakuutuskausien  pituudesta (40 artikla).
Ottaen huomioon kyseessi olevan Italian
lainsidddnnén luonteen on jo nyt pantava
merkille, ettd pdiasian kantajan tilanteeseen
voidaan soveltaa ainoastaan 40 artiklan sdin-
noksii.

26. Seuraavaksi on todettava, ettd Iurlaro
kuuluu asetuksen N:o 1408/71 henkilolliseen
soveltamisalaan, koska sen 2 artiklan 1 koh-
dassa viitataan ”"— — palkattuihin tyonteki-
joihin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin,
jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman
jasenvaltion lainsiddinnén alaisia ja jotka
ovat jisenvaltion kansalaisia ——". Koska
asetuksessa “tyontekiji” madritelldsin ainoas-
taan viittaamalla hineen sovellettavaan sosi-
aaliturvajirjestelmiin, 16 siitd seuraa, ettd
kuuluakseen asetuksen N:io 1408/71 henki-
l6Hiseen soveltamisalaan riittdi, ettd jisenval-
tion kansalainen kuuluu tai on kuulunut
yhden tai useamman jisenvaltion sosiaalitur-
vajirjestelmiin, kuten kisiteltivissi asiassa.

27. Selostettuant titd siirryn kisittelemain
kansallisen tuomioistuimen esittimid kysy-
mysti. Tarkastelen aluksi sitd, mikd merkitys
pidasian kantajalle on silli, ettd INPS on
hyldnnyt sen hakemuksen silli perusteella,
etti tietty Italian lainsiddinndssi sdddetty

16 — Asctuksen 1 artiklan a alakohta,
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edellytys ei tiyttynyt vakuutuskausien
yhteenlaskuperiaatteen osalta. Tutkin siten
ainoastaan kysymysti sellaisena kuin se on
laadittu eli kysymystd, joka koskee Saksan
laissa sdddetyn scllaisten ty8ttémyyskausicn
vaikutusten  poistamisen  maastavientii”,
joista maksetaan tydttdmyyskorvausta, mid-
ritettdessa viltckautta Italiassa.

Kannanotto

INPS:n tekemiin, kantajalle kielteisen pid-
toksen merkitys

28. Miclestini on syyti pohtia jonkin verran
vakuutuskausien yhteenlaskuperiaatteen
oikeaa soveltamista kisiteltiviiin asiaan,
koska tutkittaessa ainoastaan oikcudenkiyn-
nin aikana csitettyji asiakirjoja niiden oikeaa
soveltamista voidaan epiilla.

29. Kuten olen todennut, timi kyscisen alan
yhteisén oikeussiintdihin perustuva periaate
ilmenee perustamissopimuksen 51 artiklan
a alakohdasta, jossa maaritiin, cttd ncuvosto
toteuttaa  sosiaaliturva-alan  toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen tyéntckijdiden vapaan
liikkkuvuuden  toteuttamiseksi,  crityisesti

ottamalla kiytté6n jarjestelmin, joka turvaa
siirtotydlaisille sen, ettd

“kaudet, jotka ecri maiden lainsdddinnén
mukaan otetaan huomioon oikeuden saami-
scksi ctuuteen ja sen siilyttdmiseksi sekd

ctuuden mddrin  laskemiseksi, lasketaan
yhteen”,
30, TAmi  ajatus  toistetaan  asetuksen

N:o 1408/71 9 artiklan 2 kohdassa, jossa rin-
nastetaan kaikkien jiscnvaltioiden lainsiii-
dint6jen mukaan tiytetyt vakuutuskaudet
viitevaltion lainsiidinnén mukaan taytettyi-
hin vakuutuskaustin.

Yhteiséjen tuomioistuimen mukaan tilld
saanndkselld  “pyritdin  varmistamaan cri
jascnvaltioissa tiytettyjen vakuutuskausicn
vastaavuus siten, ctti asianomaisct voivat
tayttad  vihimmiisvakuutusaikaa koskevan
edellytyksen silloin, kun kansallisessa laissa
edellytetdin vapaachtoiscen tai valinnaiseen
jatkuvaan vakuutukscen Hittymistd”. 17

31. Tdma periaate vahvistetaan lihes jokaisen
asctuksessa N:o 1408/71 tarkoitetun riskin
osalta ja erityisesti kisiteltdvissi asiassa

17 — Edelli alaviitteessi 10 mainittu asin  Baglicri, tuomion
11 kohta.
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kiinnostavan  tydkyvyttdmyyden  osalta

40 artiklan 1 kohdassa. 18

32. Timin periaatteen mukaan on siis pois-
suljettua, ettd joka kerta kun tydntekiji aloit-
taa uuden vakuutuskauden jisenvaltiossa,
hiinti pidettiisiin sielld uutena vakuutettuna.
Sen jisenvaltion sosiaalivakuutuslaitoksen,
jossa tydSkyvyttdmyysetuutta haetaan, on
otettava tarpeellisessa laajuudessa huomioon
stirtotydliisen toisessa jisenvaltiossa tdytti-
mit vakuutuskaudet niin kuin kyse olisi sen
soveltaman lainsiiddnndn mukaisista vakuu-
tuskausista, “syrjimdtti muita tydntekijditd
silld perusteella, ettd timd kiyttdi oikeuttaan
vapaaseen litkkuvuuteen”. 19

33. Kisiteltivissi asiassa Iurlaron hakemus
tydkyvyttdmyysetuutta koskevan otkeuden
saamiseksi on kuitenkin hyldtty silld perus-
teella, ettd hin ei ole tdyttinyt Italian lainsii-
dinndssd  siddettyd  edellytystd, jonka
mukaan hinen lukuunsa on maksettava vaa-
dittu mairi vakuutusmaksuja (kolme vuosi-
maksua) viitekauden aikana (hakemusta edel-
tdvit viisi vuotta),

34. Kantaja on saanut niiden viiden vuoden
aikana ainakin kolmen vuoden ajan toimival-
taisen Saksan laitoksen mydntimdi tyoteo-
myyskorvausta.

18 — Siinnoksess viitataan asetuksen 45 artiklan 1 kohdan vas-
taavaan soveltamiscen,

19 — Asia 4/66, Hagenbeck, tuomio 13.7.1966 (Kok. 1966, s. 617,
625).
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35. Italian lainsdiddnndssi tyottdomyyskau-
det kuitenkin rinnastetaan vakuutusmaksu-
kausiin laskettaessa vaaditun oikeuden edel-
lytykseni olevia kausia, kuten on todettu.

36. Niin ollen Italian lainsiidinnén mukaan
Turlaro voi periaatteessa vedota sithen, ettd se
edellys tiyttyy, jonka tiyttymitti jaidmisen
vuoksi hinen hakemuksensa on hylitty.
Niyttdd siltd, ettd hinen hakemuksensa on
hylitty yksinomaan silld perusteella, ettd rii-
danalainen edellytys on tiytetty muun jisen-

valtion kuin viitevaltion lainsiidinnén alai-
suudessa.

37. Niiden perustelujen mukaan, sellaisina
kuin ne on esitetty ennakkoratkaisupyyn-
ndssa, INPS:n tekemi hylkiimispaitds niyt-
tid olevan edelli todetun vakuutuskausien
yhteenlaskuperiaatteen vastainen.

38. Edelld mainitussa asiassa Lepore ja Sca-
muffa annetun tuomion vanhuuselikkeisiin
liittyvit perustelut soveltuvat hyvin kasitelti-
viin tapaukseen, 20

20 — Ks. titd tuomiota selventdvi artikkeli Van Raepenbusch, S.:
"La sécurité sociale des personnes qui se déplacent i
lintéricur de la Communauté (toukokuu 1992— huhtikuu
1994)”, Journal des tribunaux. Droit enropéen, nro 10
(1994), 5. 105.
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Yhteisdjen tuomioistuin katsoi siind, ettd
»vapaan litkkuvuuden vaatimukset” edellyt-
tdvit vanhuuseldkettd laskettaessa, ettd ty6-
kyvyttdmyyskaudet rinnastetaan tydskente-
lykausiin, vaikka tdsti rinnastamiscsta
siddettdisiin kansallisessa laissa, jota voidaan
soveltaa ainoastaan silloin, kun ty&ntekiji
tyoskentelee kyscisessd jisenvaltiossa tyoky-
vyttdmyyden ilmetessd, ja vaikka hin oli
tySkyvyttdmyyden ilmetessi tosiasiassa toi-
sessa jisenvaltiossa palkattuna tydntekijini.

Niin ollen

»

— — perustamissopimuksen 48—51 artik-
lan vastaista on se, ettd siirtotydliiset menct-
tivit toisen jiscnvaltion lainsiidinndssi tur-
vatut sosiaaliturvactuudet sen vuoksi, etti he
kdyttdvit oikeuttaan vapaascen litkkuvuu-
teen; tillainen vaikutus voisi johtaa siihen,
cteeivit yhteisén tyoneckijat k1ytt*usl otkeut-
taan vapaascen liikkuvuutcen j'l mcrkltsxsx
ndin ollen timin vapauden rajoitusta”.

Kuitenkin

»

— — se, cttid oikeus tySkyvyttdmyyskau-
sien rinnastamiseen vakuutuskausiin voidaan
menettdd jisenvaltiossa sen vuoksi, cttd tyon-
tekiji lahtee tydskentelemidn toiscen jisen-
valtioon, voi joissakin tilanteissa johtaa

sithen, ettei timid tyontekiji kiytd oikeutta
vapaascen litkkuvuuteen”, 21

39. Timin vuoksi, jos pitdydytdisiin tutki-
maan ainoastaan enncn Istuntoa toimitettuja
kirjelmid, kansallisen tuomioistuimen esitti-
mid kysymysti ei voitaisi pitdd vilittdmisti
asiaan liittyviini. Silloin riittdisi, cttd perusta-
missopimuksen 48 artiklan 2 kohtaa ja
51 artiklaa sovellettaisiin oikein: Italian lain-
saddinnossd nimittiin loukattaisiin siirtoty6-
liisten vapaata liikkuvuutta, jos siind saidet-
tdisiin, ctti ainoastaan maan alucella
tiytettyji tydtdmyysvakuutuskausia pide-
tidn sosiaalictuuksien kannalta huomioon
otettavina vakuutusmaksukausina, lukuun
ottamatta muiden jisenvaltioiden alucella
taytettyjd vastaavia kausia.

40, Tistd on padteltivi, ettd yhteison oikeu-
den vastaista on scllaisen kansallisen lainsii-
dinnon sovcltamincn, jota INPS on sovelta-
nut ja jossa toisessa jisenvaltiossa tdytettyja
tySttdmyysvakuutuskausia el rinnasteta
kyscisen maan alucella tiytettyihin kausiin
laskettaessa tydkyvyttdmyysctuuteen liitty-
viid vihimmiisvakuutusaikaa.

41, INPS:n edustajat  vetosivat kuitenkin
suullisessa kasittelyssi ratkaisevaan seikkaan.
He nimittiin tismensivit, ctti Italian lainsia-

21 — ‘Tuomion 21 ja 22 kohta,
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dinnéssd  saddetiin  tydttdmyyskausien
korvaamisesta ainoastaan rajoitetulta ajalta,
joka el voi ylittdd kuutta kuukautta,

42. Tissd tapauksessa edelld esitettyd perus-
telua el voida kuitenkaan soveltaa, .

43, Ttalian lainsidddinnén mukaista siintdd,
jonka mukaan tySttdmyyskaudet rinnaste-
taan vakuutusmaksukausiin, voidaan soveltaa
Lurlaron eduksi korkeintaan kuuden kuukau-
den ajanjakson osalta. Elikeoikeuden saami-
sen edellytys, jonka mukaan hakijan on
osoitettava, etti kolmen vuoden
vakuutusmaksukausi  tiyttyy viitekauden
atkana, ei timin vuoksi selvistikddn tiyty.
INPS hylkisi siten perustellusti Iurlaron
hakemuksen.

44, Vaikka jisenvaltiot voivat tilld hetkelld
yhteisén oikeuden mukaan vapaasti antaa
tiettyji siirtotyoliisii suosivia siinndksid 22,
tillaisten kansallisten siinndsten puuttuessa
lurlarolle et voida myéntds ylimiiriisid
etuuksia ainoastaan silld perusteella, ettd hin
on kiyttinyt oikeuttaan vapaaseen likku-
vuuteen, niiden etuuksien lisiksi, joita hin

22 — Siten yhteisjen tuomioistuin on esim. katsonut, etti
¥— — missddin siinndssi ci kielletd jisenvaltiota my&nti-
misti kansalaisilleen, jotka ovat tySskennelleet kolman-
nessa maassa ja sen jilkeen palanneet kotimaahansa, jossa he
eivit cndi tydskentele, edullisempaa kohtelua kuin niille
kansalaisille, jotka ovat tydskennelleet toisessa jisenvalti-
ossa ja jotka ovat sen jéﬂiccn samassa tilanteessa” (edelld
alaviitteessd 10 mainittu asia Baglieri, tuomion 18 kohta).
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olisi voinut vaatia, jos hin ei olist kiyttinyt
titd otkeuttaan.

45, Yhteison sosiaaliturva-alan siinnoksissd,
kuten olen todennut, pyritiin ainoastaan
olemassa olevien kansallisten jirjestelmien
yhteensovittamiseen. Kyse ei ole siirtoty6lii-
siin  sovellettavan, itseniisen jirjestelmin
aikaansaamisesta, T3ltd osin ei voida hyvik-
syd, ettd ITurlaron kaltainen siirtotydliinen
hyétyy jarjestelmistd, joka osoittautuu muita
kuin siirtotyliisid syrjiviksi. Tarkoituksena
ei ole sallia sitd, ettd sellaiset kaikkein edul-
lisimmat etuuden my6ntimisedellytykset
menevit piillekkiin, joista siddetddn eri kan-
sallisissa lainsdididnndissi, joita sovelletaan
perakkdin litkkuvaan tydntekijain miasritel-
tiessd timin elikeoikeutta.

46. Tahin lopputulokseen paistiisiin kuiten-
kin, jos Italian lainsiidinnén mukaista
saEntdd  tyottdmyyskorvauskauden  enim-
miispituudesta noudatettaisiin tiukasti.

47. Kansallisen. tuomioistuimen asiana on
joka tapauksessa varmistaa, onko timi
sdintd olemassa ja voidaanko sitd soveltaa
kansallisessa laissa ja tarvittaessa ratkaista
asia sen mukaisesti.
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48. Kuten Pretore di Roma on pyytinyt,
tutkin seuraavaksi siti, voiko Iurlaro kuiten-
kin hakea tyékyvyttomyysclikettd vaatien,
cttd INPS soveltaa ainoastaan Saksan lainsad-
dinndssid tunnettua sadntdd, jonka mukaan
asianomaisen toisessa jdsenvaltiossa tdytta-
mit tybttomyysvakuutuskaudet keskeytyvit,
ja siten viitckautta pidennetian.

Atnoastaan Saksan lainsiidinnéssi siidetyn
“tybttémyyskansien vaskutusten poistamisen
maastavienti”

49. Kansallinen tuomioistuin pohtii tiltd
osin niiden kahden yhteisén oikeuden sién-
néksen sovellettavuutta, joiden tulkinnasta se
pyytid cnnakkoratkaisua, Tulen toteamaan,
ettei kisiteltivissi asiassa voida vedota kum-
paankaan sdinnékscen.

50. Ensimmdinen niistd sainndksisti on ase-
tuksen N:o 1408/71 9 a artikla, jonka I osas-
ton otsikon ”Yleisii siinndksid” alla sidde-
tddn viitekanden pidentimisestd scuraavaa:

*Jos jisenvaltion lainsiidinnon mukaan
ctuutta koskevan oikeuden tunnustaminen
edellyttdd vihimmiisvakuutuskauden tiytiy-
mistd ticttyni aikana ennen vakuutustapah-
tumaa, jota vastaan vakuutus on otettu

(viitekausi), ja jos edelldi mainittu lainsii-
dintd edellyttdd, ctti kandet, joiden aikana
etunksia on mydnnetly timin jisenvaltion
lainsiddinnon mukaan, tai kaudet, jotka on
tarkoitettu lasten kasvattamiscen tdmin
jasenvaltion alueella, jobtavar wviitekanden
pidentimiseen, kaudet, joiden aikana tyoky-
vyttémyyselikkeiti tai vanhuuselikkeitd tai
sairausetuuksia, tySttdmyysetuuksia tai tys-
tapaturmaetuuksia (lukuun ottamatta clik-
keitd) on myénnetty toisen jisenvaltion lain-
sdddidnnén mukaan, ja kaudet, jotka on
tarkoitettu  lasten kasvattamisecen toisen
jasenvaltion alucella, johtavat samoin edelli
sanotun viitekauden pidentimiseen.” 2

51. Tissi sadnnoksessi jasenvaltio, jossa vii-
tekanden pidentiminen on hyviksytty, vel-
voitetaan ottamaan titd kautta madritettiessd
huomioon ne kaudet, joiden aikana toisessa
jasenvaltiossa on mydnnetty tiettyjd etuuk-
sia, ilmeisesti edellyttimittd, ettd viitekautta
on pidennetty kyseisten ctuuksicn perus-
teclla myés viimeksi mainitussa jasenvalti-
ossa.

Edelli mainitun  asetuksen N:o 2332/89
kolmannen perustelukappaleen tarkastelu
vahvistaa timin tulkinnan; siinid perustellaan
9 a artiklan lisdiminen perusasctukscen: ”on
tarpeen antaa sddnnds, joka sallii jisenval-
tion, jonka lainsiddinndssa sdddetiin, ettd
vakuutctun riskin  ilmenemisti  edeltivia
viitekantta, jonka aikana vihimmiisvakuu-

23 — Kursivointi tissi.
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tuskausi on tdytettdvi etuutta koskevan
oikeuden tunnustamiscksi, voidaan pidentidi

tiettyjen seikkojen tai olosuhteiden vuoksi,
joissa edelli mainittua pidennysti varten
otettaisiin huomioon samanlaiset seikat tai
olosuhteet, jotka ilmenevit toisessa jisenval-
tiossa”. 24

52, Mielestini timin siinndksen lukeminen
riittdid vahvistamaan sen, ettd sitd el voida
soveltaa kasiteltiviin tapaukseen.

53. Tissd artiklassa vahvistetaan lopullisesti,

ettd edellisen artiklan 2 kohdassa ilmaistua
vakuutuskausien yhteenlaskuperiaatetta voi-
daan soveltaa niiden jisenvaltioiden erityi-
seen tilanteeseen, joiden lainsdidinndssi sdi-
detiin viitekauden pidentimisesti. 25 Koska
Italian lainsiddinnossd ei sdddetd tillaisesta
kasiteltiviid etuuksia koskevasta sidnnosti, 26
tihin siinnokseen vetoamisella et ole tissd
asiassa vaikutusta. 77 Lisiksi voidaan panna
merkille, ettd asia olisi toisin, jos etuutta kos-
keva hakemus olisi tehty Saksassa, koska

24 — Kursivointi tissi.

25 — Julkisasiamies Tesauro piti asiassa C-349/87, Paraschi, tuo-
mio 4.10.1991 (Kok. 1991, s. 1-4501) antamassaan ratkaisu-
chdotuksessa titd siinnésti ”perustamissopimuksessa tar-
koitetun syrjintikiellon toteavana siinnékseni” (15 kohdan
toinen kappale).

26 — INPS vetoaa tiettyihin kausiin, joita ainoastaan voidaan
pitid neutraaleina ja jotka voidaan siten ottaa huomioon
pidenncttiessi 26.4.1957 annetun presidentin  asetuksen
nro 818 37 §:ssi tarkoitettua viitckautta (INPS:n huomau-

tusten s. 3).

27 — Kantaja ci toisaalta kiisti titi nikemysti: “koska Italian
lainsdddinndssi ei siidetd niiden tydttdmyyskausien vai-
kutusten poistamisesta’, joiden osalta maksetaan tyéus-
myyskorvausta, ndyttdd siltd, ettei kisitcltdvissi asiassa
kyseessd olevaa kysymystid voida ratkaista timin siinnik-
sen avulla” (kantajan huomautusten IX kohdan kolmas
kappale).
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tissd valtiossa siddetdan viitekauden pidenti-
misestd mdadriteltiessi sitd kautta, jonka
aikana asianomainen on ollut vakuutettuna
tyottomyyden varalta. 28

54, Asetuksen N:o 574/72 15 artikla on puo-
lestaan IV osastossa, jonka otsikkona on ”Eri
etuusryhmid koskevien asetuksen 2 erityis-
sddnndsten tdytint66n paneminen”, ja johon
kuuluu *yleisid sdintdja kausien yhteenlaske-
miseksi” koskeva 1 luku. Tdmin siinndksen
1 kohdan f alakohdassa siidetiin seuraavaa:

”1. Asctuksen 18 artiklan 1 kohdassa, 30
38 artiklassa, 3! 45 artiklan 1—3 kohdassa, 32
64 artiklassa 3 ja 67 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa®* tarkoitetuissa tapauksissa kausien

28 — Yhteisdjen tuomioistuin on toisaalta katsonut tyskyvytts-
myysclikkeen mydntimisedellytysten osalta, etti yhteisén
oiﬁcudcn vastaista on se, etti jisenvaltiossa, jossa saidetdin
viitekauden pidentimisesti, ei oteta huomioon niiti tosi-
seikkoja ja olosuhteita, joiden perusteella titi viitekautta
voidaan pidentis, jos ne ilmenevit toisessa jisenvaltiossa
(edeclld alaviitteessi 25 mainittu asia Paraschi, tuomion 24 ja

25 kohta).

29 — Kyseessi on asctus N:io 1408/71.

30 — Kyseessd on siinnds, joka koskee sairaus- ja ditiysetunksiin
liittyvien “vakuutus-, tySskentely- tai asumiskausien
yhteenlaskemista”.

31 — Tissi sidnndksessi on kyseessi ”sellaisten lainsiadintsjen

mukaan tiytettyjen vakuutus- tai asumiskausien huomioon
ottaminen etuuksia koskevien oikeuksien saavuttamiseksi,
siilyttimiseksi tai takaisinsaamiseksi, joiden alainen pal-
kattu tyéntekiji tai itsendinen ammatinharjoittaja on ollut”
myénnettiessi tyskyuyttimyysetuuksia ty&imeﬂijﬁillc, joi-
hin sovelletaan yksinomaan scllaista lainsdidintéd, jonka
tyskyvytiimyy ien mddrd on riippumaton
vakuutushausten pitsnd
32 — Kyscessi on "scllisten lainsiidintdjen mukaan tiytettyjen
vakuutus- tai asumiskausien huomioon ottaminen etuuksia
koskevien oikeuksicn saavuttamiscksi, siilyttimiseksi tai
takaisinsaamiseksi, joiden alainen palkattu™ tydntekiji tai
itsendinen ammatinharjoittaja on olfut” vanhuuden ja kuo-
leman perusteella maksettavien eclikkeiden osalta.

33 — Timi siinnds koskee “vakuutus- tai asumiskausien yhteen-
P

laskemista” kol 7 johdosta annettavien avus-
tusten osalta.
34 — Nimi kohdat littyvit uyéttémyysetunksia koskevien
|

"vakuutus- tai tydskentelykausien yht niseen”.



IURLARO

yhteenlaskeminen tapahtuu seuraavien siin-
tdjen mukaisesti:

f) jos yhden jdsenvaltion lainsiidinnén
mukaan tictyt vakuutus- tai asumiskaudet
otetaan huomioon vain, jos nc ovat tiyt-
tyncet tictyn ajanjakson kuluessa, tillaista
lainsiidintdi soveltava laitos:

i) pidentdd tillaista midriaikaa scllaisten
vakuutus- tai asumiskausien kestolla,
jotka ovat tdyttyncet kokonaan tai osit-
tain sanotun ajanjakson kuluessa toisen
jasenvaltion lainsiidinnén mukaan, jos
on kysc vakuutus- tai asumiskausista,
jotka timin toisen jasenvaltion lainsii-
dinnén mukaan ainoastaan keskeyttivit
sen miiriajan, jonka kuluessa vakuutus-
tai asumiskausicn on tiytyttivi,” "

55. Vaikka tissid sadnndksessi velvoitetaan
sen jisenvaltion toimivaltainen laitos, jossa
cliketti hactaan, pidentimiin viitckautta
kyscistd clikettdi myOnnettdessd, jos asian-
omainen on tiyttinyt vakuutus- tai asumis-
kausia toisessa jisenvaltiossa, jossa tillaisesta

koska

* Lainaus suomenncttu  yhtcisjen  tuomioistuimessa,
asctuksen suomenkiclinen kiinnés on epitarkka.

pidentimisesti on siddetty, 3 sddnnéksen
soveltamisala on rajoitetty ainoastaan siini
nimenomaisesti mainittuihin tapauksiin. Nii-
hin tapauksiin ei kuitenkaan kuulu Iurlaron
tapaus, joka koskee tydkyvyttomyyskorva-
usta, joka myénnetdan tydntekijbille, joihin
sovelletaan yksinomaan scllaista lainsiidin-
t64, jonka mukaan tySkyvyttdémyyseruuk-
sien miiri riippuu vakuutuskausien pituu-
desta. Tassi artiklassa ci nimittdin viitata
lainkaan asetuksen N:o 1408/71 40 artiklaan
ja siti scuraaviin artikloihiny 40 artiklaa
sovelletaan sitd vastoin muun muassa tilan-
teessa, jossa tydkyvyttdmyysetuus myonne-
tidn tydntekijdille, joihin sovelletaan yksin-
omaan sellaista lainsiidant6d, jonka mukaan
tyokyvyudmyysctuuksien midrd ei ripu
vakuutuskausien kestosta.

56. Koska kumpaakaan Pretore di Roman
mainitsemasta kahdesta siinnoksestd ei voida
soveltaa kisiteltiviin asiaan, kummankaan
perusteella ci voida velvoittaa INPS:ai piden-
timiin Italian lainsdidinnén mukaista viite-
kautta laskettacssa tyskyvyudmyyseruuden
saamisen cdellytykseni olevaa vihimmiisva-
kuutusaikaa siten, cted “vieddsin” Saksan lain-
siidinndén mukainen sdintd, jonka mukaan
se ajanjakso keskeytyy, jonka aikana Iurlaro
on saanut tydttdmyyskorvausta Saksassa,
koska tillaista siddntoa ei ole Italian otkeu-
dessa.

57. Yleisemmin on vicld kerran mainittava
cri jisenvaltioiden vapaus vahvistaa sosiaali-

35 — Yhteisdjen tuomioistuin on toisaalta katsonut yhdistetyissi
asioissa 116/80, 117/80, 119/80, 120/80 ja 121/80, Cclestre
ym, 2.7.1981 antamassaan tuomiossa (Kok. 1981, s, 1737,
13 kohta), cttd "asctuksen Nio 574/72 15 ja 46 artiklassa on
siinndksii, joissa sifdetiin kahden tai uscamman jisenval-
tion lainsiidinnén mukaan tiytetyjen vakuutuskausicn
piillckkiisyydestd. Niin ollen j':iscnva{tion sosiaaliturvalai-
105 ci voi rnskicss:mn yhteen ja suhteuttaessaan vakuutus-
kausia vapaasti soveltaa kansallisia siinnéksii, jotka eivit
ole tydntekijille niin edullisia kuin asctuksen siinnékset”,
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turvaoikeuksien mydntamisedellytykset.
Yhteison otkeuden sidnnésten puuttuessa ne
voivat vapaasti olla sddtimittd erityisesti
kyseisten kausien pidentimis- tai vaikutusten
poistamisperusteista, koska mitdin perusta-
missopimuksen 48 artiklan 2 kohdan
mukaista syrjintii ei voida todeta.

58. Katson, etti Iurlaro ei voi vaatia sellaista
siirtotyéliisten itsendistd jérjestelméd, jonka
mukaan stirtotydldisiin  vottaisiin soveltaa
samanaikaisesti niiden eri jisenvaltioiden
kaikkein edullisimpia edellytyksii, joiden

lainsdddintoja on sovellettu siirtotydliisiin
perakkiin tiettyd oikeutta mydnnettiessi.

59. Toisaalta on huomautettava, etti pidasian
kantajan oikeudellinen asema ei ole muuttu-
nut milldan tavalla sen johdosta, ettd hin on
kiyttinyt oikeuttaan vapaaseen liikkuvuu-
teen: kantajalla ef tosiasiassa ole mitdin uutta
perustetta saada tydkyvyttdmyyskorvausta
(mutta siinndsten tavoitteena el sindnsi ole
suosia siirtoty8liisid), mutta hin ei ole my®ds-
kidin menettinyt sellaista oikeutta, joka
hinelle olisi mydnnetty, jos hin olisi jainyt
kotimaahansa. Tdmd on juuri kyseisen alan
yhteison oikeuden siinnoksissi tavoiteltu
olennainen paimaira.

.

Ratkaisuehdotus

60. Ehdotan edelld esitetyn perusteella, ettd yhteis6jen tuomioistuin vastaa Pretura
circondariale di Roman esittimiin ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheenjiseniinsi annetun
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytintd6npanomenettelystd 21 piivini maaliskuuta
1972 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 15 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdan tai 14 piivind kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 9 a artiklaa, sellaisena kuin asetus otettiin kdyttdon taannehtivasti
18 pdivand heinikuuta 1989 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2332/89,
taikka perustamissopimuksen 48 artiklan 2 kohdan tai 51 artiklan vastaista el ole se,
ettd jisenvaltio (tdssd tapauksessa Italia) kieltdytyy ottamasta huomioon ajanjaksoa,
jonka aikana tyontekiji, joka hakee tyokyvyttomyyselikettd, on saanut tyottd-
myyskorvausta toisessa jisenvaltiossa (tdssi tapauksessa Saksassa), perusteena hae-
tun elikkeen viitekauden pidentimiselle, kun timi pidentimisperuste on olemassa
toisen jdsenvaltion mutta ei kyseisen jisenvaltion lainsiidinndssa.
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