KOMMISSIONEN MOT IRLAND

DOMSTOLENS DOM
av den 24 november 1982

Mal 249/81

Furopeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av juridiske radgivaren
Rolf Wigenbaur, i egenskap av ombud, bitridd av Peter Oliver, réttstjdnsten, med
delgivningsadress i Luxemburg hos Oreste Montalto, bitiment Jean Monnet,
Kirchberg,

s6kande

mot
Irland, foretrdit av Louis J. Dockery, Chief State Solicitor, bitridd av John D,
Cooke, Senior Counsel, och H. I. O’Flaherty, Senior Counsel, med delgivnings-

adress i Luxemburg hos Irlands ambassad,

svarande.

Talan avser faststillelse av att Irland, genom att vidta atgirder for att frimja
irlindska produkter i Irland, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 30 i EEG-fordraget.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
P. Pescatore, A. O’Keeffe och U. Everling, samt domarna Mackenzie Stuart,

G. Bosco och T. Koopmans,

generaladvokat: F. Capotorti,
justitiesekreterare: P. Heim,

meddelar féljande

*
Rittegdngssprik: engelska,
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dom
DOMSKAL

Genom en ansdkan som inkom till domstolens kansli den 15 september 1981
har Europeiska gemenskapernas kommission enligt artikel 169 i EEG-for-
draget vickt talan om faststillelse att Irland, genom att organisera en kam-
panj for att frimja forséljning 'och kop av irlindska produkter inom sitt
territorium, har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget.

I — Foremal for tvisten

I ett motiverat yttrande av den 25 februari 1981 riktat till Irland med an-
ledning av kampanjen Buy Irish uppmirksammade kommissionen att den

. irldndska regeringen i januari 1978 hade infort ett tredrsprogram for att

frimja irlindska produkter. Kampanjen inleddes den 18 januari 1978 med ett
tal av den irlindske ministern for industri, handel och energi. Vid detta
tilifalle forklarade ministern att syftet med kampanjen var att ersitta importe-

. rade produkter med irlindska upp till 3 % av den totala kostnaden for

konsumtion. Kampanjen skulle bestd av en "rad mycket noggrant genom-
tinkta initiativ som tillsammans bildade ett integrerat program for att frimja

* irldndska produkter och innehélla sirskilda forslag riktade till tillverkare,

distributorer och konsumenter”.

Den irlindska regeringen hade i linje med dessa uttalanden vidtagit och
vidtog fortsdttningsvis en rad atgirder for att frimja irlindska produkter. I
det motiverade yttrandet anges foljande atgéirder:

a) ~ Inrittandet av en kostnadsfri informationstjinst for konsumenter som
vill veta vilka varor i en bestimd varukategori som ir tillverkade i
Irland, och var de kan erhallas (”Shoplink-Service”).

b)  Tillhandahdllandet av utstillningsmdjligheter enbart fér. irlindska
produkter i ett stort utstdllningscentrum i Dublin som drivs av Irish
Goods Council, vilket uppges vara en offentlig myndighet.

) Frimjandet av anvindningen av ett mirke med paskriften ”Guaranteed
Irish” pa produkter tillverkade i Irland i anslutning till ett sérskilt
system inréttat av Irish Goods Council fér att granska klagomal pé
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produkter som &r foérsedda med detta mérke.

d) Genomférandet av en stor reklamkampanj organiserad av Irish Goods
Council till férman f6r irlindska produkter, sdrskilt genom denna
institutions utgivning och distribution av broschyrer i vilka konsumen-
terna uppmuntras att endast kopa irlindska produkter.

Kommissionen har i sin ansokan papekat att den irlindska regeringen nu har
upphdrt med verksamheterna i samband med Shoplink-Service samt avskaffat
utstillningsmdjligheterna i Dublin. Ddremot har de tva andra verksamheterna
fortsatt dven efter utgingen av den tredrsperiod under vilken kampanjen
skulle paga. Dessutom har reklamkampanjen gradvis utdkats, sdrskilt genom
omfattande reklam for irlindska produkter i press och TV.

Den irldndska regeringen har medgett att det har funnits ett trearsprogram
for att frimja kOp av irlindska varor i Irland. Sedan Shoplink-Service och
utstillningsmdjligheterna i Dublin pid kommissionens begiiran avskaffades,
bestar detta program endast av en reklamkampanj i press och TV, utgivning
av affischer och broschyrer samt anvéndning av Guaranteed Irish-mirket, i
syfte att 6ka de irlindska konsumenternas kunskap om produkter som ér
tillverkade i Irland samt héja den irlindska befolkningens medvetenhet om
kopplingen mellan saluféringen av sidana produkter i Irland och landets
arbetsloshetsproblem.

Vad giller reklamkampanjen har den irlindska regeringen anfort att den
utgdr en del av Irish Goods Councils verksamhet. Denna organisation kan
dock enligt regeringen inte betraktas som en myndighet, utan dr endast en
gruppering inom vilken olika grenar av det irlindska néringslivet kan
samarbeta i gemensamt intresse. Irish Goods Councils verksamhet 4r inte
offentligt reglerad och regeringens deltagande bestar uteslutande av ekono-
miskt och moraliskt stod.

Kommissionen vidhaller att det &r stillt utom allt tvivel att den irldindska
regeringen star bakom Irish Goods Councils verksamhet. Kommissionen har
bland annat pekat pa att Irish Goods Councils styrelsemedlemmar enligt
organisationens stadgar utses av ministern for industri, handel och energi.

Kommissionen anser att kampanjen for att frimja forséljning och kop av
irlindska produkter i Irland skall betraktas som en atgdrd med motsvarande
verkan som en kvantitativ importrestriktion. Irland har hivdat for det forsta
att den irldndska regeringen aldrig har vidtagit ”atgérder” som skulle kunna
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omfattas av artikel 30 .i fordraget, och for det andra att det ekonomiska
stodet till Irish Goods Council skall bedémas utifrn artlklarna 92 och 93 i
fordraget och inte utifran artikel 30.

Innan dessa argument kan bedémas ir det nddvindigt att prova Irish Goods
Councils stéllning.

II — Irish Goods Council

Av handlingarna i malet framgéir att Irish Goods Council bildades den 25
augusti 1978, nigra ménader efter det att den omtvistade kampanjen in-
leddes, som ett bolag med begrinsat ansvar vars delédgare ansvarar med ett

. garantibelopp, och som inte har nigot aktiekapital. Det registrerades i

enlighet med den irlindska bolagslagen (Companies Act 1963). Irish Goods
Council ir i sjélva verket resultatet av en sammanslagning av tva organisatio-
ner, National Development Council, ett bolag med begrénsat ansvar registre-

-rat enligt Companies Act, och arbetsgruppen for frdmjande och saluforing av

irlindska varor.

Den irlindska regeringen har forklarat att den stéllde sig bakom grundandet
av Irish Goods Council for att den ville uppmuntra det irlindska néringslivet
att sjilvt 16sa sina problem. Genom upprittandet av Irish Goods Council
skulle en ram skapas, inom vilken ohka grenar av naringslivet kunde sam-
arbeta i gemensamt intresse. :

Irish Goods Councils styrelse bestar enligt stadgarna av tio medlemmar som
individuellt utses av ministern for industri, handel och energi. Samma
minister utndmner en av styrelsemedlemmarna till styrelseordfdrande.
Styrelsen, inbegripet ordforanden, utses pa tre ar med mojlighet till férnyat
mandat. I praktiken utses styrelsemedlemmarna av ministern pa ett sddant
sétt att de berdrda irlindska néringslivssektorerna foretrids.

Av de uppgifter som den irlindska regeringen pa begiran av kommissionen
har limnat framgar att Irish Goods Councils verksamhet finansieras genom
stod fran den irldndska regeringen och det privata niringslivet. De statliga
och privata stédbeloppen uppgick till 1 005 000 respektive 175 000 irlindska
pund under perioden augusti 1978 — december 1979, till 940 000 respektive
194 000 irlindska pund under 1980.och till. 922 000 respektwe 238 000
irlindska pund under 1981. :
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Den irldndska regeringen har inte bestridit att Irish Goods Councils verksam-
het efter avskaffandet av Shoplink-Service och utstillningsmdjligheterna i
Dublin for irlindska tillverkare huvudsakligen gar ut pa att driva en reklam-
kampanj for att frimja forsdljning och kdp av irldndska produkter samt att
verka for anvindning av Guaranteed Irish-mérket.

Det framgar siledes att det dr den irlindska regeringen som utser med-
lemmarna i styrelsen for Irish Goods Council, beviljar sammanslutningen
statligt stod som ticker huvuddelen av dess utgifter och slutligen i stora drag
faststéller syftet med och inriktningen pa den kampanj som drivs av denna
institution for att frimja forséljning och kop av irlindska produkter. Under
dessa omstindigheter kan den irlindska regeringen inte hinvisa till att
kampanjen genomfordes av ett privat bolag for att pa si sitt undslippa det
eventuella ansvar som fordragets bestimmelser kan aligga den.

I — Tilldimpligheten av artiklarna 92 och 93 i fordraget

Den irlindska regeringen har gjort gillande att den omtvistade kampanjen,
dven om den hade haft till syfte eller till foljd att hindra importen fran andra
medlemsstater, maste bedémas med hénsyn till artiklarna 92 och 93 i for-
draget om statligt stod. Det faktum att det 4r dessa bestimmelser som &r
tillimpliga utesluter enligt regeringen tillimpningen av artikel 30 i fordraget,
pa vilken kommissionen har grundat sin talan.

Den irldndska regeringen har i detta sammanhang hinvisat till att kampanjen
i praktiken drivits av Irish Goods Council och att regeringens roll inskrinkt
sig till ekonomiskt och moraliskt stéd. Om kampanjen genom att frimja
inhemsk produktion till nackdel for importerade produkter var dgnad att
hindra den fria rorligheten for varor inom gemenskapen, vilket kommis-
sionen har hidvdat, har enligt regeringen endast ett enda regeringsbeslut
medverkat till detta, ndmligen beslutet att bevilja st6d till Irish Goods
Council.

Det maste dock fastslds att det faktum att en visentlig del av kampanjen
finansierades av den irlindska regeringen och att artiklarna 92 och 93 i
fordraget kan vara tillimpliga i fraga om ett sidant finansieringssitt, inte
innebdr att kampanjen som sadan inte kan omfattas av férbuden i artikel 30.
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Om den irlindska regeringen ansig att denna finansiering utgjorde ett stdd
enligt artiklarna 92 och 93 i fordraget 4lag det den under alla omstandlgheter
att underratta kommissionen om stodet enhg artikel 93.3.

IV — Tillimpningen av artikel 30 i fordraget

Kommissionen har gjort géllande att kampanjen Buy Irish och dtgidrderna for
att genomfbra den i sin helhet skall betraktas som atgirder som enbart

uppmuntrar till kop av inhemska produkter. Sidana itgirder strider mot
medlemsstaternas sKyldigheter enligt artikel 30. Kommissionen har i detta
sammanhang hénvisat till artikel .2.3 k i kommissionens direktiv nr
70/50/EEG av den 22 december 1969 med stod av artikel 33.7 i fordraget
om avskaffande av atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa
importrestriktioner som inte omfattas av andra bestimmelser antagna i
enlighet med EEG-fordraget (EGT nr L 13, s. 29, fransk version; vid
Oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd) enligt vilket atgérder
som uppmuntrar till kép enbart av inhemska produkter skall anses strida mot

_forbudet i fordraget.

Den irlindska regeringen har hévdat att férbudet mot &tgirder med motsva-
rande verkan i artikel 30 endast omfattar ”atgirder”, dvs. bindande réttsakter

. utfirdade av en offentlig myndighet. Nigra sidana akter har den irldndska

regeringen enligt egen utsago dock inte utfirdat, utan den har endast gett
ekonomiskt och moraliskt st6d till de aktiviteter som bedrivits av det irlind-
ska niringslivet.

Den irlindska regeringen har vidare hivdat att den omtvistade kampanjen
inte har inverkat begrinsande pa importen, eftersom de irléindska produkiter-

* nas marknadsandel pd den irldndska marknaden foll frdn 49.2 % ar 1977 till

43.4 % ar 1980

Det skall mledningsvis faststdllas att den omtvistade kampanjen inte kan
jamforas med en reklamkampanj som genomfors av privata eller offentliga
foretag, eller av en grupp foretag, for att uppmuntra till k6p av produkter
som dessa foretag tillverkar. Kampanjen &r, oavsett de medel som har

- anvénts for dess genomférande, ett uttryck for den irlindska regeringens

tydliga avsikt att pa den irlindska marknaden ersitta importerade produkter
med inhemska produkter och dérigenom minska importen frin andra med-
lemsstater.
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I detta hiinseende maste det erinras om att den irldndska regeringens fére-
tradare di kampanjen inleddes forklarade att denna bestod av en rad mycket
noggrant genomtinkta initiativ som tillsammans bildade ett integrerat pro-
gram for att frimja irlindska produkter; vidare erinras om att Irish Goods
Council grundades pa den irlindska regeringens initiativ ett par maénader
senare, och att det uppdrogs eller dverlits till Irish Goods Council att genom-
fora det integrerade programmet i den utformning regeringen hade givit det.

Aven om det kan vara riktigt att de tva delar av programmet som fortlevde,
nimligen reklamkampanjen och anvindningen av Guaranteed Irish-mérket,
inte har medfort nigra mérkbara framgangar f6r inhemska produkter pa den
irlandska marknaden, s gar det inte att bortse fran att dessa tvd verksam-
heter oavsett deras verkan ingdr i ett regeringsprogram som syftar till att
ersitta importerade varor med inhemskt producerade varor och som skulle
kunna paverka gemenskapshandelns volym.

Reklamkampanjen for att frimja forséljning och kop av irldndska produkter
kan dirfér varken beddmas isolerad fran sin ursprungliga funktion inom
regeringsprogrammet eller fran sitt samband med inforandet av Guaranteed
Irish-mérket och ett sdrskilt system for att granska klagomal pa produkter
med detta mirke. Inférandet av detta system for granskning av klagomal pa
irlindska produkter bekréftar tydligt den grad av organisation som priiglade
kampanjen Buy Irish, liksom kampanjens diskriminerande karaktr.

Under dessa omstindigheter innebér de ifragavarande tva verksamheterna att
det pa den irldndska regeringens initiativ och med dess stéd upprittades en
nationell praxis, vars mdjliga verkningar pa importen av produkter fran de
Ovriga medlemsstaterna motsvarar verkningarna av bindande réttsakter som
utfirdas av regeringar.

En sadan praxis faller inte utanfér forbudet i artikel 30 i fordraget enbart
dirfor att den inte grundas pa beslut som 4r bindande for foretagen. Aven
icke bindande atgirder som vidtas av en medlemsstats regering kan paverka
ndringsidkares och konsumenters handlande i den staten och pa si sitt
forsvara uppndendet av gemenskapens mal sasom de uppstills i artikel 2 och
ndrmare anges i artikel 3 i fordraget.

S& forhiller det sig nér en restriktiv praxis av detta slag - som fallet ir i
foreliggande mal - bestdr i genomforandet av ett av regeringen faststillt pro-
gram som ror den nationella ekonomin i dess helhet och har till syfte att be-
grinsa handeln inom gemenskapen genom att uppmuntra till kop av inhemska
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produkter med hjélp av en landsomfattande reklamkampanj och inférandet av
- sirskilda forfaranden tillimpliga endast i friga om inhemska produkter, och
nir ansvaret for alla dessa verksamheter kan foras tillbaka pa regeringen och
. de genomfors i organiserad form inom hela landets territorium.
30 Irland har siledes genom att organisera en kampanj for att frimja forséljning

och k6p av irlindska produkter inom sitt territorium underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt fordraget.

' Riittegangskostnader

st 1 enlighet med artikel 69.2 i rittegangsreglerna skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegingskostnaderna. Svaranden har tappat maélet och skall dirfér
ersétta rattegdngskostnaderna.

P4 dessa grunderybeslutar

- DOMSTOLEN
foljande dom:
i} Genom att organisera en kampanj for att frimja forsiljning och kop av
irlindska produkter inom sitt territorium har Irland underlatit att

uppfylla sina skyldigheter enligt fordraget.

2) Svaranden skall ersiitta riittegingskostnaderna.

Mertens de Wilmars Pescatore O’Keeffe

Everling : Mackenzie Stuart ' Bosco Koopmans

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 24 november 1982.

P. Heim- . : J. Mertens de Wilmars

Justitiesekreterare - - - . ' Ordférande
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