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I — Indledning

1. I denne sag skal Domstolen efter anmod-
ning fra Pretura circondariale di Treviso,
sezione distaccata di Conegliano, tage stilling
til gyldigheden af en rzkke forordningsbe-
stemmelser om den obligatoriske destillation
af bordvin, der er blevet indfert som led i
bestrxbelserne for at sanere vinmarkedet.

II — Relevante retsforskrifter

A — EF-retsforskrifter

1) Ridets forordning nr. 822/87

2. Den 16. marts 1987 udstedte Réidet i hen-
hold til traktatens artikel 42 og 43 forord-
ning (EQF) nr. 822/87 af 16. marts 1987 om
den fxlles markedsordning for vin !, hvorved
der blev foretaget en kodificering af de

1 — EFT Lg4,s. 1.
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grundlzggende retsforskrifter for den fzlles
markedsordning for vin.

3. Den fzlles markedsordning for vin udger
er et kompliceret regelszt, der omfatter
bestemmelser om vinproduktionen, om
kontrol med udviklingen i vinproduktions-
kapaciteten (afsnit I, artikel 2-14) og om
enologiske fremgangsmider og behandlings-
metoder (afsnit II, artikel 15-26). Endvidere
omfatter markedsordningen en prisordning
og bestemmelser om intervention og andre
markedssanerende foranstaltninger (afsnit
111, artikel 27-51), en ordning for samhan-
delen med tredjelande (afsnit IV, artikel
52-63), bestemmelser om omsztning og
overgang til frit forbrug (afsnit V, artikel
64-73) og endelig en rzkke almindelige
bestemmelser (afsnit VI, artikel 74-87).

4. Ifplge artikel 1, stk.6, 1 forordning
nr. 822/87 2 begynder produktionsiret den 1.
september hvert dr og slutter den 31. august
det felgende ar.

5. T henhold til artikel 3, stk. 1, i forordning
nr. 822/87 skal producenterne af druer til
vinfremstilling samt most- og drueproducen-

2 — Som zndret ved Ridets forordning (EQ@F) nr. 1734/91 af
13.6.1991 (EFT L 163, s. 6).
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terne hvert ir indgive en hestanmeldelse.
Endvidere skal most- og vinproducenterne
samt de handlende,.bortset fra detailhand-
lerne, anmelde, hvor store mzngder most og
vin de har pi lager.

6. Artikel 31 i
bestemmer falgende:

forordning nr. 822/87

»1. Inden den 10. december hvert 3r udar-
bejdes en forhindsopgerelse til fastleggelse
af de disponible mengder og vurdering af
Fzllesskabets behov, herunder den forven-
tede ind- og udfersel fra og til tredjelande.

2. Forhindsopgerelsen  skal  indeholde
oplysninger om Fellesskabets disponible
mzngder og dets behov med hensyn til vin,
hvoraf det fremgir, hvor stor en del hen-

holdsvis bordvin og kvbd udger.

3. For hvert produktionsir forelzgger Kom-
missionen Ridet en endelig opgerelse over
de disponible mangder i Fallesskabet og
dettes forbrug i det foregiende produkti-
onsar.

4. Gennemfarelsesbestemmelserne til denne
artikel fastszttes efter fremgangsmiden i
artikel 83.«

I artikel 83 fastszttes en procedure, hvorefter
Forvaltningskomitéen for Vin3, som bestir
af reprzsentanter for medlemsstaterne,
afgiver udtalelser, der vedtages med et flertal
som fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2 4.

7. For at skabe ligevagt pd vinmarkedet og
gennemfore en sanering af markedet blev der
ved forordning nr. 822/87 indfert en rzkke
instrumenter, bl.a. foranstaltninger til fore-
byggende destillation (artikel 38) 3, obligato-

3 — Komitéen sammensattcs ifolge artikel 82 af reprasentanter
for medlemsstaterne og har som formand cn reprasentant
for Kommissionen, som ikke deltager i afstemninger.

4 — Artikel 83 bestemmer:

»1. Nir der henvises til fremgangsmiden i dennc artikel, ind-
bringer formanden sagen for komitéen, cnten Ppé cget initiativ
cller cfter anmodning fra en medlemsstats reprasentant.

2. Kommissionens reprasentant forclegger ct udkast til de
foranstaltninger, der sial trzffes. Komitéen afgiver udtalelse
om dissc foranstaltninger inden for en frist, som formanden
kan fastsztte under hensyn til, hvor meget de foreliggende
sporgsmil haster. Udtalclsen vedtages med et flertal som
fastsat i traktatens artikel 148, stk. 2,

3. Kommissionen vedtager foranstaltninger, der straks finder
anvendelse. Sifremt dissc foranstaltninger imidlertid ikke er i

over lse me 1s udtalelse, meddeles de
omgicnde Ridet af Kommissionen. K issionen kan da i
hojst en mined fra denne meddelelse udsztic anvendelsen af

de foranstaltninger, den har vedtager.
Ridet kan med kvalificeret ﬂcrtaﬁ inden for en frist pi en
mined treffe anden afgerelsc.«

5 — Nzrmere bestemt foreskrives det i artikel 38, stk. 1,1 forord-
ning nr. 822/87 om betingelscrne for foreby gende destilla-
tion, at der, ndr det synes nedvendigt undcricnsynm cn til
hestprognosen cller med henblik p3 en forbedring af kvali-
teten af de produkter, der bringes pi markedet, i hvert pro-
duktionsir kan forctages en orcl;)yg cnde destillation af
bordvin og vin cgnet til fremstilling a% bordvin fra den 1.
september til en dato, som skal fastszttes nzrmere. 1 samme
artikels stk. 2 bestemmes det endviderc, at opkabsprisen for
den vin, der leveres il forcbyggendc destillation, skal udgerc
mindst 65% af oricnteringsprisen. Forcbyggende destillation
forudsztter, at producenten deltager frivilﬁgt i dennc proce-

ure.
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risk destillation (artikel 39) og stettedestilla-
tion (artikel 41)6. Kommissionen trzffer
afgorelse om ivarkszttelse af disse foran-
staltninger efter de regler og procedurer, der
er fastsat 1 henholdsvis artikel 38, artikel 39
og artikel 41.

8. Jeg skal nzrmere redegore for de bestem-
melser 1 dette regelszt, der drejer sig om
obligatorisk destillation af bordvin.

9. Indledningsvis skal det fremhazves, at for-
malet med at trekke en vis mengde 7 vin til-
bage fra markedet og destillere den er at
stotte priserne. Foranstaltningen tager dog
ogsa sigte pa at forvalte, eller mere konkret
pd at absorbere, overskudsproduktionen og
pi at bekzmpe alvorlig markedsuligevagt.
Producenterne kan trekke den mangde vin,
som de miatte have leveret til forebyggende
destillation, fra den mazngde, som de skal
levere til obligatorisk destillation.:

10. Sammenfattende kan artikel 39 i forord-
ning nr. 822/87 siges at beskrive fire pi hin-
anden folgende etaper i gennemferelsen af en

6 — Holge artikel 41, stk. 1, i forordning nr. 822/87 forctages der
i de produktionsir, hvor der traffes afgarelse om obligato-
risk destillation, en destillation, si snart den pigzldende for-
anstaltning or trddt i kraft. Hvis markedssituationen for
bordvin krever det, kan der i de samme produktionsir
trzffes afgarclse om enhver anden cgnet foranstalining. I
ovrigt kan stettedestillation ifelge artikel 41, stk. 1 og 2, iikc
kun iverkszttes samtidig med obligatorisk destillation, men
ogsi nir der ikke er truffet afgerclse om obligatorisk destil-
lation. Medmindre Radet har truffet anden afgerclse, mi den
dog ikke overstige 6,2 mio hektoliter (hl). Den pris, der
betales til vinproducenterne, udger 82% af orienterings-
prisen (artikel 41, stk. 6, sammenholdt med artikel 29, stk. 1,
i forordning nr. 822/87). Der er siledes tale om ¢n langt mere
fordclagtig pris end den, der betales i forbindelse med obli-
gatorisk destillation.

7 — Det drchr sig normalt, men ikke nedvendigvis, om vin af
ringere kvalitet.
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obligatorisk destillation og at tillzgge Kom-
missionen et vidt sken. Etaperne er felgende:
a) Kommissionen beslutter at ivarksztte
obligatorisk destillation af bordvin, nir mar-
kedet udviser alvorlig uligevagt. b) Kommis-
sionen fastsxtter, hvor stor en samlet
mazngde, der skal leveres tl obligatorisk
destillation, for at absorbere/fjerne produkti-
onsoverskuddet og genskabe en normal mar-
kedssituation. ¢) Den samlede mzngde vin,
der skal destilleres, fordeles mellem Fealles-
skabets  forskellige produktionsomrader,
opgjort pr. medlemsstat. d) Endelig fordeles
den mangde, der skal destilleres i hvert pro-
duktionsomride, mellem de forskellige pro-
ducenter i omridet.

11. Mere detaljeret bestemmer artikel 39,
stk. 1, i forordning nr. 822/87 felgende:

»1. Nir markedet for bordvin og vin egnet
til fremstilling af bordvin i et produktionsdr
udviser en alvorlig uligevagt, besluttes det at
foretage obligatorisk destillation af bordvin.

Den i forste afsnit nzvnte alvorlige uligevagt
pa markedet anses for at foreligge, nér:

a) de ved begyndelsen af produktionsiret
konstaterede disponible mangder over-
stiger det normale forbrug med mere end
fire mineders forbrug, eller
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b) produktionen overstiger det normale for-
brug med over 9%, eller

c) det vejede gennemsnit af de reprasenta-
tive priser for alle typer bordvin ved
begyndelsen af et produktionsir og i en
nzrmere fastlagt periode ligger under
82% af orienteringsprisen 8,

12, Artikel 39, stk. 2, 39, 410 og 5, har fgl-
gende ordlyd:

»2. Kommissionen fastsztter den mengde,
der skal leveres til obligatorisk destillation
for at fjerne produktionsoverskuddet og
siledes genoprette en normal markedssitua-
tion, navnlig med hensyn til de forventede
disponible mangder ved udgangen af pro-
duktionsiret og priserne.

8 — Ifslge artikel 27, sik. 2, 3 og 4, i forordning nr. 822/87 skal
der for hver type bordvin fastszttcs cn orienteringspris for
hvert produktionsir inden den 1. august. Orienteringsprisen
fastszttes pi grundlag af gennemsnittet af de priscr, der er
konstateret for den pigzl%cndc vintype i de to produkt-
onsir, der gir forud for tidspunktet for fastszttelsen, samt pi
grundlag af prisudviklingen i det labende produktionsir,
Endclig fastszties oricnteringsprisen i produktionsleddet o
udtrykics alt efter vintypen 1 enten ECU pr. % vol/hl cller §
ECU pr. hl.

9 — Som =zaodret ved artikel 1, nr. 5, i Ridets forordning (EQ@F)
nr. 1566/93 af 14.6.1993 (EFT L 154, s. 39).

10 — Som xndret ved artikel 1, nr. 1, i Ridets forordning (EQF)

nr. 1441/88 af 24.5.1988 (EFT L 132, s, 1).

3. Den 1 overensstemmelse med stk. 2 fast-
satte samlede destillationsmangde fordeles
mellem de forskellige produktionsomrider i
Fallesskabet, opgjort pr. medlemsstat.

Den mangde, der skal destilleres, er for
hvert produktionsomride proportional med
forskellen mellem:

— dels omridets produktion i det pigzl-
dende produktionsir af bordvin samt af
produkter inden bordvinsstadiet, der skal
bestemmes nzrmere,

— dels en ensartet procentdel af gennem-
snittet af omrddets produktion af bordvin
samt af produkter inden bordvinsstadiet,
der skal bestemmes nzrmere, i lobet af
tre pi hinanden felgende referencepro-
duktionsir.

Indtil udgangen af produktionsiret 1993/94:

— er den ensartede procentdel 85
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— er de p3 hinanden folgende referencepro-
duktionsir 1981/82, 1982/83 og 1983/84.

4. Den i henhold til stk. 3 fastsatte mzngde,
der skal destilleres, fordeles mellem de for-
skellige producenter af bordvin 1 hvert pro-
duktionsomrade.

For de producenter, der har destillations-
pligt, er destillationsmangden lig med en
procentdel, der skal fastszttes nzrmere, af
deres produktion af bordvin og af nzrmere
fastsatte produkter inden bordvinsstadiet,
som er opfert pi deres produktionsanmel-

delse.

Denne procentdel fastszttes cfter en tabel
med gradvis stigende vardier, der udarbejdes
pa grundlag af udbyttet pr. ha, og som kan
variere fra en region til en anden under
hensyn til tidligere irs udbytter.

1-6638

Bortset fra regioner, i hvilke udbyttet er
markbart lavere end gennemsnitsudbyttet 1
Fellesskabet, er denne procentdel:

— lig med nul for udbytter, som ligger
mindst 70% under den pigzldende
regions gennemsnitsudbytte af bordvin

— mindst 75% for udbytter, som ligger over
200% af den pigzldende regions gen-
nemsnitsudbytte af bordvin.

Den procentdel af gennemsnitsudbyttet, som
er anfert i fjerde afsnit, forste led, kan
zndres efter fremgangsmiden i artikel 83,
afhzngigt af produktionens storrelse og den
samlede mengde, der skal destilleres i Fel-
lesskabet og i hvert produktionsomride.

Den mangde bordvin, som hver producent
skal levere til destillation, er lig med den
mzngde, der fastsxttes 1 henhold ul tredje,
fjerde og femte afsnit; producenten kan imid-
lertid fra denne vinmangde helt eller delvis
trekke den mangde bordvin eller vin egnet
til fremstilling af bordvin, som er leveret til
den i artikel 38 omhandlede destillation.
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5. Medlemsstaterne underretter Kommis-
sionen om de mangder bordvin, der er pro-
duceret i hvert af de i henhold tl stk.9
afgrensede  produktionsomrider, fordelt
efter udbytteklasse. Disse oplysninger skal
udarbejdes p4 grundlag af de produktionsan-
meldelser, der er omhandlet i artikel 3.

Pd grundlag af disse oplysninger:

a) fastszttes den samlede mangde til destil-
lation 1 Fellesskabet

b) fordeles denne mangde mellem de i stk. 3
nzvnte produktionsomrider

c) fastszttes 1 samarbejde med de berarte
medlemsstater den procentdel, der skal
anvendes pi den enkelte producents pro-
duktion, for at man kan komme op pi
den destillationsmangde, der er fastsat for
hvert omride.

13. Arukel 39, stk. 11, forste afsnit!!, har
felgende ordlyd: »Hvis der i lobet af pro-
duktionsirene 1987/88 til 1993/94 opstir
vanskeligheder, som vil kunne bringe gen-
nemforelsen eller en afbalanceret anvendelse
af den i stk.1 omhandlede obligatoriske
destillation i fare, vedtages efter fremgangs-
miden i artikel 83 de nedvendige foranstalt-
ninger til sikring af, at destillationen rent
faktisk gennemfores.«

I stk. 11, andet afsnit 12, fastsattes granserne
for de befojelser, der principielt tillegges
Kommissionen til at treffe de foranstalt-
ninger, som er nedvendige for en effektiv
gennemforelse af den obligatoriske destilla-
tion. Nermere bestemt fastszttes folgende i
afsnittet:

»Disse foranstaltninger:

a) md ikke vedrere de i denne artikel fast-
satte bestemmelser vedrarende:

— fordelingen mellem de forskellige pro-
duktionsomrider

11 — Som zndret ved artikel 1, ar. 5, i Ridets forordning (EQF)
nr. 1566/93.

12 — Som zndret ved artikel 1, nr. 2, litra b), i Ridets forordning
(EDF) nr. 1972/87 af 2.7.1987 (EFT L 184, 5. 26,),
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— referenceproduktionsirene

— den pris, der skal betales for den destille-

rede vin

m3 kun omfatte en tilpasning af den 1
stk. 3, tredje afsnit, ferste led, nzvnte
procentdel p3 85 i det omfang, hvor for-
holdet mellem udbuddet og den normale
anvendelse af bordvin 1 et bestemt pro-
duktionsir zndrer sig vasentligt i forhold
ul de i stk.3, tredje afsnit, omhandlede
referenceproduktionsir.«

14. Artikel 39, stk. 9, i forordning nr. 822/87
bestemmer falgende:

»Efter fremgangsmiden i artikel 83 fast-
szttes:

— beslutningen om at foretage den 1 stk. 1

omhandlede destillation

I-6640

— kriterierne for anvendelse af stk. 2 og den
samlede mzngde, der skal destilleres, og
som er omhandlet i nzvnte stykke

— kriterierne for afgrensning af produkti-
onsomrider, opgjort pr. medlemsstat,
som omhandlet 1 stk.3, samt afgrens-
ningen af disse omrider

— fastszttelsen af den ensartede procentvise
andel og de pi hinanden folgende refe-
renceproduktionsir samt fordelingen af
destillationsmzngden mellem omriderne,
opgjort pr. medlemsstat, som omhandlet i

stk. 3

— tabellen med gradvis stigende vardier
samt procentsatserne, som omhandlet i
stk. 4

15. Endelig skal medlemsstaterne ifolge
artikel 79, stk.1, i forordning nr. 822/87
treffe de fornedne foranstaltninger for at
sikre, at fzllesskabsbestemmelserne 1 vinsek-
toren overholdes.
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2) Kommissionens  gennemferelsesforord-

ninger

a) Kommissionens forordning nr. 2396/84
og nr. 3929/87

16. Kommissionens  forordning  (EQF)
nr. 2396/84 af 20. august 1984 om nzrmere
regler for udarbejdelse af vinprognosen 13
bestemmer folgende i artikel 1, stk. 1:

»1. Kommissionen udarbejder en prognose
pa basis af alle disponible oplysninger, iszr

— meddelelser fra medlemsstaterne

— andre oplysninger, som den skenner
pilidelige.«

13 — EFT L1224, s.14. Forordning nr. 2396/84 gengives som
zndret ved Kommissionens forordning (E@F) nr. 3643/87
af 3.12.1987 (EFT L 342, s. 11) og Kommissionens forord-
ning (EQDF) nr. 3373/89 af 9.11.1989 (EFT L 325, 5. 19).

17. Stk. 214 og 3 bestemmer:

»2. Med henblik p3 anvendelsen af stk. 1,
forste led, giver medlemsstaterne senest den
30. november i det pigzldende produkti-
onsir Kommissionen de oplysninger, der er
omhandlet i ... bilaget.

3. Hvad angir de oplysninger, der er
omhandlet i stk. 1, andet led, geres der brug
af alle disponible informationskilder, isxr

a) offentliggarelser vedrerende produktion
af og handel med vin i medlemsstaterne

b) erhvervsorganisationer, der er reprasenta-
tive for produktion og handel i medlems-
staterne, specielt dem, der er reprasen-
teret 1 Den Ridgivende Komité for Vin.«

14 — Ved artikel 1 i forordning nr. 3373/89 cr der indsat yderli-
gere bestemmelser.

I-6641
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Ifolge bilaget til forordning nr.2396/84 13
skal Kommissionen have meddelelse om: a)
oplysninger, der er nedvendige for udarbej-
delsen af prognosen, b) overslag over destil-

lationer og c) overslag over samhandelen 1
Fallesskabet.

18. Artikel 2 1
bestemmer falgende:

forordning nr. 2396/84

»De 1 artikel 1, stk. 1, andet led, omhandlede
oplysninger anvendes kun, nir der mellem de
oplysninger, der gives af medlemsstaterne 1
den i artikel 1, stk.2, omhandlede medde-
lelse, og nzvnte oplysninger konstateres
betydelige afvigelser, der vil kunne bevirke,
at vinmarkedet ikke forvaltes efter hensig-
ten.«

19. Kommissionens  forordning  (EQF)
nr. 3929/87 af 17. december 1987 om hest-,
produktions- og beholdningsanmeldelser 1
vinsektoren 16 bestemmer folgende i artikel
6, stk. 2:

»2. Medlemsstaterne foretager et skan over
hektarudbyttet for produktionen af bordvin
pd deres omride.

15 — Som zndret ved bilaget til forordning nr. 3643/87.
16 — EFT L 369, s. 59.
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De meddeler inden den 20. januar Kommis-
sionen resultaterne af dette sken, opstillet
efter folgende udbytreklasser ...«

20. Udbytteklasserne defineres 1 samme
bestemmelse i hektoliter pr. hektar (herefter
»hl/ha«) 17,

21. 1 artikel 8, stk.3, i forordning
nr. 3929/87 bestemmes det, at medlemssta-
terne inden den 15. februar skal meddele
Kommissionen de definitive resultater af
produktionens fordeling pi de i artikel 6,
stk. 2, omhandlede udbytteklasser.

b) Kommissionens forordning nr. 441/88

22. Kommissionens forordning  (EQF)
nr. 441/88 af 17. februar 1988 om gennemfe-

17 — Der er tale om folgende scks udbyticklasser:
— 45 hl/ha cller dgcrundcr
— aver 45 hl/ha og indtil 70 hl/ha
— over 70 hl/ha og indtil 90 hi/ha
— over 90 hl/ha og indtil 110 hl/ha
— over 110 hl/ha og indtil 140 hl/ha
— over 140 hi/ha og indtil 200 hl/ha
— over 200 hl/ha.




ZANINOTTO

relsesbestemmelser for obligatorisk destilla-
tion som omhandlet i artikel 39 i forordning
nr. 822/87 18 bestemmer folgende i artikel 3

»Ved fastszttelsen af den samlede mangde
bordvin, der skal underkastes obligatorisk
destillation, tages der hensyn til ngdvendig-
heden af at sikre en rimelig lagerbeholdning
ved udgangen af produktionsiret, s3 de dis-
ponible mangder for det folgende produkti-
onsir under alle omstzndigheder er tilstrak-
kelige til at dkke det normale forbrug.«

23. Arukel 4, stk. 1, § forordning nr. 441/88
besternmer:

»1. De 1 artikel 39, stk.3, i forordning
(EQF) nr. 822/87 omhandlede produktions-
omrider fastlegges under hensyntagen til
dels produktions- og klimaforholdene og
dels de bestiende forskelle mellem medlems-
staterne pa det administrative og juridiske
plan, bl.a. med hensyn til kooperativernes og
producentsammenslutningernes interne op-
bygning.

Disse omrider skal svare til administrative
enheder, der er sterre end kommuner, og
omfatte administrative enheder, for hvilke
der foreligger statistiske oplysninger vedre-
rende de 1 artikel 39, stk.3, andet afsnit,
andet led, i forordning (EQF) nr. 822/87
omhandlede referenceproduktionsir.«

24. I samme artikel i forordning nr. 441/88 19
defineres i stk.2 produktionsomriderne i
Fzllesskabet siledes: omride 1 svarer til

18 — EFT L 45, 5. 15.

19 — Som @ndrct ved artikel 1, nr. 1, i Kommissionens forord-
ning (E@F) nr. 3699/92 af 21.12.1992 (EFT L 374, 5. 54),

Tyskland, omride 2 til Luxembourg, omride
3 il Frankrig, omride 4 til Italien, omride 5
til Grzkenland, omride 6 til Spanien og
omride 7 til Portugal.

25. Artkel 4, stk.3, i
nr. 441/88 20 har felgende ordlyd:

forordning

»3. Den gennemsnitlige produktion af
bordvin og produkter inden bordvinsstadiet i
de i stk. 2 omhandlede omrider i de tre pro-
duktionsir 1981/82, 1982/83 og 1983/84 er
felgende:

— omréide 1: 1341 700 hl
— omride 2: 57 300 hl
— omride 3: 40182 000 hl
— omride 4: 64 163 000 hl
— omride 5: 4632000 hl
— omride 6: 27 500 000 hl
— omride 7: 7 250 000 hl.«

20 — Som zndret ved artikel 1, nr. 2,1 forordning nr. 3699/92.

I-6643



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT COSMAS — SAG C-375/96

26. Artikel 12, stk. 4, i forordning nr. 441/88
bestemmer folgende:

»4. Bordvin leveres senest:

— den 31. juli ved levering til et destilleri

— den 15. juli ved levering til en forarbejd-
ningsvirksomhed, der tilsztter alkohol ul
vin, bestemt til destillation.

Levering kan fortsat finde sted senest 15
dage efter de nzvnte datoer. I s& fald ned-
szttes opkebsprisen for de pigzldende
mengder med et beleb svarende til 50% af
stotten i det pigzldende produktionsir.
Statten og prisen for den alkohol, der frem-
stilles heraf og leveres til interventionsor-
ganet, nedszttes med samme belob.«

27. Ifolge artikel 12, stk.5, forste afsnit, 1
forordning nr. 441/88 kan destillationen ikke
finde sted efter den 31. august.
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28. 1 artikel 23, stk.1, 1 forordning
nr. 441/88 fremhaves det, at udlebet af de 1
bla. artikel 12, stk. 4 og stk. 5, forste afsnit,
fastsatte frister ikke indebzrer nogen
begrensning af pligten til at destillere de
maengder, som hver producent skal destil-
lere 21,

¢) Kommissionens forordning nr. 343/94

29. P4 grundlag af ovenstiende retsfor-
skrifter udstedte Kommissionen forordning
(EF) nr.343/94 af 15. februar 1994 om
iverkszttelse af obligatorisk destillation som
omhandlet i artikel 39 i Ridets forordning
nr.822/87 og om undtagelse fra visse
bestemmelser om destillationens gennemfs-
relse for produktionsiret 1993/94 22 23,

21 — Artikel 23, stk. 2, bestemmer felgende: »Efter udlabet af
nzvnte frister nedszttes opkebsprisen for de leverede
mzngder samt prisen for den alkohol, der er fremstillet
heraf, og som leveres til interventionsorganet, med ct belab
svarende til den stotte, der er fastsat for neutral alkohol for
den pigeldende destillation. For de destillater, der ikke
leveres til interventionsorganet, udbetales der ingen statte.«

22 — EFT L44,5.9.

23 — Kommissionen traf bestemmelse om for produktionsiret
1993/1994 at iverksztte forcbyggende destillation af en vis
mazngde vin som omhandlet 1 artikel 38 i forordning
nr. 822/87 ved forordning (E@F) nr. 2094/93 af 28.7.1993
(EFT L 190, s.23). lfelge artikel 38, stk. 2, i forordning
nr. 822/87 udger opkebsprisen for vin leveret til forebyg-
gende destillation 65% af oricnteringsprisen.
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30. Forordning nr.343/94 bestemmer fol-
gende i artikel 1:

»1. Den 1 artikel 39, stk.1, i forordning
(EQF) nr. 822/87 omhandlede destillation
wvzrkszttes for produktionsiret 1993/94.

2. Der skal i alt destilleres 18 200 000 hl
bordvin.

3. I de i artikel 4, stk. 2, i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 441/88 omhandlede

omrider skal der destilleres folgende
mzngder:

omride 1: —
omride 2: —
omride 3: 2 550 000 hl
omride 4: 12 150 000 hl
omride 5: 500 000 hl
omride 6: 3 000 000 hl
omride 7: _

o 24,

d) Kommissionens forordning nr. 465/94 og
nr. 610/94

31. Kommissionens forordning (EF)
nr. 465/94 af 1. marts 1994 om fastszttelse
for produktionsiret 1993/94 af, hvor stor en
procentdel af produktionen af bordvin, der
skal leveres til obligatorisk destillation efter
artikel 39 i Ridets forordning (EQF)
nr. 822/87 for omriderne 3 og 6725
bestemmer folgende i artikel 1:

»1. Efter artikel 5, stk. 1, i forordning (EQF)
nr. 441/88 gaxlder der for produktionen fra
1993/94-hesten folgende udbytteklasser ...
(for omride 3 og 6).

2. Gennemsnitsudbyttet 1  produktions-
omride 3 er pd 62,7 hl/ha; i omride 6 pa 26,2
hl/ha.«

24 — Priscn ved obligatorisk destillation afholder producenterne
fra at benytie denne foranstaltning, Den udger 50% af ori-
enteringsprisen og kan endog vare endnu lavere alt efter
den samlede destillationsmangde. 1 artikel 4 i forordning
nr. 343/94 blev opkebsprisen for bordvin, der skulle leveres
til obligatorisk destillation, fastsat til 0,83 ECU pr. alkohol-
volumenprocent pr. hekoliter (% vol/hl).

25 — EFT L58,s.2.
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32. 1 samme forordning bestemmes det 1
artikel 2:

»Den mangde, som de enkelte producenter
skal levere til destillation, fastlegges ved pi
den mengde, der er nzvnt i artikel 6 1 for-
ordning (EQF) nr. 441/88, at anvende den
procentdel, der er anfert i tabellen i bilaget,
og som svarer til udbyttet, som bestemmes
efter artikel 7 1 nzvnte forordning ...«

33. Kommissionens forordning (EF)
nr. 610/94 af 18. marts 1994 om zndring af
forordning nr. 465/94 26 blev udstedt, efter at
Italien havde meddelt oplysninger om bord-
vinsproduktionen og dennes fordeling pé de
enkelte udbytteklasser. Herefter skulle det
fastszttes, hvor stor en procentdel af pro-
duktionen de enkelte leveringspligtige skulle
levere til destillation i omride 4.

34. Artikel 1 1 nzvnte forordning nr. 610/94
bestemmer folgende:

»I forordning (EF) nr. 465/94 foretages fol-
gende zndringer:

1) I titlen udgir ordene ’for omriderne 3
og 6.

26 — EFT L77,s. 12
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2) I artikel 1, stk. 1, indsattes som litra c):

’c) omride 4:

produktion med et udbytte udtrykt 1 hl/ha
pa:

— 45 eller derunder: 1 887 143 hl

— over 45, men hgjst 70: 8394 081 hl

— over 70, men hejst 90: 11 843 922 hl

— over 90, men hejst 110: 10209 474 hl

— over 110, men hgjst 125: 4853 825 hl
— over 125, men hejst 140: 2002827 hl
— over 140, men hgjst 170: 1261827 hl
— over 170, men hejst 200: 195 041 hl
— over 200: 238774 hl’
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3) 1 arukel 1, stk.2, inds=ttes som andet
afsnit:

"Gennemsnitsudbyttet i produktionsomride
4 er pd 77 hl/ha.’

4) Bilaget affattes som angivet i bilaget til
nzrvarende forordning.«

35. 1 det ved forordning nr. 610/94 zndrede
bilag, som der henvises til i artikel 2 i forord-
ning nr.465/94, angives det nzrmere,
hvordan »den mangde, som de enkelte pro-
ducenter skal levere til destillation«, skal
fastszttes. Mzngden fastszttes ved at multi-
plicere produktionsmzngden pr. bordvins-
producent  med den til hektarudbyttet 28
(hekeoliter pr. hektar, hl/ha) svarende pro-
centsats, der er anfert i tabellen i bilaget 2.

27 — Denne mangde defineres i artikel 6 i forordning nr. 441/88.

28 — Detie udbyute defineres i artikel 7 i forordning nr. 441/88.

29 — Fcks. fremgir det af bilaget, at procentdelen for omride 4,
Italicn, er pi 5,8 for udbytter pi 50 hl/ha, pi 40,1 for
udbytter pi 100 hl/ha, pi 87 for udbyteer pd 200 hl/ha og
pé 89 for udbytrer pi 300 hl/ha.

€) Kommissionens forordning nr. 1960/94
og nr. 3151/94

36. Ved forordning (EF) nr. 1960/94 af 27.
juli 1994 om undtagelsesbestemmelser for
produktionsiret 1993/94 om producenters
levering af bordvin til obligatorisk destilla-
tion og stettedestillation 3 forlengede 3t
Kommissionen fristen for levering af bordvin
til destillerierne til den 27. august 1994 og
fristen for selve destillationen til den 20. sep-
tember 1994,

37. Fristen for levering af vin til obligatorisk
destillation for produktionsiret 1993/94 blev
forlznget 2 yderligere med 140 dage ud over
den 11. september 1994, dvs. til den 29.
januar 1995, ved artikel 1, stk. 1, i Kommis-
sionens forordning (EF) nr.3151/94 af 21.
december 1994 om en senere undtagelsesbe-
stemmelse for produktionsiret 1993/94 om
producenters levering af bordvin til obligato-
risk destillation 3 (som senere berigtiget 34).

30 — EFT L 198, s. 96.

31 — Som cn undtagelsc fra artikel 12, stk. 4, forstc led, og artikel
12, sth. 5, i forordning nr. 441/88.

32 — Som cn undragelsc fra forordning nr. 343/94 og artikel 12,
stk. 4, andet afsnit, og artikel 12, stk. 5, i forordning
nr. 441/88.

33 — EFT L 332,532
34 — EFT 1994 L. 341, 5. 76.
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B — Nationale retsforskrifter

38. Ifslge artikel 4, stk. 11, i det italienske
lovdekret af 7. september 1987, som er stad-
festet, med xndringer, ved lov af 4.
november 1987, straffes manglende overhol-
delse af destillationspligten efter artikel 39 1
forordning nr. 822/87 og af Fallesskabets
gennemforelsesbestemmelser hertil med en
administrativt pilagt bede.

III — Faktiske omstendigheder

39. Galileo Zaninotto er vinproducent 1
Treviso-omridet. Den kompetente italienske
myndighed, Ispettorato Centrale repressione
Frodi — Ufficio di Conegliano — Ministero
delle risorse agricole, alimentari e forestali
(Det Centrale Inspektorat for Bekempelse af
Overtrzdelser — Conegliano-Afdelingen —
Ministeriet for Landbrug, Ernzring og Skov-
brug), pilagde ham ved afgerelse nr. 70 af 15.
februar 1996 en bede 35 | medfer af artikel 4,
stk. 1, i lovdekretet af 7. september 1987 36
for overtredelse af artikel 39 1 forordning

35 — }f;lgc sagsageren 1 hovedsagen udgjorde beden 18 900 000
L.

36 — Som stadfzstet ved loven af 4.11,1987.
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nr. 822/87. Baggrunden herfor var, at han
ikke havde overholdt sine forpligtelser med
hensyn til obligatorisk destillation af bordvin
i produktionsiret 1993/94.

Nazrmere bestemt havde Galileo Zaninotto
undladt at levere 379,47 hl vin til obligatorisk
destillation, skent han ifelge fzllesskabsbe-
stemmelserne var forpligtet hertil.

40. Den 30. april 1996 anlagde Galileo Zani-
notto rettidigt og forskriftsmassigt sag ved
Pretura di Conegliano med péstand om
ophzvelse af den administrative afgerelse,
hvorved han var blevet pilagt beden. Den
sagsogte myndighed har pastiet frifindelse.

IV — De prajudicielle spergsmal

41. Pretura circondariale di Treviso, Sezione
distaccata di Conegliano, har under behand-
lingen af sagen forelagt syv prajudicielle
sporgsmil vedrorende gyldigheden af en
rekke fzllesskabsbestemmelser om obligato-
risk destillation 7. Narmere bestemt drejer
de forelagte spargsmal sig om gyldigheden af
nedennzvnte bestemmelser, og de er formu-
leret siledes:

1) Er artikel 1, stk. 3, fjerde led, i forordning
nr. 343/94 og artikel 1, stk.1, litra <),

37 — Bestemmelserne om, hvor meget bordvin der skulle leveres
tl obligatorisk destillation i omride 4, dvs. Italien, har
veret genstand for to i il (jf. kendel

afsagt den 29.6.1995 af prasidenten for Retten i Farstc
Instans, sag T-183/94, Cantina cooperativa fra produttori
vitivinicoli di Torre di Mosto m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 1941, og kendelse af 15.3.1995, sag T-6/95R,
Cantine dei colli Berici coop. arl mod Kommisstonen, Smi.
11, s. 647). I ingen af de to sager fik sagsegerne medhold.
Sag T-183/94 blev afvist med den be runsclsc, at sagsegerne
ikke var individuelt berart af de aangmdc retsakter.




2)

3)

4)
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artikel 1, stk. 2, andet afsnit, og artikel 1,
stk. 3 (samt bilaget for si vidt angdr den
del, der vedrerer omride 4) i forordning
nr. 465/94, som zndret ved forordning
nr. 610/94 for si vidt angir den del, der
vedrerer omride 4, ugyldige pi grund af
tilsideszttelse af princippet om forbud
mod forskelsbehandling i EQF-traktatens
artikel 40, stk. 3, og pi grund af tilside-
sxttelse af artikel 23 i forordning
nr. 441/88?

Er artikel 1, stk. 3, fjerde led, i forordning
nr. 343/94 og artikel 1, stk. 1, 2 og 3, i for-
ordning nr. 465/94, som andret ved for-
ordning nr. 610/94, ugyldige pa grund af
tilsideszttelse af princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning?

Er aruikel 1, stk. 3, fjerde led, i forordning
nr. 343/94 og artikel 1, stk. 1, 2 og 3 i for-
ordning nr. 465/94, som andret ved for-
ordning nr. 610/94, ugyldige p4 grund af
tilsideszttelse af artikel 31 i forordning
nr. 822/87 og pd grund af overskridelse af
befojelser, idet en vasentlig forudsztning

ikke er opfyldi?

Er arukel 39, stk.4, i forordning
nr. 822/87 ugyldig pi grund af tilsidesat-
telse af proportionalitetsprincippet, for s3
vidt som der deri trzffes bestemmelse om
den mangde, den enkelte destillations-
pligtige producent skal levere til destilla-
tion, idet bestemmelsen er benbart uhen-
sigtsmassig med hensyn til at opfylde
formalet?

5) Er artikel 4, stk. 2, fjerde led, i forordning
nr. 441/88 ugyldig?

6) Er artikel 1, stk.1, i forordning
nr. 3151/94 ugyldig pi grund af ulside-
szttelse  af retsforskrifterne, nzrmere
bestemt artikel 39, stk.1, i forordning
nr. 822/87, og fordi en vasentlig forud-
sztning ikke er opfyldt?

7) Er artikel 1, stk.1, i forordning
nr. 3151/94 ogsi ugyldig, fordi der i for-
bindelse med fxllesskabsaktionen er sket
en tilsideszttelse af proportionalitetsprin-
cippet?

V — Formaliteten

A — Generelt

42. 1lighed med Kommissionen skal jeg ind-
ledningsvis nzvne, at relevansen af de praju-
dicielle spergsmil om de nzvnte bestemmel-
sers gyldighed ikke fremtreder saerlig klart af
sagsfremstillingen i foreleggelseskendelsen.
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43. Det fremgir siledes hverken udtrykke-
ligt, om Galileo Zaninotto opfyldte sin
destillationspligt i produktionsiret 1992/93,
om han, som han selv hevder, solgte hele sin
produktion i produktionsirene 1992/93 og
1993/94, eller om hans individuelle produk-
tion var mindre eller sterre end gennemsnits-
udbyttet i referenceomridet. Det ville have
lettet forsticlsen af de przjudiciclle sporgs-
mil og udarbejdelsen af svarene til den natio-
nale ret, hvis disse faktiske omstendigheder
var blevet oplyst.

44. Jeg skal imidlertid understrege, at Dom-
stolen har fastsliet, at det i forbindelse med
det samarbejde, der er foreskrevet i trakta-
tens artikel 177, mellem Domstolen og de
nationale domstole er »den nationale ret —
idet den alene har direkte kendskab til sagens
omstzndigheder — [der] bedst [er] i stand til
med fuldt kendskab til sagen at vurdere ned-
vendigheden af en przjudiciel afgerelse som
forudsztning for at kunne afsige dom« 3.

45. Desuden har Domstolen adskillige gange
fremhzvet 39, at den samarbejdsind, der ma
beherske udgvelsen af den prajudicielle fore-
lzggelses funktion, indebzrer, at de nationale

38 — Jf. f.cks. dom af 29.11.1978, sag 83/78, Pigs Marketing
Board, Sml. s.2347, przmis 25, og af 16.7.1992, sag
C-343/90, Lourengo Dias, Sml. I, s. 4673, prmis 15.

39 — Jf. dom af 16.12.1981, sag 244/80, Foglia, Smi. s. 3045,
pramis 21, af 8.11.1990, sag C-231/89, Gmurzynska-
Bscher, Sml. I, s.4003, premis 18, af 28.3.1995, sag
C-346/93, Kicinwort Benson, Sml. 1, s. 615, premis 24, og
af 5.12.1995, sag C-415/93, Bosman, Sml. 1, 5. 4921, premis
60.
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domstole pi deres side tager hensyn til den
opgave, som Domstolen skal varetage, og
som bestir 1 at bidrage til justitsforvaltningen
i medlemsstaterne, og ikke 1 at udeve respon-
derende virksomhed vedrerende generelle
eller hypotetiske sporgsmal 4.

46. Pj trods af de forbehold, som den natio-
nale rets lakoniske fremstilling af sagens
omstzndigheder giver anledning til, ber
Domstolen behandle den. For det farste
indeholder forelxggelseskendelsen en til-
strzkkelig klar beskrivelse af sagens retlige
ramme. For det andet er der ikke rejst tvivl
om de faktiske omstzndigheder, som den
nationale ret har fremstillet dem. Endelig har
Domstolen fastsliet, at przjudicielle anmod-
ninger kun kan afslis i undtagelsestilfzlde,
nir det er 3benbart, at den fortolkning af f2l-
lesskabsretten eller den efterprovelse af en
fellesskabsregels  gyldighed, som  der
anmodes om, savner enhver forbindelse med
realiteten i hovedsagen 4!. Dette synes ikke at
vere tilfzldet i den foreliggende sag, og jeg
mener heller ikke, at der 1 denne sammen-
hang er fare for at komme ul at svare pa et
rent hypotetisk spergsmal.

40 — Jf. Foglia-dommen, ast, przmis 18 og 20, dom af
12.3.1998, sag C-314/96, Djagali, Sml. I, s. 1149, premis 19,
og af 3.2.1983, sag 149/82, Robards, Sml. s. 171, premis 19.
Jf. ogsi dom af 15.6.1995, forencde sager C-422/93,
C-423/93 og C-424/93, Zabala m.fl,, Sml. I, s. 1567, pramis
29.

41 — Jf. f.cks. dom af 16.6.1981, sag 126/80, Salonia, Sml. s. 1563,
premis 6, af 11,7.1991, sag C-368/89, Crispoltoni, Smi. 1,
5. 3695, przmis 11, af 28.11.1991, sag C-186/90, Durighello,
Sml. I, 55773, przmis 9, af 3.3.199%, forenede sager
C-332/92, C-333/92 og C-335/92, Eurico Ttalia m.fl,, Smi. I,
5. 711, premis 17, af 6.7.1995, sag C-62/93, BP Supergaz,
Sml. I, s. 1883, przmis 10, af 26.10.1995, sag C-143/94,
Fourlanis, Sml. I, s. 3633, pramis 12, af 7.12.1995, sag
C-472/93, SPzno mfl, Sml. 1, s 4321, pramis 15, og,
endelig, den i fodnote 39 navntc Bosman-dom, przmis 61.
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B — Sjette og syvende sporgsmal

47. Hvad nzrmere angr antagelsen af sjette
og syvende spargsmil til realitetsbehandling
har Kommissionen rejst tvivl om, hvordan
forordning nr. 3151/94, som forlengede fri-
sten for levering af vin til obligatorisk destil-
lation for produktionsiret 1993/94 til den 29.
januar 1995, kan have pifert Galileo Zani-
notto skade. Han blev som nzvnt pilagt en
bade for manglende overholdelse af destilla-
tionspligten for produktionsiret 1993/94,
men forlengelsen af fristen gav de berorte
producenter, herunder ham selv, en yderli-
gere mulighed for at levere vin til destillation
og dermed undgi boden.

48. Heller ikke p4 dette punkt bidrager sags-
fremstillingen i foreleggelseskendelsen til-
strekkeligt til forstielsen af, hvordan en
eventuel  annullation  af forordning
nr. 3151/94 kan gore det lettere for den
nationale ret at trzffe afgerelse i den tvist,
der er indbragt for den. Men trods mine
vasentlige forbechold med hensyn il
hvordan en besvarelse af de sidste to
sporgsmil kan vzre af betydning for afga-
relsen af hovedsagen, skal jeg behandle dem
for det tilfzlde, at Domstolen matte finde, at
de skal antages til behandling. Som allerede
nzvnt er det »den nationale ret — idet den
alene har direkte kendskab il sagens
omstzndigheder — [der] bedst [er] i stand til
med fuldt kendskab til sagen at vurdere ned-
vendigheden af en prajudiciel afgerelse som

forudsztning for at kunne afsige dome 2.
Desuden synes de svar, som den nationale ret
anmoder om, ikke at vzre helt uden betyd-
ning for afgerelsen af hovedsagen, selv om
det isoleret betragtet faktisk ville stille
Galileo Zaninotto ringere, hvis den anfzg-
tede bestemmelse i artikel 1, stk. 1, i forord-
ning nr.3151/94 blev ophavet, idet han
stadig ville vere bundet af pligten til at levere
vin til destillation.

VI — Besvarelsen af de
spergsmal

przjudicielle

49. For bedre at kunne behandle sporgsmi-
lene om de anfegtede fxllesskabsbestemmel-
sers gyldighed har jeg fundet det nedvendigt
at samle dem i grupper. Jeg begynder derfor
med forste og andet sporgsmil, som drejer
sig. om de bestemmelser, der dannede
grundlag for fastsxttelsen af den samlede
mangde vin, som Italien skulle destillere i
produktionsiret 1993/94 (A). Derefter gar
jeg over til behandlingen af tredje og fjerde
spergsmil, der drejer sig om »hektarudbyt-
tekriteriet« (B). Jeg fortsztter med femte
spergsmél om definitionen af Italien som ét
omride (C), og til sidst kommer jeg til sjette
og syvende spsrgsmil om forlengelsen af
producenternes frist for levering af vin til
obligatorisk destillation (D).

42 — Jf f.cks. forst og fremmest de i fodnote 38 nzvnte domme
sagerne Pigs Marketing Board, przmis 25, og Lourengo
Duas, przmis 15.
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A — Forste og andet sporgsmal: den samlede
mangde vin, der skulle leveres til destillation
i Italien i produktionsiret 1993/94

50. Den nationale rets to ferste sporgsmal
drejer sig om gyldigheden af arukel 1, stk. 3,
fjerde led, i forordning nr.343/94 samt af
artikel 1, stk. 1, litra c), artikel 1, stk. 2, andet
afsnit, og artikel 1, stk. 3 (samt bilaget for si
vidt angir den del, der vedrerer omride 4) 1
forordning nr. 465/94, som zndret ved for-
ordning nr. 610/94 for s3 vidt angir den del,
der vedrarer omride 4 (Italien).

51. Som nzvnt vedrerer disse bestemmelser
fastszttelsen af den samlede mzngde vin, der
skulle destilleres i Italien i produktionsiret
1993/94, nemlig 12 150 000 hl, fastszttelsen
af gennemsnitsudbyttet i omridet (77 hl/ha),
og opgoerelsen af den mengde, som den
enkelte producent skulle levere til destilla-
tion.

52. Jeg skal indledningsvis nzvne, at der
ikke findes en artikel 1, stk. 3, i forordning
nr. 465/94, som zndret ved forordning
nr. 610/94. Den nationale ret tznker muligvis
pa artikel 1, nr. 3, 1 forordning nr. 610/94,
som indeholder andet afsnit i artikel 1, stk. 2,
i forordning nr. 465/94. Dette skal dog ikke
forhindre mig i at tage stilling til gyldigheden
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af de evrige bestemmelser, som den nationale
ret med foje har forelagt Domstolen
sporgsmil om.

1) Forste prejudicielle spergsmil: tilsideszt-
telse af princippet om forbud mod forskels-
behandling

a) De forelagte sporgsmil

53. Den nationale ret finder, at de nzvnte
bestemmelser strider mod princippet om
forbud mod forskelsbehandling, siledes som
det fremgir af traktatens artikel 40, stk. 3, og
mod artikel 23 i forordning nr. 441/88, af fol-
gende tre grunde:

a) De omtvistede bestemmelser forte for
produktionsiret 1993/94 til en ulige for-
deling af destillationspligten mellem med-
lemsstaterne, hvilket i markbart omfang
gik ud over Italien. Af de 18200000 hl
vin, der skulle destilleres i Fellesskabet,
som omfatter syv produktionsomrider,
skulle de to tredjedele (12150000 hl)
destilleres i Italien, hvis produktion
udgjorde 40800000 hl I omride 3
(Frankrig), hvis produktion udgjorde
20800000 hl, omfattede destillations-
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pligten 2550 000 hl 3. De italienske pro-
ducenter blev med andre ord pilagt at
destillere mere vin end vinavlerne i andre
europziske lande, hvis produktionsvilkir
er sammenlignelige med Italiens.

b) De anfzgtede bestemmelser forte for pro-
duktionsiret 1993/94 til en forskelsbe-
handling af de italienske vinavlere, fordi
Kommissionen havde beregnet den sam-
lede mangde for Italien til 12 150 000 hi
pd grundlag af meget ungjagtige oplys-
ninger fra den italienske regering. Saledes
var forskellen mellem de forventede
beholdninger af bordvin ved udgangen af
produktionsiret 1992/93, dvs. den 31.
august 1993, og de faktiske beholdninger
80% sterre end forventet, og denne for-
skel var langt sterre end den, der blev
konstateret for de svrige omrader.

c) Bestemmelserne forte for produktionsiret
1993/1994 til en forskelsbehandling af de
destillationspligtige vinavlere i Italien,
idet de pilagde disse at destillere bestemte
mzngder bordvin, som skulle have varet
destilleret af andre italienske producenter
1 det foregiende produktionsir 1992/93,
men som ikke blev det. Dette haevdes i

43 — Dect tal pd 2 250 000 hl, som den nationale ret anforer, beror
utvivlsomt pi en fejl.

evrigt at vare forklaringen pi, at der i
forordning nr. 610/94 blev fastsat pro-
centsatser for, hvor megen bordvin der
skulle  destilleres i produktionsiret
1993/94, som var hajere, end de ville have
varet, hvis en rzkke producenter ikke
havde overtridt deres forpligtelser i det
foregdende produktionsir.

54. Indledningsvis er der behov for en pra-
cisering. Det er nemlig vanskeligt at forsti,
hvordan der kan vzre et modsztningsfor-
hold mellem de omtvistede bestemmelser og
artikel 23 i forordning nr. 441/88, hvorefter
udlebet af fristerne for levering af vin til
destillation, den 15. og den 31. juli hvert ir,
ikke »indebzrer ... [nogen] begransning af
pligten til at destillere de mangder, som hver
producent skal destillere«. Dette betyder
efter min opfattelse, at de destillationspligtige
mangder rent faktisk skal leveres il destilla-
tion, selv om de fastsatte frister er udlgbet.

55. Ved behandlingen af tredje del af den
nationale rets ferste sporgsmil kan der
derfor med rette henvises til artikel 23 i for-
ordning nr. 441/88, for si vidt som bestem-
melsen stotter, at der er pligt til destillation.
Som Kommissionen understreger (punkt 8 i
dens skriftlige indleg), modsiger bestem-
melsen pi ingen mide, at der bestir en destil-
lationspligt. Tvartimod bekrzfter den, at
producenterne havde pligt til i produkti-
onsiret 1993/94 at destillere den mangde
vin, der skulle have varet destilleret i det
foregdende produktionsir 1992/93,
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b) Domstolens praksis

56. Det er Domstolens faste praksis 44, at de
fzlles markedsordninger pi landbrugsom-
ridet, jf. traktatens artikel 40, stk.3, andet
afsnit, skal udelukke enhver form for for-
skelsbehandling af Fzllesskabets producenter
og forbrugere, og at »dette forbud mod for-
skelsbehandling kun er et konkret udtryk for
den almindelige lighedsgrundsatning 1 fal-
lesskabsretten, hvorefter ensartede forhold
ikke m3 behandles forskelligt, og forskellige
forhold ikke behandles ensartet, medmindre
en sidan behandling er objektivt begrundet«.
Ifolge denne retspraksis »foreligger [der
siledes] forskelsbehandling, ikke blot nar
ensartede situationer behandles forskelligt,
men ogsi nir forskellige situationer
behandles ens, og denne forskelsbehandling
ikke er objektivt begrundet« 4.

57. Ud fra denne praksis skal jeg tage stilling
til, om de italienske vinproducenter blev
udsat for forskelsbehandling i de forskellige
ctaper af den procedure for fastsxttelse af
den destillationspligtige mangde vin, som
Kommissionen fulgte.

44 — Jf. f.cks. dom af 19.3.1992, sag C-311/90, Hicrl, Sml. I,
s. 2061, premis 18, af 20.9.1988, sag 203/86, Spanicn mod
Ridet, Sml. s. 4563, przmis 10, a? 17.5.1988, sag 84/87,
Erpelding, Sml. s. 2647, premis 29, af 21.2.1990, forencde
sager C-267/88-C-285/88, Wuidart m.fl., Sml. 1, s 435,
pramis 13, og af 15.2.1996, sag C-63/93, Duff mfl., Smi. 1,
s. 569, przmis 26.

45 — Ji. dom af 5.10.1994, forenede sager C-133/93, C-300/93 og
C-362/93, Crispoltoni m.fl,, Sml. 1, s, 4863, premis 51, og
af 13.12.1984, sag 106/83, Sermide, Sml. s. 4209, przmis 28.

I-6654

c) Fastszttelsen af destillationsmzngden for
Italien

58. Den italienske regering har anfort (punke
9 i dens skriftlige indlag), at Kommissionen
gjorde sig skyldig i et alvorligt misbrug af
sine befgjelser i henhold tl forordning
nr. 822/87, idet den ikke anvendte samme
procentsats for de enkelte medlemsstater og
lagde kriterier til grund, som ikke var fore-
skrevet i artikel 39 i forordning nr. 822/87,
da den fastsatte, hvor meget vin der skulle
destilleres.

59, Endvidere hzvder den italienske rege-
ring med hensyn til fordelingen af den
mangde vin, der skulle leveres til obligato-
risk destillation, at der intet fremgik af
betragtningerne til forordning nr. 343/94 om
de kriterier, Kommissionen lagde til grund
ved fordelingen af destillationsmzngden pa
de forskellige omrider.

60. Endelig har den italienske regering gjort
gzldende (punkt 11 i dens skriftlige indlzg),
at Kommissionen fastsatte en anden tabel
med gradvis stigende vzrdier for Italien end
for de ovrige medlemsstater, fordi den traf
bestemmelse om si stor en destillations-
mangde for de italienske vinavlszoner. Dette
forte ifolge den italienske regering til, at pro-
ducenterne 1 strid med traktatens artikel 40,
stk. 3, andet afsnit, og traktatens artikel 6
(tidligere artikel 7) blev pilagt forskellige
forpligtelser for samme hektarudbytte alt
efter deres oprindelsesomride, hvilket ogsd
fremgar af tabellen i bilaget til forordning
nr. 610/94.
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61. Galileo Zaninotto har anfert, at det for-
hold, at der ikke blev ivaerksat obligatorisk
destillation i de tre produktionsir, der fulgte
efter produktionsiret 1993/94, bekrafter,
dels at der var et 3benbart misforhold
mellem destillationspligten p& 12 000000 hl
(hvoraf der rent faktisk kun blev destilleret
9000000 hl) og den reelle situation pi det
italienske vinmarked, som ikke kunne bzre
skylden for denne overskudsproduktion,
dels at destillationspligten var urimeligt
ugunstig for de italienske producenter.

1) Fastszttelsen af den samlede destillations-
mangde

62. Med hensyn til gyldigheden af artikel 1,
stk. 3, fjerde led, i forordning nr. 343/94,
hvori destillationsmangden for omride 4,
dvs. Italien, fastszttes til 12 150 000 hl for
produktionsiret 1993/94, skal det indled-
ningsvis bemarkes, at Kommissionen ved
udstedelsen af denne gennemfarelsesforord-
ning til Ridets forordning nr. 822/87 lagde
en rzkke objektive kriterier til grund.
Herom hedder det i ferste betragtning til
forordning nr.343/94: »lfolge de oplys-
ninger, Kommissionen for gjeblikket rider
over, navnlig oplysningerne fra prognosen
for produktionsiret 1993/94, er situationen i
det nuvarende produktionsir praeget af uli-
gevagt pd markedet for bordvin og vin egnet
tl fremstilling af bordvin; betingelserne i
artikel 39, stk.1, 1 forordning (EQF)
nr. 822/87 for ivarkszttelse af obligatorisk
destillation er derfor opfyldt.«

63. I anden betragtning til samme forord-
ning hedder det: »Under hensyntagen til pri-
serne og det enskede niveau for disponible
mzngder ved produktionsirets slutning er
det nedvendigt at destillere 18200000 hl
bordvin i Fellesskabet; ved denne mangde,
som er fastlagt p4 grundlag af forhindsopge-
relsen, tages der hensyn til en situation, der
er preget af uligevagt, og som navnlig er
kendetegnet ved, at der fra et produktionsir
til det folgende overfores mangder, det vil
sige mangder, som ligger over det sken, der
tjente som grundlag for de finansielle bereg-
ninger for produktionsret.«

64. For si vidt angir forordning nr. 465/94
og 610/94, hvoraf den forstnzvnte forord-
ning blev andret ved den sidstnzvnte,
anfores desuden felgende i fjerde betragtning
til forordning nr. 465/94 46: »Efter artikel 39
.. 1 forordning (E@F) nr. 822/87 er destilla-
tionsmangden for de producenter, der har
destillationspligt, lig med en procentdel, der
skal fastszttes nzrmere, af deres produktion
af bordvin, idet procentdelen fastszttes efter
en tabel med gradvis stigende vardier i for-
hold til hektarudbyttet; det ber derfor for de
enkelte destillationspligtige producenter fast-
szttes, hvor stor en procentdel af deres pro-
duktion der skal leveres til destillation; disse
procentdele skal pd grundlag af objektive
kriterier tilpasses situationen i de enkelte
omrader ... tabellerne skal gore det muligt fra
et givet omride at fjerne en mengde bordvin
svarende til den i artikel 1, stk. 3, i forord-
ning (EF) nr. 343/94 omhandlede forpligtelse
.. udbyuteklasserne ber derfor kun omfatte
mangder svarende til de mangder, der er
medtaget i de producentanmeldelser, som
danner grundlag for opstillingen af tabellen.«

46 — Jf. ogsd de tlsvarende udualelscr i tredje og fjerde betragt-
ning til forordning nr. 610/94.
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65. Endelig hedder det i fjerde betragtning
til forordning nr. 610/94: »P4 grundlag af de
af Italien meddelte oplysninger om bordvins-
produktionen og dennes fordeling pi de
enkelte udbytteklasser ber det for omrade 4
fastszttes, hvilke procentdele af produk-
tionen de enkelte leveringspligtige skal levere
til destillation; den pigzldende tabel ber gra-
dueres, si de hojeste udbytter rammes har-
dest ...«

66. Det fremgar af bestemmelserne i forord-
ning nr. 465/94, sammenholdt med forord-
ning nr. 610/94, og af betragtningerne til de
to forordninger, at Kommissionen ved fast-
szttelsen dels af den producerede mangde pd
grundlag af udbyttet i hektoliter pr. hektar
(hl/ha) for omride 4, dvs. Italien, dels af det
gennemsnitlige hektarudbytte for omride 4,
lagde samlede, objektive oplysninger om
bordvinsproduktionen og dennes fordeling
pa de forskellige udbytteklasser til grund,
som de italienske myndigheder havde med-
delt den. Tallene blev beregnet dels pid
grundlag af de samlede oplysninger for hele
Fellesskabet, dels pi grundlag af de samlede
oplysninger vedrerende hele Italien.

67. Som svar pi et skriftligt sporgsmil fra
Domstolen har Kommissionen nzrmere for-
klaret, hvordan den niede frem til, hvor
meget bordvin der skulle leveres til obligato-
risk destillation i Italien. Kommissionen
oplyser, at beregningen for produktionsiret
1993/94 af, hvad den betragtede som over-
skudsmazngden, og dennes fordeling pi de to
former for destillation (obligatorisk destilla-
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tion og stettedestillation) blev foretaget i
henhold til artikel 39 og 41 i Radets forord-
ning nr. 822/87 og Kommissionens forord-
ning nr. 441/88.

68. Kommissionens forklaring viser efter
min opfattelse, at den fulgte en lovlig frem-
gangsmide og ikke udsatte Italien og de ita-
lienske vinproducenter — eller for den sags
skyld andre medlemsstater og deres produ-
center — for forskelsbehandling.

69. Med hensyn til fastszttelsen af over-
skudsmangden af bordvin fremgir det af
EF-prognosen for produktionsiret
1993/94 47, at den samlede produktion
udgjorde 98 610000 hl 48, hvoraf 91 365 000
var bestemt til vinfremstilling. Desuden
oplyste Kommissionen folgende: a) Produk-
tionen af bordvin blev efter fradrag af plig-
tige vinydelser og tab ansldet til
87 385 000 hl. b) Det normale forbrug (kon-
sum, forarbejdning og forskellen mellem ind-
forsel og udfersel) blev i overensstemmelse
med artikel 1 i forordning nr. 441/88 ansliet
til 79 807 000 hl. Heraf folger, at det samlede
overskud i produktionsiret udgjorde
7 578 000 hl 4%, ¢) Lagrene ved produktionsa-
rets begyndelse, som meddelt af medlemssta-
terne, udgjorde 46 886 000 hl. d) Hvad der
ansis for passende lagre ved produktions-
rets slutning, blev ansldet til 33 253 000 hl 59,

47 — Prognosen for 1993/1994 blev offentliggjort i EFT 1994
C49,s.12.

48 — Den bestod dels af en vis mengde drucsaft (i alt
7 245000 ht), dels af produkter bestemt til vinfremstilling (i
alt 91 365 000 hl).

49 — Dus. forskellen mellem 87 385 000 hi og 79 807 000 hi.

50 — Ifalge prognosen 54 464 000 hl for destillation, men efter
pligtige vinydelser.
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hvilket svarede til det forventede normale
forbrug i fem maneder5. Overskuds-
mzngden udgjorde herefter 13 633 000 hl. ¢)
Sammenfattende  svarede det samlede
overskud, der skulle fjernes, til forskellen
mellem de samlede disponible mangder
(87 385 000 hl + 46 886 000 hl = 134 271 000 hl)
og de samlede behov 1 produktionsiret
(79 807 000 hi + 33 253 000 hl = 113 060 000 hl),
nemlig 21 211 000 hl.

i1) Kriteriet for fastszttelsen af destillations-
pligten

70. Kommissionen har forklaret, at Radet
fastsatte den 1 artikel 39, stk. 3, i forordning
nr. 822/87 omhandlede ensartede procentdel
péd 85 under hensyn til forbruget af bordvin
pi det pigzldende tidspunkt. Omrider, hvis
drsproduktion var mindre end 85% af deres
referenceproduktion, blev fritaget for destil-
lationspligten, fordi man vurderede, at de, da
deres produktion var faldet til under referen-
ceproduktionen, havde bidraget til sane-
ringen af markedet og ikke kunne gores
ansvarlige for eventuelle overskud. Sidanne
overskud skulle folgelig henfores til de
omrider, dvs. medlemsstater, hvis produk-
tion fortsat var pi over 85% af referencepro-
duktionen.

71. Samtidig havde det konstante fald i for-
bruget af bordvin i den forlobne periode

51 — Mangden, der svarer til fem mincders normalt forbrug, er
beregnet siledes: (79 807 000 x 5) : 12 = 33 253 000 hl.

medfort et markbart fald i den mangde, der
svarede til det forventede normale forbrug 52,

72. Kommissionen har anfert, at det, som
man ansd for at vare den logiske lasning
med henblik p4 at genskabe den oprindelige
markedsligevagt, var at fastsztte en ny pro-
centsats 53 under hensyn til det forventede
normale forbrug i det pigzldende produkti-
onsir. En sidan EF-procentsats ville vare et
resultat af forholdet mellem det normale for-
brug i produktionsiret og den samlede refe-
rencemangde.

73. Narmere bestemt skulle man for pro-
duktionsiret 1993/94 beregne forholdet
mellem et normalt forbrug svarende til
79 807 000 hi 3¢ og den i artikel 4, stk.3, i
forordning nr. 441/88 omhandlede samlede
EF-referencemzngde pid 145 069 000 hl 55.
Dette resulterede 1 procentsatsen 55,01 56,

52 — Kommissionen oplyser, at der i Fellesskabet i 1996
anvendtes 70 000 000 hl bordvin til konsum mod 90 000 000
hli 1982

53 — Jeg crindrer om, at artikel 11, stk. 2, i forordning nr. 822/87,
som zndret ved forordning nr. 1972/87, giver Kommis-
sionen befajelse hertil.

54 — Under den mundtlige forhandling har den italicnske rege-
ring gjort gzldendc, at man burde have lagt et andet tal il
rum?l (134271000 hl), der svarede til produktionen af
ordvin i produktionsiret 1993/94 (87 385 000 hl) plus lag-
renc ved dette produktionsirs begyndelse (46 886 000 hf).
Summen af disse to tal giver de samlede disponible
mangder ved begyndelsen af produktionsiret 1993/94. Der
er dog intct grundlag herfor. 1 artikel 4 i foror. ning
nr. 441/88 henvises der til »den g itlige produkii
af bordvin og produkter inden bordvinsstadict« (min frem-
havelse), ikke til lagrene ved produktionsirets begyndelse.
Uden hensyn til dette kan der ikke pivises nogen }{)rskcl&
behandling til skade for de italicnske vinproducenter, idet
Kommissionen under alle omstzndigheder lagde objcktive
data il grund.

55 — Dette tl er summen af den gennemsnitlige produktion i
hver enkelt af de af bestemmelsen omfattede medlemsstater.

56 — (79 807 000 hl x 100) : 145 069 000 hl = 55,01%.
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74. For at den obligatoriske destillation
kunne finde sted, og markedsligevegten
kunne genoprettes, var det ifelge Kommis-
sionen nedvendigt at anvende den nzvnte
ajourforte procentsats pd 55,01. Denne sats
skulle, som det er bestemt 1 artikel 4, stk. 3, 1
forordning 441/88, anvendes pi reference-
mangden for hvert omride. Den konstate-
rede forskel mellem drsproduktionen i hvert
omride og den ajourforte referencemzngde
gjorde det muligt at beregne, hvor meget
hvert omride bidrog til den samlede forskel
(pd fzllesskabsplan) 57.

75. For Italiens vedkommende udgjorde
bidraget til den samlede forskel 77,31%,
hvorimod det for eksempelvis Frankrigs ved-
kommende udgjorde 11,09% og for Spaniens
2,8%.

57 — Ifolge cn tabel, som Kommissionen har fremlagt som bilag
til sit svar pi Domstolens skriftlige spergsmil, fordeler
overskuddet i 1000 hektoliter (hl) sig pa felgende mide
mellem medlemsstaterne ifalge disses produkuonsoverslag
og pi grundlag af referenceprocentsatsen pd 55,01%:

Refe-
rence-
Medlems- :::?‘;_ mangde, Prgﬂ:k- Over- Forskel
stat mangde Erodv..xk< 1993 skud i %
tionsiret
1993/94
1 64 163 35296 45 025 9729 77,31
FR 40182 22 104 23500 1396 11,09
ES 27 500 15128 15 490 362 2,88
PT 7250 3988 3050 — —
GR 4632 2548 3645 1097 8,72
DE 1342 738 630 — —_
1alt 145 069 79 802 91 365 12584 100,00
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ii1) Fordelingen af destillationspligten

76. lfolge Kommissionen blev den over-
skudsmangde, der skulle fjernes
(21 200 000 hl), fordelt pd obligatorisk destil-
lation (18200000 hl) og stettedestillation
(3000000 hl), som den selv traf afgorelse
om 58, For bide den obligatoriske destilla-
tions og stettedestillationens vedkommende
blev den teoretiske mangde for hvert enkelt
omride fastsat i forhold til omridets bidrag
til den samlede forskel. Italien blev siledes
pilagt en teoretisk forpligtelse  pi
14 070 420 hl mod eksempelvis 524 160 hl for
Spaniens vedkommende.

77. De faktisk palagte mzngder, der fremgir
af forordning nr.343/94, var, i det mindste
efter hvad Kommissionen har havdet, et
resultat af dreftelserne i den Forvaltnings-
komité for Vin, der er blevet nedsat i hen-
hold til artikel 83 1 forordning nr. 822/87 59,
Kommissionen gennemferte justeringen i
henhold til den befejelse, der er tillagt den i
artikel 39, stk.11, 1 forordning nr. 822/87,
som zndret. Proceduren heri gav faktisk
mulighed for, at Italien skulle foretage obli-
gatorisk destillation af en mindre mengde
(12150000 hl 1 stedet for 14 070 420 h) il
gengzld for en mere begranset deltagelse i
stottedestillationen (1 800 000 hl i stedet for

58 — Fordcling af destillationsmangden i
1993/94 i hektoliter (hl):

produktionsiret

Destillation | Obligatorisk | Forcbyggendd Stotte Ial
Overskud 18 200 000 10112000 P 000000 | 21200 000
59 _ Den italicnske regering har under retsmedet rejst tvivl om

Kommissioncns udsagn, men da den ikke har fremlagt
beviser, forckommer den mig ikke overbevisende pi det
punkt.
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de 2319 000 hl, der fulgte af den teoretiske
beregning) ¢°,

78. Kommuissionen har endelig anfort, at den
i artikel 39, stk.3, i forordning nr. 822/87
omhandlede procentdel pi 85 blev nedsat til
55 og anvendt ensartet pi samtlige produkui-
onsomrider, ikke kun pi Italien. Justerin-
gerne blev forctaget efter proceduren for
behandling i Forvaltningskomitéen for Vin
og pd grundlag af objektive kriterier, her-
under den producerede mzngde vin i hvert
enkelt omride, forbrugsudviklingen og de
eksisterende lagre. Disse kriterier var faktisk
til fordel for Italien, idet de gjorde det muligt
at nedsztte den destillationsmengde pa
14 070 420 hl, som teoretisk pihvilede landet,
ul 12150000 hl. Det fremgir heraf, at de
trufne foranstaltninger ikke indebar nogen
forskelsbehandling af de italienske produ-
center, og at den italienske regerings argu-
menter om det modsatte bar forkastes som
grundlese.

79. Skent Kommissionens forklaringer har
overbevist mig om, at begrundelsen for for-
ordning nr. 343/94 ikke er beheftet med en
mangel, skal jeg alligevel understrege, at det
pé ingen mide var pikrzvet, at den nzvnte
procentsats (55), som var blevet fastsat pi
fuldstzndig lovlig vis, blev anfert i betragt-
ningerne til forordning nr. 343/94 — den ita-
lienske regering har i punkt 10 i sit skriftlige

60 — Kommissionen har oplyst, at f.cks. Spanicn acceptcrede at
skulle levere 3000000 hi til obligatorisk destilation (i
stedet for de 524 160 hi, der var fremkommet ved den teo-
retiske beregning), men forhgjede den mazngde vin, der
skulle leveres til stoucdesallation, fra 86000 hl 1l
400 000 hl.

indleg peget pi, at procentsatsen ikke er
angivet — for at gare det klarere for leseren,
hvor meget vin, der skulle destilleres. Heller
ikke nir der henses til de betragtninger til
forordning nr. 343/94, der er citeret 1 det
foregiende, mener jeg, at der kan pivises
nogen mangel ved begrundelsen for den
omtvistede forordning. Dens detaljerede
beskrivelse af Kommissionens rzsonnement
er nemlig udtryk for et teknisk valg, som
denne kunne have afstiet fra, uden at
begrundelsen for den anfaxgtede retsakt
derved var blevet mangelfuld.

80. Domstolen har 1 sin faste praksis 6! aner-
kendt, at »selv om det af den begrundelse,
der kraves efter EF-traktatens artikel 190,
klart og utverydigt skal fremgs, hvilke
betragtninger den fzllesskabsmyndighed,
som har udstedt den anfxgtede retsakt, har
lagt til grund, siledes at de berorte kan gore
sig bekendt med baggrunden for den trufne
foranstaltning, og Domstolen kan udeve sin
kontrol ... kreves det ikke, at en retsakts
begrundelse angiver alle de forskellige rele-
vante faktiske og retlige momenter. Spergs-
mélet om, hvorvidt begrundelsen til en
beslutning opfylder disse krav, skal nemlig
ikke blot vurderes i forhold til beslutningens
ordlyd, men ligeledes i forhold til den sam-
menhzng, hvori den indgir, samt alle de
retsregler, som gelder pi det pigzxldende
omride. Heraf folger, at hvis det mil, der
forfelges af institutionen, 1 det vasentlige
fremgar af den anfagtede retsakt, vil det vare
overfledigt at krzve en srlig begrundelse
for de enkelte afgerelser af teknisk art, som
institutionen har truffet«.

61 — Jf. herom dom af 29.2.1996, sag C-122/94, Kommissionen
mod Ridet, Sml. I, s. 881, premis 29, og af 9.11.1995, sag
C-466/93, Atlanta Fruchthandelsgescllschaft m.fl. 11, Sml. 1,
s. 3799, pramis 16.
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d) Fordelingen ud fra de af Italien meddelte
oplysninger

81. Den nationale ret og Galileo Zaninotto
har anfert, at Kommissionen for produkti-
onsiret 1993/94 fastsatte den mzngde, der
skulle leveres til obligatorisk destillation, pa
grundlag af en prognose, som var udarbejdet
ud fra 3benbart forkerte oplysninger fra de
italienske myndigheder. Dette havdes at
vare sket pi trods af, at der ifelge EF’s rets-
forskrifter (forordning nr. 2396/84) i sidanne
tilfzlde skal benyttes oplysninger fra andre
kilder, navnlig oplysninger, som erhvervsor-
ganisationerne kan fremlegge.

82. Indledningsvis er det overraskende —
som ogsi den spanske regering med rette har
anfort — at den nationale ret og Galileo
Zaninotto 1 realiteten begrunder Galileo
Zaninotto’s manglende overholdelse af hans
forpligtelse med den italienske regerings
manglende overholdelse af sin forpligtelse til
at fremlzgge precise oplysninger. Hele den
ordning, der skal gore det muligt at udar-
bejde en EF-prognose for hvert produkti-
onsir, bygger nemlig pi de anmeldelser, som
vinsektorens parter (medlemsstaternes pro-
ducenter og administrative myndigheder)
skal afgive.

83. Nzrmere bestemt fremgir det af Kom-
missionens forordning nr. 2396/84 (artikel 1,
stk. 1), at Kommissionen skal udarbejde en
prognose pi basis af alle disponible oplys-
ninger, bl.a meddelelser fra medlemsstaterne
(forste led) og andre oplysninger, som den
skonner pilidelige (andet led). Endvidere
fastszttes det (stk. 3), at man, hvad angir de
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oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, andet
led, skal gere brug af alle disponible infor-
mationskilder, »iszr« a) offentliggsrelser
vedrerende produktion af og handel med vin
i medlemsstaterne og b) erhvervsorganisa-
tioner, der er reprasentative for produktion
og handel i medlemsstaterne, specielt dem,
der er reprazsenteret i Den Ridgivende
Komité for Vin.

84. Det fremgir felgelig af alle de relevante
bestemmelser i forordning nr. 2396/84, set
under ét, at Kommissionen kan ngjes med de
oplysninger, som medlemsstaterne meddeler
den, eller benytte andre oplysninger, som
skonnes palidelige. Endvidere skal de oplys-
ninger, der nzvnes i artikel 1, stk. 1, andet
led, i forordning nr. 2396/84, ifelge forord-
ningens artikel 2 kun anvendes, nir der
mellem de oplysninger, der gives af med-
lemsstaterne i den 1 artikel 1, stk. 2, omhand-
lede meddelelse, og de nzvnte oplysninger
konstateres betydelige afvigelser, der vil
kunne bevirke, at vinmarkedet ikke forvaltes
efter hensigten. Noget sidant er imidlertid
ikke blevet pavist i det foreliggende tilfzlde.

85. 1 ovrigt henvises der i afsnit I i Kommis-
sionens forordning nr. 3929/87 (artikel 1-5)
til »hest-, produktions- og beholdningsan-
meldelser, som visse erhvervsdrivende 1 vin-
scktoren skal udarbejde«, mens samme for-
ordnings afsnit II (artikel 6-9) omhandler
»meddelelser, som medlemsstaterne skal ind-
sende« til Kommissionen. Disse meddelelser
skal udarbejdes pi grundlag af de hest-,
produktions- og beholdningsanmeldelser,
som producenterne skal afgive efter den i
forordning nr. 3929/87 fastsatte fremgangs-
mide.
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86. Kommissionen har anfert, dels at der,
som allerede navnt, ved den endelige fastsat-
telse af destillationsmaengden for hver enkelt
medlemsstat tages en lang rzkke faktorer i
betragtning, dels at der kan opstd forskelle
mellem prognosen og de faktiske forhold.
Bestrzbelserne for at sanere markedet og
genoprette dets ligevagt kan imidlertid give
anledning til at forhsje destillations-
mangden, uden at dette for si vidt ferer til
uberettiget forskelsbehandling af produ-
center, som allerede har opfyldt deres for-
pligtelser, og, som det vil fremga, uden at det
er et indgreb i deres berettigede forventning.

87. Kommissionen har henvist til, at produ-
centerne efter en korrektion af prognosen ud
fra de endelige data kan blive pilagt at levere
den mangde til destillation, som de skulle
have desulleret i det foregiende produkti-
onsir, hvis prognosen havde vazret nejag-
tig 62,

88. Kommissionen og den spanske regering
drager ud fra det foregiende og ud fra den
omstendighed, at de produktionsanmel-
delser, som medlemsstaterne afgiver til

Kommissionen, og som bygger pa
producenternes, de  handlendes  og
erhvervsorganisationernes anmeldelser,

spiller en s3 stor rolle ved udarbejdelsen af
prognosen, den, efter min mening rigtige,
konklusion, at det i medfar af kompetence-
fordelingen mellem fallesskabsmyndighe-
derne og de nationale myndigheder pahviler

62 — Der kan varc flerc drsager til manglende destillation. Ifelge
Kommissionen kan der f.cks. vare tale om, at individuclle
producenter bevidst undlader at overholde deres forplig-
telser, hvorefter de ifalder de i den nationale lovgivning fast-
satte sanktioner. Forklaringen kan ogsi vare, at der cr lagt
uabeller (over hcktarudbytter) med stigende vardier ul
grund, som ikke svarer til virkeligheden.

medlemsstaterne, og ikke Kommissionen, at
kontrollere, om de afgivne oplysninger er
korrekte €3,

e) Overforslen af ikke-destillerede mzngder

fra ét produktionsir til et andet

89. Galileo Zaninotto har anfert, at over-
forslen af 1250 000 hl, som en rzkke produ-
center ulovhigt havde undladt at desullere i
det foregdende produktionsir, var en over-
tradelse af artikel 23 i forordning nr. 441/88.
Han finder det utilfredsstillende, at de pro-
ducenter, der havde overholdt deres forplig-
telser, skulle straffes i stedet for dem, der
havde overtridt loven. Han hevder, at en
sidan foranstaltning har den meningslese
konsekvens, at lovlydige producenter tvinges
til enten at levere en del af deres vin til

63 — Mcd hensyn til spargsmilct om Kommissionens kontrol af
nationale retsakter, der danner grundlag for dens cgne afge-
relser, skal det fremhzves, at Domstolen i dom af 3.12.1992,
sag C-97/91, Olcificio Borelli mod Kommissionen, Sml. I,
5. 6313 — i en sag anlagt i henhold til traktatens artikel 173
—udulie folgende (przmis 9-13): »Domstolen skal her
bemazrke, at inden for rammernc af et sagsanlzg i medfor af
traktatens artikel 173 har Domstolen ikke kompetence til at
trzffe afgorclsc om lovmassigheden af cn rctsaﬁt udstedt af
cn national myndighed.« Domstolen tilfajede: »Denne
kendsgerning xndres ikke af den omsizndighed, at den
pigzlﬁcndc retsakt indgir i cn fellesskabsretlig beslutnings-

roces, nir det klart fremgir af kompetenccfordelingen
inden for det pigzldende omride meliem de nationale
myndigheder og Ez||csskabsinstirutioncrnc, at den af de
nationale myndigheder udstedte retsakt binder den beslut-
ningstagende fzllesskabsinstans og siledes er afgarende for
ordlyden af dennes beslutning.« Domstolen fortsatte:
»Dette er tilfzldet, nir den kompetente nationale myn-
dighed afgiver cn negativ udalelse om en ansggning om
stotte fra EUGFL ... siledes [kan] ot projekt kun ... mod-
tage stotte fra EUGFL, hvis det anbefales af den medlems-
stat, pi hvis omridc det skal gennemfores, og falgelig kan
Kommissionen, i tilfzlde af negativ udtalelse, hverken fort-
sztte proceduren vedrerendc ichandlin en af projektet i
overensstemmelse med bestemmelserne i forordnin cn, cller
si meget desto mere kontrollere udtalelsens g Fdighcd.-
Endvidere understregede Domstolen: »Under  disse
omstzndigheder kan de mangler, hvormed udtalelsen even-
tuclt mittc vare behaftet, under ingen omstzndigheder
pivirke gyldigheden af Kommissionens beslutning om at
afvisc ansegningen om stette.« Den slutiede: »Det or
siledes de nationale retters opgave, cfter omstendighederne
cfter en prajudiciel foreleggelse for Domstolen, at udtale
sig om lovmzssigheden af den pigzldende nationale retsakt
under de samme kontrolbetingelser, som er gzldende for
enhver endeclig retsakt, udslc§t af den sammec nationale
myndighed, som vil kunnc tznkes at skade tredjemand, og
fe{gclig at vurdere, om sagen kan realitetsbehandles, ogsi
sclv om de nationalc processuclle regler ikke foreskriver
dette i ct sidant tilfzlde.«
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destillation i det folgende produktionsir eller
at kebe vin af andre producenter og levere
den til destillation, nir de allerede selv har
solgt deres egen produktion.

90. Herom skal jeg indledningsvis bemzrke
folgende. For det forste kan en producent,
der ikke har overholdt destillationspligten, 1
overensstemmelse artikel 79 1 forordning
nr. 822/87 pilzgges sanktioner i henhold til
national ret. Det var i evrigt i medfor af
sidanne sanktionsbestemmelser, at Galileo
Zaninotto blev pilagt den bede, der har givet
anledning til hovedsagen ¢. Endvidere ude-
lukkes de pigzldende producenter ifalge
artikel 22 i forordning nr. 441/88 fra inter-
ventionsforanstaltningerne ¢.  Tilsvarende
sanktioner er fastsat for producenter, som
afgiver forkerte anmeldelser.

91. Desuden skal det bemarkes, at produ-
centernes misligholdelse af deres forpligtelser
ikke er den eneste mulige drsag til, at det
eventuelt ikke lykkes at ni op pa den destil-
lationsmangde, der er nedvendig for at
sanere markedet, idet dette ogsd kan skyldes
ungjagtigheder i de oplysninger, som med-
lemsstaterne har meddelt Kommissionen.

64 — Den pigzldende sanktion bestir, som fastsat i italiensk ret {
overensstemmelse med artikel 79 i forordning nr. 822/87, i
cn bade pi 50 000 ITL pr. hcktokilogram cller del af et hek-
tokilogram, som ikke er blevet leveret til destillation.

65 — Bestemmelsen er udstedt i henhold 1l artikel 47, stk. 1, i
afsnit I11 i forordning nr. 822/87.
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92. 1 den forbindelse har Kommissionen
med rette henvist til, at de pilagte sanktioner
ikke i sig selv gor det muligt automatisk at
fjerne den bordvin fra markedet, som skulle
have vzret destilleret, men som ikke er
blevet det inden for de fastsatte frister. Hvis
det f.eks. var lykkedes en producent, som var
forpligtet til at destillere en bestemt mzngde
vin, at szlge hele sin produktion i produkti-
onsiret 1993/94, og han derfor ikke havde
mere vin, der kunne leveres til obligatorisk
destillation, ville den tilsvarende mangde
stadig vare pi markedet og dermed skade
saneringen af dette.

93. Da det er tvingende nedvendigt at fjerne
en sidan mengde fra markedet, er det fol-
gelig berettiget at destillere den vin, som ikke
er blevet destilleret i ét produktionsir, i det
folgende. Hvis den pigzldende mzngde fik
lov til at forblive pa markedet, ville det, som
Kommissionen har fremhavet, skade selve
formilet med den obligatoriske destillation
og i sidste instans samtlige producenter, her-
under navnlig dem, som havde overholdt
deres pligt, og som pi grund af andres mis-
ligholdelse af deres ville have gjort dette for-
gzves. Selv om de forskriftsmassigt havde
baret deres del af destillationsbyrden, ville
foranstaltningens fordele i form af en sane-
ring af markedet ikke komme dem til gode.
Solidaritetsprincippet og princippet om sam-
menhazngen pi markedet berettiger derfor
overfarslen, siledes at milene for ordningen
med obligatorisk destillation kan nis.

94. Kommissionen understreger under hen-
visning til solidaritetsprincippet inden for
Fzllesskabet, at pligten til at destillere over-
skuddet pahviler samtlige fzllesskabsprodu-
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center. Den mangde, som der er tale om,
bortskaffes forholdsmessigt af samtlige
omriders  producenter.  Kommissionen
anforer afslutningsvis, at det er urigtigt at
havde, at byrden ved det italienske overskud
pi 1285000h! bordvin i produktionsiret
1992/93, som ikke blev destilleret, i det fal-
gende produktionsir 1993/94 alene blev
pilagt de italienske producenter. Dette over-
skud, der, som Kommissionen erkender
(punkt 14 i dens skriftlige indlzg), blev med-
regnet 1 de disponible mangder i produkti-
onsiret 1993/94, blev rent faktisk fordelt p3
samtlige fzllesskabsproducenter i overens-
stemmelse med solidaritetsprincippet inden
for Fellesskabet.

95. P4 baggrund af det foregiende og i
betragtning af systematikken 1 forordning
nr. 343/94 mener jeg ikke, at Kommissionen
begik nogen fejl under udevelsen af de befa-
jelser, som er tillagt den. Den lagde med
andre ord objektive kriterier til grund, bide
da den fastsatte den samlede mangde
bordvin, der skulle destilleres i Fallesskabet,
og de mangder, der skulle destilleres i de for-
skellige omrdder som omhandlet i artikel 4,
stk.2 i forordning nr.441/88. Den tog
siledes den samlede produktion, lagrene og
de disponible mangder ved produktionssrets
udgang i betragtning, ikke alene for samtlige
producenter i Det Europziske Fallesskab,
men ogsa for si vidt angir omride 4 (Italien),
samtlige producenter i denne medlemsstat —
ikke kun, som Galileo Zaninotto havder,
kun producenterne i Veneto-omridet.

96. Dette synspunkt finder stotte i Domsto-
lens praksis, idet Domstolen gentagne gange

har udtalt %, at »forbuddet mod forskelsbe-
handling ikke er til hinder for fallesskabsbe-
stemmelser, ved hvilke der er indfert en ord-
ning med garantitzrskler for hele det fzlles
marked, der forer til nedsxttelse af produk-
tionsstetten for de pigzldende erhvervsdri-
vende i samtlige medlemsstater, selv om
overskridelsen af disse tzrskler ikke skyldtes
en foragelse af produktionen i samtlige disse
stater«. Domstolen tilfejede, at »inden for
rammerne af en fzlles markedsordning, som
ikke er baseret pi nationale kvoter, skal alle
producenterne i Fezllesskabet, uanset i
hvilken medlemsstat de er hjemmeherende,
solidarisk og ligeligt bxre konsekvenserne af
de beslutninger, som fzllesskabsinstitutio-
nerne skal trzffe inden for rammerne af
deres kompetence, for at imedegi risikoen
for, at der pd markedet opstir en uligevagt
mellem produktionen og afsztningsmulighe-
derne«.

97. Hertil kommer, at den omstendighed, at
indferelsen af en foranstaltning inden for
rammerne af en fzlles markedsordning 67 kan
have forskellige virkninger for visse produ-
center, der varierer med den enkelte produk-
tions beskaffenhed og de lokale forhold,
ifalge Domstolens praksis ikke kan anses
for at vare en forbudt forskelsbehandling,
hvis foranstaltningen bygger pi objektive

66 — Jf. premis 52 i den i fodnote 45 navnte dom i sagen Cris-
poltoni m.fl. (vedrerende spargsmilet om, hvorvidt der er
tale om_forskelsbchandling, nir samtlige producenter
bringés il at bare de ncgative falger af en overproduktion,
uansct om og i hvilket omfang dc har bidraget til denne
overproduktion), dom af 24.1.1991, sag C-27/90, SITPA,
Sml. I, s. 133, premis 20, og af 26.3.1998, sag C-324/96,
Petridi, Sml. 1, 5. 1333, przmis 35.

67 — I Bozzcui-sagen (dom af 9.7.1985, sag 179/84, Sml. s. 2301)
var der tale om indforelse af en medansvarsafgift inden for
ramkmcmc af markedsordningen for malk og mejeripro-
dukter.

I-6663



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT COSMAS — SAG C-375/96

kriterier, der er valgt med henblik p, at den
fzlles markedsordning fungerer tilfredsstil-
lende for alle de produkter, som den omfat-
ter 68,

98. Nir man tager den vide skensbefgjelse 1
betragtning, som bemyndigelsesbestem-
melsen i artikel 39 i Ridets forordning
nr. 822/87 tillegger Kommissionen i forbin-
delse med gennemforelsen af milsziningen
om sanering af vinmarkedet, mener jeg ikke,
at Kommissionen ved sin handlemide over-
tridte hverken det principielle forbud mod
forskelsbehandling 1 traktatens artikel 40,
stk. 3, eller artikel 23 1 forordning nr. 441/88.

2) Andet prajudicielle sporgsmal: tilsidesxt-
telse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning

99. Det andet sporgsmil drejer sig — denne
gang i relation til princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning — om gyldig-
heden af de samme bestemmelser som det
forste sporgsmil, nemlig artikel 1, stk. 3,
fierde led, i forordning nr.343/94 samt
artikel 1, stk. 1, litra ¢), og artikel 1, stk. 2,
andet afsnit (samt bilaget for si vidt angir
den del, der vedrarer omride 4) i forordning
nr. 465/94, som zndret ved forordning
nr. 610/94 for s& vidt angir den del, der ved-
rorer omride 4 (Italien).

68 — Bozzetti-dommen, premis 34.
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100. Ifelge den nationale ret udgjorde den
ulige fordeling af destillationsmengden, de
ibenbare ungjagtigheder ved beregningen
heraf og den fuldstzndig vilkirlige overforsel
af 1285 000 hl bordvin umiddelbart en tilsi-
deszttelse af fzllesskabsborgernes beretti-
gede forventning, dvs. de vinavleres beretti-
gede forventning, som havde opfyldt
destillationspligten 1 produktionsdret
1992/93, om ikke senere at blive pélagt yder-
ligere byrder, der rent faktisk vedrorte pro-
duktionsiret 1992/93, idet byrderne udeluk-
kende blev pilagt dem, fordi andre ikke
havde opfyldt deres forpligtelser.

101. Som Domstolen gentagne gange har
fastsliet 6%, er princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, »som udger en
del af Fzllesskabets retsorden ... en naturlig
folge af retssikkerhedsprincippet, der kraver,
at retsreglerne skal vare klare og przcise, og
det skal sikre forudsigelighed 1 forbindelse
med de situationer og retsforhold, der hen-
herer under fzllesskabsretten«. Samtidig har
Domstolen dog przciseret 7°, at »i henhold
til fast retspraksis kan erhvervsdrivende pé et
omride med en fzlles markedsordning, hvis
formal medferer en vedvarende tilpasning til
xndringer i den skonomiske situation, ikke
have nogen berettiget forventning om, at de
ikke underkastes indskrenkninger, der folger
af eventuelle markedspolitiske eller struktur-

69 — Jf. den i fodnote 44 nzvnie dom i sagen Duff m.fl, pramis
20, og punkt 23 ff. i mit forslag til afgerclsc i samme sap. JE.
ogsi dom af 21.9.1983, forcncfc sager 205/82-215/82, Decut-
sc%w Milchkontor m.fl, Sml. s. 2633, pramis 30, og af
10.1.1992, sag C-177/90, Kiihn, Sml. s. 35, przmis 13.

70 — Dommen i sagen Duff m.fl,, pramis 20.
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politiske bestemmelser« 71. Domstolen har
endvidere understreget, at »princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning
kun [kan] piberibes over for fellesskabsbe-
stemmelser, sifremt Fallesskabet selv tidli-
gere har skabt en situation, som giver
grundlag for en berettiget forventning« 72,

102. P4 baggrund af denne faste praksis fra
Domstolens side, pd baggrund af gennem-
gangen 1 det foregiende med henblik p3
besvarelsen af forste prajudicielle sporgsmil
og i betragtning af, hvor vidt et skon Kom-
missionen er tillagt med hensyn til at traffe
de nedvendige foranstaltninger til sanering af
bordvinsmarkedet, mener jeg ikke, at de
argumenter, som den nationale ret har frem-
fort, kan tiltredes.

103. Dette er der, narmere bestemt, tre
grunde til. For det ferste blev den bordvin,
der skulle destilleres i produktionsiret
1993/94, som allerede nzvnt fordelt pa
grundlag af objektive kriterier fastsat i gl-
dende EF-retsforskrifter og talmassige skon
meddelt af medlemsstaterne. For det andet
kan der, som det er fremget af det foregi-
ende, vare forskelle mellem EF-prognosen

71 — Domstolen fremhzvede i dom af 28.10.1982, sag 52/81,
Faust mod Kommissionen, Sml. s. 3745, premis 27 — et
erstatningssegsmil anlagt i medfer af E@F-trakiatens
artikel 215, stk. 2, som drcjede sig om beskyttelsesforan-
staltninger mod indforsel af svampekonserves — at »Falles-
skabets institutioner har et vidt skent med hensyn til valget
af de midler, der er nedvendige for at virkeli gore deres

olitik, hvorfor de crhvervsdrivende ikke kan Eavc nogen
gcrcltigct forventning med hensyn til opretholdelsen af en
bestiende situation, som kan zndres vc'rbcs]utningcr taget
af dissc institutioner inden for rammernce af dores fric
skon«,

72 — Jf. f.cks. den i fodnote 69 nazvnte Kiithn-dom, premis 14,

for et produktionsir — i det foreliggende til-
felde produktionsiret 1993/94 — og den
endelige opgerelse for samme produktionsir.
Endelig har jeg gennemgiet, hvorfor sane-
ringen af vinmarkedet gjorde det nedvendigt
at overfere den mangde bordvin, som ikke
var blevet destilleret i det foregiende referen-
ceproduktionsir, til det felgende produkti-
onsar.

104. Folgelig kan der hverken vere tale om,
at de producenter, der var forpligtet til at
levere vin til destillation, havde en berettiget
forventning, eller om, at de omtvistede fzl-
lesskabsbestemmelser tilsidesztter dette fxl-
lesskabsprincip af hejere rang.

B — Tredje og fierde sporgsmal: hektarud-
byttekriteriet

1) Tredje przjudicielle sporgsmil: argu-
mentet om, at det var umuligt at foretage en
korrekt vurdering af hektarudbyttet for et
omride svarende til Italien; Kommissionens
overskridelse af sine befgjelser

105. Den nationale rets tredje spergsmal
drejer sig om gyldigheden af samme bestem-
melser som de to forste, nemlig artikel 1,
stk. 3, fjerde led, i forordning nr.343/94
samt artikel 1, stk.1 og 2, i forordning
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nr. 465/94 73, som =xndret ved forordning
nr. 610/94, men denne gang med hensyn i,
om der skete en tilsideszttelse af artikel 31 i
forordning nr. 822/87, og om Kommissionen
overskred sine befgjelser, fordi de retlige for-
udsztninger for anvendelsen af denne artikel
ikke var til stede.

106. Efter den nationale rets opfattelse blev
afgorelsen om obligatorisk destillation for
produktionsiret 1993/94 truffet, uden at den
retlige forudsztning om en korrekt vurde-
ring af »hektarudbyttet« — som beregnes
ved at dividere den producerede mangde
med vindyrkningsarealet — var opfyldt. Da
Italien endnu ikke ridede over en fortegnelse
over vindyrkningsarealerne, var afgerelsen
om at ivarksztte obligatorisk destillation 1
produktionsiret 1993/94 for Italiens ved-
kommende fejlagtig, fordi der ikke foreld en
korrekt vurdering af hektarudbyttet, hvilket
er en forudsztning for, at en sidan afgerelse
kan treffes. Den nationale ret har ulfgjet, at
anvendelsen af hektarudbyttet (hl/ha) som
kriterium var til skade for de italienske pro-
ducenter, fordi det blev fastsat pa grundlag af
ukorrekte oplysninger.

107. Galileo Zaninotto hxvder, at Kommis-
sionen traf afgerelsen pi grundlag af, hvad
den vidste var ukorrekte oplysninger, og
uden at benytte sig af de kontrolbefgjelser pa
vinomridet, som fallesskabsbestemmelserne

73 — Den nationale ret anmoder ligeledes Domstolen om at
udtale sig om gyldigheden af artikel 1, stk. 3, i forordning
ar, 465/84, som ikke findes. Jeg henviser til mine bemark-
ninger herom i punke 52.
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tillegger den74. Da den nationale retsakt,
som de af Kommissionen udstedte bestem-
melser stottes pi, er ulovlig, mi de sidst-
nxvnte vere ugyldige 7.

108. Da fjerde przjudiciclle sporgsmal drejer
sig om gyldigheden af bestemmelserne om
hektarudbyttekriteriet, vil jeg mene, at den
nationale ret med sit tredje sporgsmal har
villet give udtryk for tvivl om, hvorvidt hek-
tarudbyttet blev beregnet korrekt, nir man
tager i betragtning, at der ikke var noget nej-
agtigt grundlag herfor, nemlig en fortegnelse
over vindyrkningsarealerne.

109. Herom skal jeg fremsztte felgende
bemzrkninger. Ifolge gzldende

74 — Han har navnlig henvist il artikel 1 i Ridcts forordning
nr. 2048/89 2f 19.6.1989 om gencrelle regler for kontrolien
inden for vinscktoren (EFT L 202, 5. 32), Ifelge de to forste
betragtninger til forordningen indcholder den regler, der
skal sikre ensartet ai delsc af failesskabsb Isernce
med henblik pi dels at forbedre de allercde galdende kon-
trolprocedurer pi nationalt plan og pi fzllesskabsplan, dels
at styrke det dirckte samnﬂcjdc mellem de instanser, der
varetager kontrollen inden for vinscktoren. Endvidere inde-
holder den generelle regler for oprettelsen og funktionen af
en fzllesskabsstruktur, icst.icndc af ct korps af inspcktorer,
der er specialiscrede i vinkontrol, og som har til opgave pi
Kommissionens vegne at sikre en cnsartet anvendelse af fal-
lesskabsbestemmelserne. Endelig omfatter den ifelge tredje
betragtning regler for, hvorledes de nationale instanser o
Kommissionen skal yde hinanden gensidig bistand me:
henblik pi at sikre en hensigtsmassig anvendclse af for-
skrifterne for vinscktoren, bl.a. gennem przventive foran-
staltninger og efterforskning vedrorende overtradelser eller
handlinger, 5cr formodes at indebzre tilsideszttclser af
bestemmelsernc.

75 — Galileo Zaninotto har bla. anfert, at de arcaler i Italien,
hvor der dyrkes vin, ikke udger 900000 ha, men kun
700 000 ha.




EF-retsforskrifter 76 gor fortegnelsen over
vindyrkningsarealerne det i teorien lettere at
kontrollere oplysningerne om de dyrkede
(tilplantede) arealer og produktionens stor-
relse, men fortegnelsen giver i hvert fald ikke
uden videre oplysninger om hast og lagre for
en given produktion. Disse oplysninger
meddeles Kommissionen af medlemsstaterne
pi grundlag af de hest-, produktions- og
beholdningsanmeldelser, som producenterne
selv, dvs. de personer, der udever virk-
somhed pi vinomridet, skal afgive 1 henhold
til bestemmelserne i forordning nr. 3929/87.

110. Ved fastszttelsen af, hvor meget
bordvin der skal destilleres i hver enkelt
medlemsstat, tages der derfor ikke hensyn til,
hvilke arealer vinen kommer fra, men — som
den spanske regering med rette har under-
streget — udelukkende til den i medlems-
staten producerede mangde. I avrigt fremgir
det af artikel 39, stk.3, i forordning
nr. 822/87, at hektarudbyttet ikke kommer i
betragtning ved fordelingen af den samlede
destillationsmzngde mellem medlemssta-
terne. Til gengzld tages der hensyn til hektar-
udbyttet, nir den meangde, som den enkelte

76 — Indferelscn af en fallesskabsfortegnelse over vindyrknings-
arcaler er foreskrevet i artikel 80 i forordning nr. 822/87.
Spergsmilct herom er i evrigt reguleret ved Ridets forord-

ning (EQDF) nr. 2392/86 af 24.7.1986 om udarbejdelse af cn

lel%:sskabsfoncgnclsc over  vindyrkningsarcaler (EFT

L 208, s. 1), som er blevet zndret flere gange, ferst og frem-

mest ved Ridets forordning (EF) nr. 1549/95 af 29.6.1995

(EFT L 148, 5. 37).
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medlemsstat er pilagt, skal fordeles mellem de
destillationspligtige producenter 77.

111. Jeg mener ikke, at der er forhold i
denne sag, som pi overbevisende mide
godtger, eller som ud fra en fortolkning af
gzldende retsforskrifter gor det muligt at
fastsla, at det er berettiget at antage, at de
regler, som hektarudbyttet bestemmes efter,
og hvorefter det pi grundlag af hektarud-
byttet fastsattes, hvor meget vin producen-
terne skal destillere, ikke kan fungere, s3
lenge der ikke findes en fortegnelse over
vindyrkningsarealerne. Som Kommissionen
korrekt har anfert, er det medlemsstaterne,
der meddeler de oplysninger, som danner
grundlag for hektarudbyttekriterier (hl/ha).
Endelig afhznger den mzngde vin, som den
enkelte producent skal destillere, principielt
af det dyrkede areal og de hestanmeldelser,
som han selv afgiver.

112. Desuden har Galileo Zaninotto for si
vidt angdr argumentet om, at Kommissionen
har overskredet sine befajelser, og endog har
gjort sig skyldig i magtfordrejning, ikke fore-
lagt tilstrekkelige beviser til, at det — med
hensyn til magtfordrejning — kan fastslds, at

77 — Desuden har Kommissionen oplyst, at indferelsen af cn for-
tegnelse over vindyrkningsarcalerne har givet anledning til
tc]gmiskc vanskcligzcdcr 1 medlemsstaterne, og at der ved
udgangen af februar 1997 kun var to lande yskland og
Luxembourg), der ridede over cn praktisk anvendelig for-
tegnelse. De evrige medlemsstater, herunder Ttalien, Ezvdc
endnu ikke varet 1 stand il at udarbejde en fortegnelse eller
til at gore den cksisterende praktisk anvendelig. For at lose
dette spergsmil har Ridet udstedt forordning (EF)
nr. 1596/96 af 30.7.1996 om andring af forordning
nr. 2392/86 (EFT L 206, s. 38), hvorved fristen for udarbej-
delsen af en grafisk referencebase, der dekker hele det
omride, inden for hvilket der dyrkes vin, blev forlanger til
den 31, december 1998. Den grafiske referencebase er et
bzrende clement i fortegnelsen over vindyrkningsarcalerne
og skal cfter udarbejdclsen anvendes som referencegrundlag
for forvaltningen af Fzllesskabets markedsforanstaltninger
pa vinomridet.
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det »af objektive, relevante og indbyrdes
sammenhzngende omstzndigheder« fremgir,
at den omtvistede retsakt blev udstedt ude-
lukkende, eller dog i det mindste overve-
jende, for at forfolge andre mil end de
angivne 75.

2) Fjerde prajudicielle spergsmil: hektarud-
byttet som kriterium for fordelingen af
destillationsmaengden; tilsideszttelse af pro-
portionalitetsprincippet, navnlig pi grund af,
at den trufne foranstaltning var »3benbart
uhensigtsmassig«

113. Sivel den nationale ret som Galileo
Zaninotto har anfert, at artikel 39, stk. 4, 1
forordning nr. 822/87, hvorefter den mzngde
vin, som den cnkelte producent skal destil-
lere, skal fastszttes pi grundlag af udbyttet
pr. hektar, er ugyldig, fordi den er i strid med
proportionalitetsprincippet. Den foranstalt-
ning, der blev truffet, var efter deres opfat-
telse absolut uegnet i forhold til milene for
den obligatoriske destillation, nemlig at
sanere markedet og at tilskynde producen-
terne til at producere kvalitetsvin og ned-
bringe produktionen af vin af dirlig kvalitet.
De hzvder, at hektarudbyttekriteriet er util-
strzkkeligt 72 og uegnet 1 relation til Felles-
skabets mal, da det hverken kan identificere
vin af dirlig kvalitet eller overskudsvin. Det
»straffer« uforholdsmessigt de producenter,
der fremstiller vin af god kvalitet, som er let
at afsztte, og som ikke skaber overskud, og

78 — Jf. f.cks. dom af 11.7.1990, sag C-323/88, Sermes, Sml. 1,
s. 3027, pramis 33, af 7.5.1991, sag C-69/89, Nakajima mod
Ridet, Sml. 1, s. 2069, przmis 134, og den i fodnote 45
nzvnte dom i sagen Crispoltoni m.fl, preemis 27.

79 — De henviser i den forbindelse til en meddclelsc af 22.7.1993
fra Kommissionen, s. 8.
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det begunstiger reelt producenter af darlig
vin, som sikres et vasentligt tilskud. Derfor
bliver der reelt tale om en strukturforanstalt-
ning, ikke om en konjunkturforanstaltning.
Desuden findes der bedre egnede kriterier,
f.eks. de faktiske lagre ved produktionsirets
udgang.

114. Radet, Kommissionen og den spanske
regering har pi deres side anfort, at hektar-
udbyttekriteriet er et nedvendigt og hen-
sigtsmaessigt middel til at nd det fastsatte mil,
og at dets ulemper pi ingen mide overstiger

dets fordele.

a) Domstolens praksis vedrerende propor-
tionalitetsprincippet og omfanget af Kom-
missionens kontrolbefajelser

115. Efter fast retspraksis krever proportio-
nalitetsprincippet, som er en ranghgjere
regel, og som herer til fellesskabsrettens
almindelige grundsxtninger, at »falles-
skabsinstitutionernes retsakter ikke gi[r]
videre end nedvendigt og passende for gen-
nemforelsen af det lovligt tilsigtede formal
med de pigzldende bestemmelser, hvorved
det forudszttes, at sifremt det er muligt at
vzlge mellem flere egnede foranstaltninger,
skal den mindst bebyrdende foranstaltning
vzlges, og byrderne mai herved ikke vzre
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uforholdsmeassige i forhold til de tilsigtede
mil« 80,

116. Med hensyn til domstolskontrollen
med fzllesskabslovgivers anvendelse af pro-
portionalitetsprincippet inden for den felles
landbrugspolitik skal jeg endvidere pege pé,
at fzllesskabslovgiver efter fast retspraksis 8!
»pd landbrugspolitikkens omride har en
skonsfrihed, der modsvarer det politiske
ansvar, som lovgiver tillegges ved traktatens
artikel 40 og 43. Det falger heraf, at kun s3-
fremt en foranstaltning pi dette omride er
dbenbart uhensigtsmassig i forhold til det
mal, som vedkommende institution forfelger,
vil en sidan foranstaltning kunne kendes
ulovlig« 82,

117. Valget af en bestemt lasning p et pro-
blem inden for rammerne af den fzlles mar-
kedsordning for et produkt, f.eks. ps vinmar-
kedet, er med andre ord udtryk for det vide
sken, som traktaten tillegger Ridet pi dette

80 — Jf. f.cks. den i fodnote 45 nzvnte dom i sagen Crispoltoni
m.fl, przmis 41, dom af 11.7.1989, sag 265/87, Schrider,
Sml. 1, 52237, premis 21, af 13.11.1990, sag C-331/88,
Fedesa mufl, Sml. 1, s. 4023, premis 12, af 4.7.1996, sa
C-295/94, Hiipeden, Sml. I, s. 3375, przmis 14, og al
samme dato, sag C-296/94, Pictsch, Sml. I, 5. 3409, przmis
15.

81 — Jf. f.cks. de nzvnte domme i sagerne Schrider, premis 22,
og Fedcsa, przmis 14, samt dom af 5.10.1994, sag C-280/93,
Tyskland mod Ridet, Sml. 1, s. 4973, przmis 89 og 90.

82 — Jf. f.cks. den i fodnote 80 nevnte dom § sagen Fedesa m.fl.,
przmis 14, og den i fodnote 45 nzvnte dom i sagen Cris-
poltoni m.fl,, przmis 42.

omride. Ridet har siledes befajelse til, efter
at have taget en lang rxkke faktorer i
betragtning, at valge den lesning, som det
mener er den bedste.

118. T det foreliggende tilfzlde har Ridet
udnyttet denne-befgjelse til at valge, at der,
ndr visse betingelser er opfyldt, kan ivark-
szttes obligatorisk destillation for at sanere
vinmarkedet.

119. 1 evrigt har Ridet besluttet, at det for at
finde frem til, hvor megen vin der skal destil-
leres i hvert enkelt omride, er mest hensigts-
massigt at benytte hektarudbyttet som krite-
rium ved fastszttelsen af den procentdel af
den enkelte vinavlers produktion, der skal
destilleres.

120. Da Ridet traf dette valg, kunne det
naturligvis ikke nejagtigt vide, hvilke resul-
tater de regler, som det havde udarbejdet,
ville f p4 alle punkter. Om denne proble-
matik har Domstolen gentagne gange fast-
sliet 3, at »lovligheden af en fzllesskabs-
retsakt ikke kan afhznge af efterfolgende
betragtninger vedrerende dens effektivitet«.
Domstolen har nzrmere udtalt3: »Njr

83 — Jf. f.cks. dom af 7.2,1973, sag 40/72, Schroeder, Sml. s, 125,
premis 14, og den i fodnote 45 nzvnte dom i sagen Cris-
poltoni m.fl, pramis 43.

84 — Jf. f.cks. den i fodnote 45 nzvnte dom i sagen Crispoltoni
m.fl, przmis 43, og den i fodnote 44 nzvnte dom i sagen
Wuidart m.fl., pramis 14.
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fzllesskabslovgiver ved fastleggelsen af en
ordning m vurdere dennes fremtidige virk-
ninger, og disse ikke kan forudsiges med nej-
agtighed, kan det af fzllesskabslovgiver ude-
vede skon kun tilsideszttes, sifremt det er
ibenbart fejlagtigt, nir henses til de oplys-
ninger, som fzllesskabslovgiver ridede over
pé tidspunktet for ordningens vedtagelse.«

121. Folgelig kan der kun vzre tale om, at
de 1 artikel 39, stk. 4, i forordning nr, 822/87
omhandlede foranstaltninger er ugyldige som
stridende mod proportionalitetsprincippet,
hvis de er ibenbart uhensigtsmassige eller
unedvendige i forhold til de tilsigtede mal.

122. Derfor skal det for det ferste under-
soges, hvilket mil de anfagtede retsfor-
skrifter tilsigter, og for det andet skal det
fastslas, om den foranstaltning, som Ridet
traf, var abenbart uhensigtsmassig eller
unedvendig i forhold til dette mil, og om
foranstaltningens ulemper oversteg dens for-

dele.

b) Det tilsigtede mil

123. Ifplge 44. betragtning til forordning
nr. 822/87 er »obligatorisk destillation ... den
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mest cffektive foranstaltning til at absorbere
overskuddet pi bordvinsmarkedet; det er
derfor nedvendigt at fastsztte, at denne for-
anstaltning skal udleses, ndr der kan konsta-
teres alvorlig uligevagt pd markedet, og der
mi fastszttes pracise kriterier til vurdering
af denne uligevagt«.

124, Med hensyn til fordelingen af den sam-
lede mengde, der skal destilleres, hedder det
i 45, betragtning, at »vejrforholdene og virk-
ningerne af strukturpolitikken kan give
anledning til en forskellig produktionsudvik-
ling i Fallesskabets forskellige omrider ...«

125. Endelig forklares det 1 47. betragtning,
hvorfor den procentdel af produktionen, der
skal leveres til obligatorisk destillation, fast-
settes pi grundlag af hektarudbyttet: »... det
er rimeligt at fordele forpligtelserne mellem
producenterne pi grundlag af deres hektar-
udbytte og dbne mulighed for ikke at ramme
producenter, som har lavt udbytte; forskel-
lene mellem produktionsomriderne gor det
berettiget at ibne mulighed for at fastsztte
forskellige satser for producenterne i de
enkelte omradere.
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126. Efter min opfattelse stemmer disse mal,
dvs. nedbringelse af overskuddet af bordvin
pa vinmarkedet, bekzmpelse af alvorlig mar-
kedsuligevagt ved fastszttelse af pracise kri-
terier til vurdering af denne uligevagt,
rimelig fordeling af forpligtelserne mellem
producenterne pi grundlag af hektarudbyttet
(hl/ha) og hensyntagen til forskellene mellem
produktionsomriderne, overens med den
fzlles landbrugspolitiks mal, siledes som de
beskrives i traktatens artikel 39, stk. 1, litra
b) og c). Destillationsforanstaltningerne er
siledes udtryk for Radets forsag p at bringe
de forskellige mal i traktatens artikel 39 i
samklang med hinanden, samtidig med at de
skal skabe stabilitet pi vinmarkedet 8, men
uden at se bort fra, at det er nedvendigt at
opretholde producenternes individuelle ind-
komst 26,

c) Foranstaltningens nedvendighed og hen-
sigtsmzssighed

127. Obligatorisk destillation p3 grundlag af
hektarudbyttet 87 er den vigtigste ligevagts-
skabende faktor med henblik pi saneringen

85 — Jf f.cks. dom af 18.9.1986, sag 116/82, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. 5. 2519, premis 28.

86 — Jf. f.cks. den i fodnote 61 nzvnte dom i sagen Kommis-
sionen mod Ridet, premis 24, den i fodnote 45 navnte
dom i sagen Crispoltoni m.fl., przmis 32, og den i fodnote
81 nzvnte dom i sagen Tyskland mod Ridet, przmis 47.

87 — Jeg erindrer om, at hcktarudbytet (hl/ha) i overensstem-
melsc med artikel 3 i forordning nr. 822/87 og artikel 5 i
forordning nr.3929/87 bygger pi produccnterncs cgne
anmcldelser.

af vinmarkedet 3, idet den meget lave
opkebspris for bordvin til obligatorisk
destillation virker praventivt for overskuds-
producenterne 8.

128. Byrdefordelingen mellem producen-
terne pi grundlag af hektarudbyttet er fol-
gelig resultatet af et nedvendigt valg, der
bygger pi et objektivt og let anvendeligt kri-
terium. Efter min opfattelse er valget ikke
»dbenbart fejlagtigt«, idet det tilsigter, at
stersteparten af byrden ved den obligatoriske
destillation pilegges de producenter, der
barer hovedansvaret for overskudsproduk-
tionen pi bordvinsmarkedet.

129. Pi samme maide kan den trufne foran-
staltning ikke anses for at vare uhensigts-
messig, og slet ikke &benbart uhensigts-
meassig, 1 forhold tl mailet for den
obligatoriske destillation, da producenternes

88 — Kommissionen har i sin meddelelse  af 22.7.1993,
KOM(380), til Ridet om vinpolitikkens udvikling og
fremtid (punkt 3, s.10) fremhzvet, at den obligatoriske
destillation fortsat skal vare ordningens »bzrende cle-
mente, da kun den kan fjerne markedsoverskuddet for cn
acceptabel udgift. Vinmarkedet har i drevis veret praget af
konstant strukture! uligevzgt.

89 — Fcks. fastsztics i henhold dl artikel 39, stk. 6, i forordning
nr. 822/87, som zndret ved artikel 1, nr. 2, i forordnin
nr. 1441/88, opkebsprisen for bordvin, der skal leveres tﬁ
obligatorisk destillation, til 50% cllcr 40% af orienterings-
prisen, alt efter hvor stor en mangde, der skal destilleres.
Nzrmere bestemt er prisen 50% for de farste 12 500 000 hi
destilleret vin og 40% for resten.
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betaling for den vin, der leveres til obligato-
risk destillation, er lavere end markedspri-
serne %0

130. At hekrarudbyttekriteriet ikke er fuld-
stendig uhensigtsmassigt i forhold til malet
for den obligatoriske destillation, nemlig en
sanering af vinmarkedet, kan ogs3 udledes af,
at der blandt de kriterier, der kunne trzde 1
stedet for det, ikke findes noget kriterium,
om hvilket det overbevisende kan siges, at
det er godtgjort, at det klart er mere hen-
sigtsmassigt eller snskvardigt i henseende til
proportionalitet, rimelig fordeling og sik-
kerhed.

131. Som pipeget af Kommissionen og
Ridet ville et kriterium baseret pi en reduk-
tion af den enkelte producents vindyrknings-

90 — Jeg skal nzvnc, at Revisionsretten i Szrberetning nr. 4/87
om »Fzllesskabets destillationsordninger for vin med Kom-
missioncns svar« (EFT 1987 C 97, s. 36) har udtalt felgende
om ordningen for obligatorisk destillation af bordvin, som
er baseret pi producenternes hektarudbytter:
»7.9.0rdningen betragtes i almindclighed som et cffcktivt
middel il at lose rob%cmcv. med overskudsproduktionen af
vin inden for Fzllesskabet, idet den gradvise gennemforelse
af reglernc skal afholde producenterne fra at tilstrzbe hoje
udbytter.
7.10.Sclv om Retten crkender, at ordningen er ct skridt i
den rigtige retning, er den dog af den opfattelsc, at reglerne
sandsynligvis ikke i vasentlig grad kan begransc produk-
tionen, iszr af felgende grunﬁ
a) De priscr, der tilbydes, svarende til 50% af orientcrings-
priscn, cr stadig fordelagtige for producenterne i vissc
omrider.

b) Dc ¢ ferclscsb Kommissionen  har
udstedt, 3bner mulighed for overfarsel af producenternes
forpligtelser. Ordningen fir derfor ringe vardi som mod-
trek mod heje udbytter, si meget mere som producenten
kan overfore sin forpligtelsc til en producent i et andet vin-
dyrkningsomride inden for Fallesskabet, hvor der miske
endog leveres en anden type vin. Det er Rettens opfattclse,
at cn sidan overforsclsordning strider mod dnden i Det
Europziske Rids aftale, der udtrykkeligt tog sigte pd at
begrense heje udbytter.«

(Det er tale om Det Europaziske Rid i Dublin den
11.12.1984).

1-6672

areal fore til en begrensning af den udevede
virksomhed uden nedvendigvis at for-
mindske hektarudbyttet. P4 samme maide
ville et kriterium baseret pd vinens pris
kunne udelukke producenter af billige vine
fra markedet, ogsi selv om den pigzldende
vin ikke nedvendigvis var af dirlig kvalitet
og kunne afszttes. Endelig kan man, som
papeget af Ridet, vanskeligt benytte et krite-
rium baseret pi lagrene ved produktionsirets
udgang, idet disse lagre er vanskelige at kon-
trollere %1,

d) Fordele over for ulemper

132. Jeg er netop niet frem til, at hektarud-
byttekriteriet er et nedvendigt og hensigts-
messigt middel til at nd malet for den obli-
gatoriske destillation, nemlig at fjerne
overskuddet. Med hensyn til spergsmilet
om, hvorvidt hektarudbyttekriteriet frem-
byder flere ulemper end fordele for de
pagzldende producenter, skal jeg fremsztte
folgende bemazrkninger.

91 — Jeg kan navne, at Kommissionen i den i fodnotc 88 omtalte
‘meddelelsc af 22.7.1993 til Ridet fandt det tznkeligt, at man
kunne anvende cn ordning, hvorefter den enkelte medlems-
stat som fordclingskriterium benyttede ikke alenc hektarud-
byttet, men ogsa lagrenc ved produktionsirets udgang cller
ethvert andet objcktivt kriterium.
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133. Indledningsvis gor hektarudbyttekrite-
riet det muligr at tilstrebe markedsligevzgt
uden at pilegge producenterne en ufor-
holdsmassigt stor byrde, eftersom disse kan
valge, hvor stor del af deres produktion, de
vil levere til destillation, og fordi de, som den
spanske regering med rette har anfert, mod-
tager betaling 92 for vin, som de ellers ville
have svart ved at afsztte.

134. Som Kommissionen har anfert (punkt
27 1 dens skriftlige indlxg) er kriteriet des-
uden ingenlunde absolut, idet det modifi-
ceres af opdelingen af Fzllesskabets omride i
produktionsomrider, hvilket gor det muligt
at tage hensyn til de enkelte omriders szrlige
kendetegn. Hvis Fellesskabets omride som
helhed udgjorde ét stort omride, ville hele
omrader med et lavt hektarudbytte ikke vare
forpligtet til at destillere en del af deres pro-
duktion. Dette er grunden til, at producen-
terne i hvert enkelt omride i Fallesskabet
skal levere en bestemt mangde bordvin til
obligatorisk destillation, bortset fra i tilfalde,
hvor hektarudbyttet er usedvanlig lavt, og
hvor producenterne i overensstemmelse med
artikel 39, stk. 4, i forordning nr. 822/87 kan
fritages for deres forpligtelse til at destillere
en del af deres produktion. Den destillations-
pligtige mzngde er forholdsmassigt storre
for de producenters vedkommende inden for
et givet omride, som har et storre hektarud-
bytte.

92 — Denne betaling udger som tidligere nzvnt 50% af oriente-
ringsprisen for de ferstc 12 500 000 hl og 40% for resten.

135. Som det fremgir af denne gennemgang,
udger anvendelsen af hektarudbyttekriteriet
ved fastsxzttelsen af, hvor megen vin der skal
leveres til obligatorisk destillation i tilfzlde
af alvorlig uligevagt pi vinmarkedet, siledes
ikke en tlsideszttelse af proportionalitets-

princippet.

C — Femte prajudicielle sporgsmal: defini-
tionen af Italien som ét produktionsomride

136. Den nationale ret har i sit femte
spergsmal rejst tvivl om gyldigheden af
artikel 4, stk.2, fjerde led, i forordning
nr. 441/88, hvorefter Italien skal betragtes
som ét produktionsomride (omride 4).

137. Den nationale ret og Galileo Zaninotto
har anfert, at denne irrationelle mangel p4 en
opdeling af det italienske omride og den ens-
artede forvaltning af det, som den medferer,
er uforenelig med omridets faktiske forskel-
ligartethed 1 geografisk henseende (dvs. med
hensyn til vejrforhold, landskabets struktur
osv.) og, iszr, ud fra et snologisk synspunkt
(dvs. med hensyn til de producerede vines
kvalitet og kvantitet). Galileo Zaninotto har
under retsmedet szrlig henvist til, at Kom-
missionen har opdelt Spanien i to dele
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(region A og B), hvoraf kun den ene (region
B) er omfattet af ordningen for obligatorisk
destillation %3,

138. Den nationale ret har anfart, at Kom-
missionen ved den mide, hvorpa den fordelte
destillationsmzngden mellem staterne, over-
skred de granser, som Domstolen har pilagt
den med hensyn til udevelsen af dens sken 1
forbindelse med gennemferelsen af den
felles markedsordning for det aktuelle pro-
dukt %, idet fordelingen ikke stemte overens
med den berorte medlemsstats faktiske
strukturer.

139. Indledningsvis skal det bemzrkes, at
Kommissionen — for at sikre fellesmarke-
dets funktion og udvikling — i henhold il
traktatens artikel 155, fjerde led, udever de
befojelser, som Ridet tildeler den med hen-
blik p& gennemforelse af de af dette udferdi-
gede forskrifter. Artikel 39 i Radets forord-
ning nr. 822/87 pilzgger Kommissionen at
fastsztte  gennemforelsesbestemmelser  til
artiklen for si vidt angir de nzrmere regler
for obligatorisk destillation.

93 — Denne opdeling cr foretaget ved artikel 1, stk. 4, i forord-
ning or. 343/94. Jeg kan nzvnc, at den obligatoriske destil-
lation i Spanicn i produktionsirct 1993/94 omfattede
3000 000 hl.

94 — Retten henviser bla. til den i fodnote 44 nzvnte dom i
sagen Wuidart mufl,, hvor der var rejst spergsmil om, hvor-
vidt en medlemsstat kunne betragte hele sit omride som én
enkelt region i relation til en bestemmelse i en falles mar-
kedsordning for ct landbrugsprodukt (i den konkrete sag
den fzlics markedsordning for malk og mejeriprodukter).
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140. Ifelge Domstolens faste praksis % »fel-
ger [det] af traktatens opbygning, som artikel
155 m4 ses som en del af, samt af praktiske
hensyn, at.begrebet gennemferelse skal for-
tolkes vidt. Da Kommissionen er den eneste,
der er 1 stand til stadig og opmazrksomt at
folge udviklingen pd landbrugsmarkederne
og til at handle med den fornedne hurtighed,
kan Ridet se sig foranlediget til pd dette
omride at tildele Kommissionen vide befe-
jelser. Derfor mi granserne for denne kom-
petence hovedsagelig bedemmes pd grundlag
af de vigtigste generelle mil bag markedsord-
ningene.

141. Ifelge artikel 39, stk. 3, forste afsnit, 1
Ridets forordning nr. 822/87 skal den sam-
lede destillationsmangde fordeles mellem de
forskellige produktionsomrider i Felles-
skabet, opgjort pr. medlemsstat. Dette valg
skyldes en rzkke hensyn, som ifelge artikel 4
i forordning nr.441/88 dels vedrarer
produktions- og klimaforholdene, dels de
bestiende forskelle mellem medlemsstaterne
p4 det administrative og juridiske plan, bl.a.
med hensyn til kooperativernes og produ-
centsammenslutningernes interne  opbyg-
ning %,

95 — Jf. f.cks. dom af 29.6.1989, sag 22/88, Vreugdenhil m.fl,
Sml. s. 2049, premis 16, af 8.6.1989, sag 167/88, Association
générale des producteurs dc blé ct autres céréales, Sml.
5. 1653, przmis 15, og af 11.3.1987, forenede sager 279/84,
280/84, 285/84 og 286/84, Rau m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 5. 1069, premis 14.

96 — I avrigt har Kommissionen ikke for Italiens vedkommende,
som for Spanicns, benyttet sig af den i artikel 4, stk. 1, andet
afsnit, i forordning nr, 441/88 omhandlede mulighed for at
bestemme, at produktionsomriderne som omhandlet 1
artikel 39, stk. 3, i forordning (EQF) nr. 822/87 skal svare
til administrative enheder, der cr starre end kommuner, og
omfatte administrative enheder, for hvilke der forcligger
statistiske oplysninger vedrerende dc i artikel 39, stﬁ. 3,
andet afsnit, andet led, i forordning (EGF) nr. 822/87
omhandlede referenceproduktionsir.
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142. Som Kommissionen og den spanske
regering med rette har understreget, er det
indlysende, at overensstemmelse mellem et
produktionsomride og en medlemsstat set
fra et administrativt synspunkt ger det over-
ordentlig meget lettere for de nationale myn-
digheder at indsamle oplysninger. Disse
oplysninger er uomgangeligt nadvendige for
udarbejdelsen af den prognose for et givet
produktionsdr, som ger det muligt at fastsls,
om der er behov for ivarksztte destillation
for at sanere markedet.

143. Det har i evrigt varet forbundet med
objektive vanskeligheder for de italicnske
myndigheder at indsamle de ngdvendige
oplysninger inden for den i fallesskabsbe-
stemmelserne  fastsatte frist. Dette var
grunden til, at Kommissionen for produkti-
onsdret  1993/94 udstedte forordning
nr. 610/94, som udelukkende omhandlede
Italien (omride 4), der, som det fremgir af
sjette betragtning til forordning nr. 465/94,
ikke rettidigt havde fremsendt de fore-
skrevne oplysninger om produktionen af
bordvin og om dennes fordeling ps udbytte-
klasser. Det havde derfor ikke varet muligt
at fastsztte den procentsats, der skulle
anvendes pi den enkelte destillationspligtiges
produktion for at bestemme, hvor megen vin
han skulle levere til destillerierne.

144. 1 ovrigt fastszttes de referenceperioder,
som 1 henhold til artikel 39, stk. 3, i forord-
ning nr. 822/87, blev anvendt ved bestem-
melsen af, i hvilken udstrxkning der var
behov for at ivarksztte obligatorisk destilla-
tion i perioden 1993/94, pi grundlag af
oplysninger, som er indsamlet af medlems-
staterne, og som er reprasentative for hele
det nationale omride.

145. For si vidt angir de klimaforhold og
enologiske vilkir, som skal tages i betragt-
ning ved afgrensningen af produktionsomrs-
derne, mener jeg, at Kommissionen i medfer
af artikel 39, stk. 3, 1 forordning nr. 822/87
har et vidt sken.

146. Mere konkret kan jeg henvise ul, at
Kommissionen pi landbrugsomridet »er
befgjet til at treffe samtlige de foranstalt-
ninger, der er nedvendige eller hensigtsmas-
sige med henblik pd at gennemfore grundfor-
ordningen, forudsat at de ikke strider mod
grundforordningen eller de af Ridet fastsatte
gennemforelsesbestemmelser« 97,

147. 1 det foreliggende tilfzlde udevede
Kommissionen de vide befojelser, som artikel
39, stk. 3, 1 forordning nr. 822/87 tillegger
den. Ganske vist omfatter omride 4, dvs. Tta-
lien, i lighed med alle andre omrader i med-
lemsstaterne, vinavlsregioner med varierende
kendetegn %. Men inden for omride 4 sker
der en udligning inden for de forskellige vin-
avisregioner. Kommissionen havder at have
anlagt den vurdering, som den berarte med-
lemsstat var enig i, at der objektivt set ikke
var tilstrekkelig grund til at foretage en van-
skelig opdeling af dette omride i forskellige
»produktionsunderomrider«. Kommissionen

97 — Jf. dom af 15.5.1984, sag 121/83, Zuckerfabrik Franken,
Sml. 5. 2039, pramis 13.

98 — Kommissioncn nzvner som cksempel, at hektarudbyttet i
Puglia, Emilia-Romagna og Veneto svarer til landsgennem-
snittet, cller cndog er hejere, og dermed adskiller sig fra
udbyttet pd cksempelvis Sicilicn, som er mindre end lands-
gennemsnitiet.
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kan ikke siges at have anvendt sin skensbe-
fajelse forkert, nir, som den understreger, en
sadan underopdeling ville have medfert store
administrative vanskeligheder, idet der ikke
findes objektive historiske forudsztninger,
der kan begrunde en anden opdeling af med-
lemsstaterne i produktionsomrider. 1 ovrigt
er det, som Kommissionen ogsi under-
streger, ikke bevist, at noget sidant ville have
fort til en mere retfzrdig fordeling af destil-
lationsforpligtelsen.

148. P3 baggrund af det anforte er det min
opfattelse, at Kommissionen ikke lagde for-
kerte oplysninger til grund eller foretog en
sbenbar fejlvurdering af omstzndighederne,
da den udstedte den omtvistede artikel 4,
stk. 2, fjerde led, i forordning nr. 441/88, og
jeg finder, at den handlede inden for ram-
merne af det sken, som artikel 39, stk.3, 1
forordning nr. 822/87 tillzgger den.

D — Sjette og syvende sporgsmal: forlen-
gelsen af producenternes frist for levering af
vin til obligatorisk destillation

149. Sjette og syvende spergsmil drejer sig
om gyldigheden af artikel 1, stk. 1, 1 Kom-
missionens forordning nr. 3151/94, hvorved
Kommissionen forlengede fristen for leve-
ring af bordvin for produktionsiret 1993/94
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til obligatorisk destillation indtil den 29.
januar 1995.

1) Sjette przjudicielle spsrgsmil: overtra-
delse af retsforskrifterne

150. Den nationale ret har 1 sit sjette
sporgsmil rejst tvivl om gyldigheden af
artikel 1, stk. 1, i Kommissionens forordning
nr.3151/94, idet den ger gzldende, at
bestemmelsen er 1 strid med retsforskrifterne,
nermere bestemt artikel 39, stk. 1, i forord-
ning nr. 822/87, fordi forudsztningerne for
anvendelsen af denne bestemmelse ikke var
opfyldt.

151. Den nationale ret og Galileo Zaninotto
har anfert. at det er meningslast at ville
sanere en markedsuligevegt i 1995, der ved-
rorer det foregiende produktionsir 1993/94.
Med forlengelsen af fristen for obligatorisk
destillation mistede den obligatoriske destil-
lation den konjunkturbetingede karakter,
som den burde have ifelge artikel 39, stk. 1,1
forordning nr. 822/87, og den nzvnte
bestemmelse i forordning nr.3151/94 ma
derfor vare ugyldig, da der ikke er noget
retsgrundlag for den.

152. Galileo Zaninotto har anfert, at der, da
der ikke fandtes bordvin til destillation fra
produktionsiret 1993/94, indtraf en uszd-
vanlig prisstigning pa vin bestemt til destilla-
tion. Den 1 forordning nr. 3151/94 omhand-
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lede forlzngelse af fristen for levering af den
mangde bordvin fra 1993/94-hesten, som de
enkelte producenter skulle levere til obliga-
torisk destillation, var en indirekte indrem-
melse af, at de bererte producenter for at
opfylde denne forpligtelse var nedt til at
anvende vin fra det folgende produktionsir
1994/95.

153. Denne argumentation kan ikke til-
tredes. Jeg mener, at det fremgir af det mil,
som fzllesskabslovgiver havde sat sig ved
udstedelsen af forordning nr. 3151/94, at den
anfagtede bestemmelses gyldighed ikke kan
drages 1 tvivl.

154. Nxrmere bestemt fremhaver Kommis-
sionen 1 femte betragtning til forordning
nr. 3151/94, at »for at tage hensyn til Falles-
skabets bestemmelser om ophzvelse af lang-
fristede oplagringskontrakter ... blev fristerne
herfor forlenget ved Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 1960/94; pi grund af sarlige
forhold i nogle vinproduktionsregioner har
disse leveringsforpligtelser imidlertid ikke
kunnet opfyldes inden den fastsatte dato;
for at undgé en alt for hird straf af disse vin-
producenter, bor de fortsat have mulighed
for at opfylde de forpligtelser vedrerende
obligatorisk destillation, de har indgiet for
produktionsiret 1993/94, under hensyntagen
til passende straffeforanstaltninger ...« (min
fremhavelse).

155. Det fremgir med andre ord af denne
betragtning, at beslutningen om at forlenge
fristen for levering af bordvin til obligatorisk
destillation blev truffet af objektive og kon-
krete drsager, siledes som Kommissionen har
anfort. Forlengelsen med 140 dage, fra den
11. september 1994 til den 29. januar 1995,
var en undtagelsesforanstaltning, som ikke
blot blev truffet for at tage hensyn til ned-
vendigheden af at gore det lettere for produ-
centerne at overholde deres forpligtelser,
men ogsi for at fremme destillationen af vin,
som var oplagret pi langfristede kontrakter.
Kommissionen havde ved forordning
nr. 1960/94 givet de bererte producenter
mulighed for at opsige sidanne kontrakter,
siledes at den pigzldende vin kunne leveres
til obligatorisk destillation indtil den 27.
august 1994.

156. Da producenterne i visse omrider ikke
havde kunnet levere den del af deres produk-
tion, der skulle underkastes obligatorisk
destillation, inden fristens udleb, blev denne
ved forordning nr. 3151/94 forlenget til den
29. januar 1995, siledes at de kunnc levere
den mangde bordvin, som de var forpligtet
til, p et lidt senere tidspunkt, dog mod at f3
en mindre pris for den. Denne imadekom-
melse skulle gore det muligt for dem at
undgi de beder, som de risikerede at blive
palagt i henhold til den nationale lovgivning.

157. Som Kommissionen korrekt har frem-
hzvet, var der tale om en undtagelsesforan-
staltning, som den, med forvaltningskomi-
téens tilslutning, traf 1 henhold tl de
befajelser, som er tillagt den ved artikel 39,
stk. 11, i forordning nr. 822/87, og som klart
var til fordel for de producenter, der endnu

ikke havde opfyldt deres forpligtelser, her-
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under Galileo Zaninotto. Kommissionen
handlede med andre ord inden for rammerne
af de forvaltningsmassige befgjelser, som
forordning nr. 822/87 tillegger den.

158. Foranstaltningen havde desuden et mar-
kedssanerende formil, idet den tog sigte pi
at forhindre, at bordvin, som ikke var blevet
destilleret i ét produktionsir, i vidt omfang
blev overfort til senere produktionsir,
hvilket dels ville have medfert yderligere
destillationsomkostninger 1 ferstnzvnte pro-
duktionsir, dels have bragt ordningen for
obligatorisk destillation som sidan i fare.

2) Syvende prajudicielle spargsmal: tilside-
szttelse af proportionalitetsprincippet

159, Den nationale ret har 1 sit sjette
spergsmal rejst tvivl om gyldigheden af
bestemmelsen 1 artikel 1, stk. 1, i Kommis-
sionens forordning nr.3151/94 med den
begrundelse, at den er i strid med det pro-
portionalitetsprincip, som fzllesskabsinstitu-
tionernes foranstaltninger skal respektere.

160. Den nationale ret finder ikke, at den
anfegtede bestemmelse pi nogen mide
kunne bidrage til opfyldelsen af det mil, som
er fastsat i den fzlles markedsordning for
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vin, og at den derfor var i strid med propor-
tionalitetsprincippet. Kommissionen havde
nemlig besluttet at iverksztte destillation af
en bestemt mangde bordvin pd trods af, at
det produktionsir, for hvilket saneringen
skulle finde sted (1993/94), var udlsbet, og at
det nye produktionsir (1994/95) allerede var
begyndt. Efter den nationale rets opfattelse
var bestemmelsen med andre ord ikke det
hensigtsmassige og nedvendige middel, der
gjorde det muligt at nd det tilstrebte mil,
nemlig en sanering af vinmarkedet i produk-
tionsdret 1993/94.

161. Med hensyn til Domstolens praksis
vedrarende proportionalitetsprincippet skal
jeg henvise til min gennemgang i det foregi-
ende. P4 samme mide henviser jeg til min
behandling af sjette przjudicielle spargsmail
for si vidt angar formilet med de omtvistede
bestemmelser, siledes som dette fremgir af
femte betragtning til forordning nr. 3151/94.

162. Jeg vil mene, at forlengelsen af fristen
for levering af bordvin tl destillation var en
nedvendig og hensigtsmassig foranstaltning
til sanering af vinmarkedet for et bestemt
produktionsir, og at Kommissionens vurde-
ring heraf ikke var benbart fejlagtig. Vin,
som ikke er blevet destilleret i et produkti-
onsir, skal nemlig destilleres, selv om det
cfterfolgende  produktionsir allerede er
begyndt, siledes at man, som Kommissionen
med rette har understreget, undgir, at hele
ordningen for obligatorisk destillation, der
har til formil at genskabe ligevgten pad mar-
kedet, nir der er et overskud af bordvin,
fuldstendig mister sit indhold.



ZANINOTTO

VII — Forslag til afgerelse

163. Af ovenstiende grunde foreslir jeg, at de przjudicielle spergsmal, der er fore-
lagt af Pretura circondariale di Treviso, sezione distaccata di Concgliano, besvares
pa folgende mide:

»Gennemgangen i det foregiende har intet frembragt, der kan rejse tvivl om gyldig-

heden af;

— artikel 1, stk. 3, fjerde led, i Kommissionens forordning (EF) nr. 343/94 af 15.
februar 1994 om iverkszttelse af obligatorisk destillation som omhandlet i
artikel 39 i Ridets forordning (EQF) nr. 822/87 og om undtagelse fra visse
bestemmelser om destillationens gennemforelse for produktionsiret 1993/94

— artikel 1, stk. 1, litra ¢), og artikel 1, stk. 2, andet afsnit (sammenholdt med
bilaget for si vidt angir den del, der vedrerer omride 4), 1 Kommissionens
forordning (EF) nr. 465/94 af 1. marts 1994 om fastszticlse for produkti-
onsiret 1993/94 af, hvor stor en procentdel af produktionen af bordvin der
skal leveres til obligatorisk destillation efter artikel 39 i Ridets forordning
(EQF) nr. 822/87 for omriderne 3 og 6, som zndret ved Kommissionens for.
ordning (EF) nr. 610/94 af 18. marts 1994

— artikel 39, stk. 4, i Ridets forordning (EQF) nr. 822/87 af 16. marts 1987 om
den fzlles markedsordning for vin

— artikel 4, stk. 2, fjerde led, i Kommissionens forordning (EQF) nr. 441/88 af
17. februar 1988 om gennemferelsesbestemmelser for obligatorisk destillation
som omhandlet i artikel 39 i Ridets forordning (EQF) nr. 822/87

— artikel 1, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 3151/94 af 21. december
1994 om en senere undtagelsesbestemmelse for produktionsiret 1993/94 om
producenters levering af bordvin til obligatorisk destillation. «
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