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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurodvezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzodésre és kiilondsen annak 136. cikkére,
osszefuggeésben annak 121. cikke (2) bekezdésevel,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 0Osszehangolasarol és a tobboldald koéltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kilonosen
annak 3. cikke (3) bekezdése a) pontjara,

tekintettel a makrogazdaséagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiiléngsen annak 6.
cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

Az eurocsoport 2024. november 4-én nyilatkozatot adott ki, amelyben hangsulyozta,
hogy siirgdsen lépéseket kell tenni az Uni6 termelékenység, innovacid és
versenyképesség terén mutatkozd lemaradasanak kezelése érdekében azzal, hogy
ambiciézus beruhdzasokat és strukturdlis reformokat hajtanak végre. E cselekvési
felhivast kés6bb az Eurdpai Tanacs is megerOsitette a november 8-an kiadott
nyilatkozataban. Az eurocsoport felhivasa é€s az Eurdpai Tanacs nyilatkozata egyarant
a Draghi-jelentés® és a Letta-jelentés* atfogd kovetkeztetéseit tiikrozi, és kifejezésre
juttatja az Uni6 gazdasaga elott allo kihivasokkal €s lehetdségekkel kapcsolatos kdzos
elképzelést. E nyilatkozatok szolgalnak a 2024. aprilis 30-an hatalyba lépett Uj
gazdasagi kormanyzasi keret (a tovabbiakban: a keret) veégrehajtasanak hattereul. A
keret reformok és kiemelt beruhazasok révén torekszik biztositani az allamaddssag
fenntarthatosagat, valamint a fenntarthatdé és inkluziv ndvekedés eldmozditasat. A
tagallamok altal eddig benyujtott kdzéptava tervek a versenyképesség javitasat célzd
reformokra es beruhazasokra helyezik a hangsulyt. A keret elismeri az eurodvezet
gazdasagpolitikajardl sz616 tanacsi ajanlasnak a gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai
szemesztere részeként betoltott szerepét az eurodvezet makrogazdasagi politikajanak
értékelésében, beleértve a koltségvetési és az azon kivili szempontokat is. Ez az

AW N e

HL L 1263., 2024.4.30., 1. o.

HL L 306.,2011.11.23., 25. o.

,,Much More Than A Market” (Joval t6bb mint piac), 2024. aprilis (Letta-jelentés).

,»Az eurdpai versenyképesség jovoje”, A. és B. rész, 2024. szeptember (Draghi-jelentés).

HU



HU

()

(3)

ajanlads az euroOvezet egészéhez és az Ovezetet alkotd tagallamokhoz egydttesen
intézett kulcsfontossdgu makrostrukturélis és intézményi kihivasok, prioritdsok és
ajanlasok hangsulyozasaval kozos politikai nevezot biztosit az eurodvezeti tagallamok
kozos érdeki teriileteire vonatkozo szakpolitikai megbeszélésekhez.

Az eurodvezet figyelemreméltd makrogazdasagi rezilienciat mutatott, és a gyors
dezinflaciot annak foglalkoztatdsra gyakorolt minimalis hatasa mellett vészelte at.
Ehhez a pozitiv eredményhez az is hozzajarult, hogy az eurodvezet képes volt a
sokkhatasok elnyelésére és az ezt koveté fellendiilésre, amint az a Covid19-
vilagjarvanyra és az energiavalsagra adott valaszabol is kitlinik. Ez a reziliencia
nagyrészt az Unié — tébbek koz6tt az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) és a tagallamok —
kelld id6ben tett szakpolitikai intézkedéseinek kdszonhetd, ami hozzajarult a gazdasag
jelentds sokkhatdsokkal szembeni védelméhez. E tekintetben szdmos tagallam 2019.
évi kiegyensulyozott koltsegvetési helyzete, a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének gyors aktivalasa, valamint az olyan Gj unids
eszk6zok, mint a Next Generation EU és a SURE_a tobbéves pénzigyi kerettel
egyetemben kulcsfontossagu koltségvetési mozgasteret biztositottak az eurodvezet
szamara, lehet6vé téve a hatékony koltségvetési valaszadast. Az eurodvezet elmult
évtizedben tortént strukturalis atalakulasa ugyancsak fokozta az 6vezet reziliencidjat.
A munkaerdpiacok rugalmasabbad valtak, a pénziigyi rendszerek pedig a globalis
pénziigyi valsag iddészakaval Osszehasonlitva joval stabilabbnak bizonyultak. A
Covidl19-vilagjarvany utani idészakban az erés munkaerdpiac és a szakpolitikai
valaszintézkedések altal vezérelt transzferek kedvezden hatottak a maganfogyasztasra,
a megtakaritasi rata ugyanakkor magas maradt. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkdz és mas unids alapok elésegitették a kdzberuhazasokat. A maganberuhazasok
dinamikaja — kilénosen 2022 ota— a pénzlgyi feltételek szigoritasaval és a széles
korti globalis makrogazdasagi bizonytalansaggal Osszefliggésben sokat veszitett a
lendiiletébdl. Mindekdzben a nettd export a gyenge importdinamika miatt enyhén
pozitivan jarult hozza a GDP novekedéséhez, ugyanakkor a kézelmultban az exportra
hatéast gyakorolt a fokozodo széttagoltsag és a korlatozasok. A jovot tekintve a 2023.
évi 0,4 %-os real-GDP-novekedés 2024-ben varhatdan visszafogott, mintegy 0,8 %-0s
marad, 2025-ben azonban 1,3 %-ra, 2026-ban pedig 1,6 %-ra emelkedik. 2025-ben és
2026-ban a realbérek és a foglalkoztatottsag tartds, jollehet lassabb novekedésének
koszonhetéen varhatoan az erbteljesebb lakossagi fogyasztés lesz a gazdasagi aktivitas
gyorsuldsanak hajtoereje. A kovetkezd két évben a beruhazasok teljes volumene a
nemzeti és unids finanszirozasu jelentds kdzberuhazasok tdmogatdsaval varhatéan
fokozatos novekedést mutat majd, a kiilsd kereslet élénkiilésétdl pedig az export
fellendiilése varhato.

Az altalanos inflacio az energiavalsdg nyoman megugrott (az eurofvezeti atlagot
tekintve 2022 oktoberében 10,6 %-ra), az eldrejelzések szerint azonban 2025-ben
2,1 %-ra, 2026-ban pedig 1,9 %-ra csokken. Az eurodvezeten bellli inflacios
kilonbségek, amelyek 2022-ben tovabb szélesedtek, id6kdzben szintén csokkentek, és
varhatoan a korabbi atlagok koriil maradnak. A dezinflacios folyamat els@sorban azt
tikrozi, hogy az eurodvezetet kevésbé befolyasoljadk azok a kiils6 tényezok, amelyek
az elmult harom évben az energia, az ¢lelmiszerek és a szolgaltatasok aranak jelentds
ndvekedéséhez vezettek, és emellett az EKB altal hozott hatarozott szakpolitikai
intézkedések hatasarol tanuskodik. A kezdeti inflacios hullamra valaszul az EKB t6bb
alkalommal kamatemelést hajtott végre, és megkezdte az eszkdzvasarlasainak
leépiteset az inflacios varakozdsok stabil szinten tartdsa és az aremelkedés
megfékezése céljabol. Bar a kozelmultban mérséklédott a monetaris politikai
restrikcid6 mértéke, az alapkamatok varhatéan mindaddig kellden restriktivek
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maradnak, amig az szlikségesnek mutatkozik ahhoz, hogy Ujra el lehessen érni az EKB
altal meghatarozott 2 %-os k6zéptavu inflacios célt.

A munkaerdpiacok 2024-ben a gyengiild gazdasagi aktivitas ellenére is erdsek
maradtak. 2022 vége és 2024 kozepe kozott a foglalkoztatottsdg 3 millioval nétt az
eurodvezetben, és a munkahelyek szama minden eddiginél magasabbra emelkedett. A
foglalkoztatas boviilése korcsoporttol, nemtdl és iskolazottsagi szinttdl fliggetleniil
jelentds volt. A munkaerdpiaci részvétel szintén noétt, és 2024-ben Uj csucsot ért el,
azonban a nok, a fiatalabb és az idésebb munkavallalok, valamint a roma és a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek tovabbra is kihivasokkal szembesiilnek. Sok mas
fejlett gazdasaghoz hasonloan az eurodvezetnek is szarmaztak eldnyei a — tObbek
kozott Ukrajnadbol és mas teriiletekrél érkezd — jelentds migracios bedaramlasokbol,
amelyek hozzajarultak a munkaer6-kindlathoz, és egyes agazatokban segitették a
munkaerdhiany csokkentését. Az eurodvezeten beliilli munkanélkiiliségi rata
2024 oktdberében az eddigi legalacsonyabb szinten, 6,3 % korll stabilizalodott. A
novekvO tendencidt mutatd munkaeré- és szakemberhiany, amelyet a munkaképes
kor( népesség csokkenése és az Uj készségek iranti kereslet okozott, és amelyet tovabb
sulyosbitott a vilagjarvany miatti recessziébdl valo gyors kilabalas, a kdzelmultban
némileg mérséklodott, szdmos ipardgban ugyanakkor jelentds maradt a
munkaer6hiany. A vallalatok szamottevé nyeresége és mérlegének javulasa
hozzajarult az erdteljes munkaerd-kereslethez. A torténelmi csucsot kovetden a
kdzelmultban csokkent a betoltetlen allashelyek és azon cégek aranya, amelyek a
munkaerét a termelésiiket korlatozd tényezOként jelolik meg, jollehet e szamok
tovabbra is magasak, és meghaladjak a vilagjarvany el6tti szinteket.

2023-ban és 2024-ben a magas inflacidval jellemzett kornyezet és a feszes
munkaerdpiac miatt néttek a nomindlbérek. 2024 mésodik negyedévében az egy
munkavallaléra jutd nominalbér 4,5 %-kal (eurodvezeti atlag) nétt 2023 azonos
idészakaval Osszevetve, ami a 2023-ban megfigyelthez képest némileg alacsonyabb
itemet tiikkr6z. A Bizottsag 2024. 6szi elOrejelzése 2024-re erdteljes nominalbér-
ndvekedést prognosztizal, amely 2025-ben varhatéan mérséklédik majd. A realbérek,
amelyek 2022-ben és 2023 elsé felében csokkentek, 2023 harmadik negyedévében
javuld tendenciat kezdtek mutatni. A nyereségrészesedés elmult évekbeli novekedése,
majd ezt kovetd csokkenése arra utal, hogy a cégek az aremelés helyett a
haszonkulcsok csokkentésével semlegesitik a bérndvekedést. A realbérek jelenlegi
fokozatos emelkedése tehat nagyrészt a felzarkdzasi dinamikakat tikrozi, és a jelek
szerint dsszhangban van a 2 %-0s kdzéeptavu inflacios célhoz vald visszatéréssel €s a
stabil inflacids varakozasokkal. A jovedelemeloszlas aljan lévd jovedelmeket az
elmult évben kormanyzati transzferek és minimalbér-emelések egyarant tamogattak. A
megfeleld bérek €s a mindségi munkahelyek eldmozditsa érdekében azonban tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség, mivel a szegénység kockazata tovabbra is majdnem olyan
magas, mint 2019-ben, és a munkavallalok energiavalsig nyoman megndtt pénziigyi
nehézségei tovabbra is jelentdsek a legalacsonyabb jovedelmil és a jovedelmi also-
kozépreteghez tartozo haztartasokban egyarant.

Az eurodvezet hosszU ideje kizd strukturalis problémakkal, ideértve a stagnald
termelékenységet, a korlatozott innovéciot, a digitalis technologidk kismeértékii
elterjedését, a magas energiaarakat, valamint az adminisztrativ terheket, ami hatassal
van az Ovezet versenyképességére. A teljes tényezbtermelékenység-ndvekedés —a
termelékenységnek a foglalkoztatds és a toéke novekedését figyelmen kiviil hagyd
mérdszama — az elmult évtizedekben méas hasonlé nemzetkozi régiokhoz, példaul az
Egyesiilt Allamokhoz képest nagyobb mértékben stagnalt, ami aggalyokat vet fel azzal
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kapcsolatban, hogy az eurodvezet képes-e fenntartani a versenykepességet a gyors
technologiai  valtozasok A&ltal jellemzett globalis kornyezetben. E kihivasok
kezeléséhez olyan sokoldali megkdzelitésre van szilkség, amely magaban foglalja az
innovécio felgyorsitasat és a fejlett digitalis és tiszta technol6giak és infrastruktirak
fejlesztését, tobbek kozott az Uzleti modellek kiigazitasanak 6sztonzése és a
szakemberhidny enyhitése, valamint szikség esetén a digitalis infrastruktirahoz val6
hozzaférés javitasa révén. Emellett tovabbra is donté fontossagu az innovacié agazatok
¢és vallalkozasok korében valo terjesztésének eldsegitése, a munkaerd — killonosen zold
és digitalis — készségeinek a fejlesztése, az adminisztrativ terhek csokkentése, az
egységes piac elmélyitése, valamint az unios tokepiacok integraldsa. Emellett a
nemzetkozi versenytarsakéhoz képest magasabb energiadrak rontjak szamos iparag
koltség-versenyképességét. Ez hatranyos helyzetbe hozza a véllalkozasokat, kiiléndsen
a koolajra és foldgazra tamaszkodo energiaigényes iparagakban.

Az Uni6 globalis szinten az alapkutatas kiemelkedd szerepldje, a K+F-re forditott
kozkiadasai hasonld szintiiek, mint a versenytarsaié, ugyanakkor lemaradast mutat az
alkalmazott kutatas és e kutatas eredményeinek piacképes termékekké valo atalakitasa,
kilonosen a csucstechnoldgiai digitalis innovacio tertletén. Rendkivil fontos, hogy az
eurodvezet €s az Unid ne maradjon le mas jelentds gazdasagok mogott a jelenlegi
innovacios tendencidk — beleértve a z6ld atallast, a digitalizaciot, a mesterséges
intelligenciat (MI), a félvezetdket és a kvantum-szamitastechnikat, az trtechnologiat
és a biotechnolodgiét is — tekintetében. Novekvo jelentdségiikre tekintettel a stratégiai
digitalis technoldgiakkal kapcsolatos kapacitds fejlesztése és az erdsségeink
kiaknadzasa alapvetd fontossdgt az EU technologiai szuverenitdsdnak ¢és
reziliencidjanak  megerGsitéséhez, valamint nyitott stratégiai  autonémiank
fenntartasahoz. Emellett a tudas és a tehetség eurdpai orszagok kozotti mobilitasa eldtt
allo akadalyok gatolhatjak az Uni6 innovécios, termelékenységi és versenyképessegi
potencidljanak teljes korli kiaknazasat. A termelékenység noveléséhez sziikség van —
kiléndsen a maganszektortol — az innovacio felgyorsitasara és a K+F beruhdzasok
fellenditésére tobbek kozott olyan megfelelden kalibralt kozszektorbeli K+F
beruh&zasok révén, amelyek 6szténdzhetik a maganszektorbeli K+F-eréfeszitéseket. A
gyors technoldgiai valtozasok altal a gazdasagokra gyakorolt nyomas miatt
létfontossagiva valt a humantékébe vald beruhdzas. Mig Eurdpaban Osszességében
emelkedik a felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranya, a fiatalok alapkészségekkel
kapcsolatos teljesitménye aggasztdé mértékben romlik, a felnéttek tanulasban valo
részvétele terén pedig tulsdgosan korlatozott az eldrehaladas, ami a kozeljovében
gatolni fogja az oktatasi eredmények ¢és a termelékenység javulasat. Emellett a kettOs
digitalis és zold atallashoz uj készségek fejlesztésére van sziikkség, az alapkészségektol
a fejlettebb és specialisabb keszségekig. Mindezen igenyeket célzott oktatasi és
képzési kezdeményezések utjan kell kezelni. Az oktatas, a képzés és a
készségfejlesztés elotérbe helyezésével az Unio fellenditheti az innovéciot, a
termelékenységet és a versenyképességet.

Az uniés vallalatoknak az Oket tamogatd feltételekre van sziikségik a
méretgazdasagossag eldsegitése, a novekedésiik és a kapacitasbdvitésiik eldmozditasa
és annak érdekében, hogy sikereket érjenek el a globalis piacokon. A felméresek
szerint a szabalyozasi koOrnyezet 0Osszetettsége, a tdbbszords beszamolasi
kotelezettségek és a bonyolult addzési szabalyok gyakran hatranyosan befolyasoljak a
vallalatok befektetési dontéseit és terjeszkedési kilatasait az euroOvezetben és az
Unioban. A kritikus fontossagu nyersanyagokhoz és technoldgiakhoz val6é hozzaférest
befolyasold geopolitikai fesziltségek, kereskedelmi korlatozasok és gazdasagi
biztonsdgi aggalyok szinten hatassal vannak a novekedésikre. A korforgasosabb
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gazdasagra valo atallas felgyorsitasa hozzajarulna a kritikus fontossagu nyersanyagok
hianyanak kezeléseéhez, a nemzetkdzi partnereinkkel kdzos beruhdzéasok osztonzése
pedig tovabb erdsitheti az eurdpai ipar versenyképességét®. Annak érdekében, hogy a
magas termelékenységndvekedési potenciallal rendelkezd agazatok erdforrdsokhoz
jussanak, meg kell sziintetni a toke- és munkaerd-atcsoportositast akadalyozo sziik
keresztmetszeteket. Az energiapiacon a villamosenergia-haloézatok megfeleld
0sszekapcsolasa, illetve a mar meglévé —kulondsen hatarokon atnyalo —
Osszekottetések hatékony kihasznaldsa kulcsfontossagi az energiatermelok és a
fogyasztok kiterjedt foldrajzi teriileteken at torténd 0sszekapcsolasahoz. Ezenfeliil az
energiahatékonysag novelése, valamint a megujulé és egyéb alacsony szén-dioxid-
kibocsatasi  technologidk bevezetése és hasznalata —tobbek kozott az
energiakdzossegek révén — elengedhetetlen a keresletoldali  valaszintézkedések
lehet6vé tételéhez, a rugalmassag noveléséhez és az energiakoltségek csokkentésének
tdmogatasahoz. Az adminisztrativ akadalyok felszdmolésa és az engedélyezés
egyszerlsitése tdmogathatja az lizleti tevékenységet és a beruhazasokat. Az uniods
alapok, tobbek kozott a Helyredllitasi es Rezilienciaépitési Eszkodz altal tamogatott
strukturdlis reformok eldsegitik a tagallamok versenyképességének fokozasat. A
fenntarthatd novekedés és fejlddés hozzajarul az eurdpai régiok kozotti
egyenldtlenségek csokkentéséhez. Ugyanakkor az egységes piacban rejld lehetdségek
kiaknazasa —tobb mint 30 évvel e piac létrehozasa utan — még nem valdsult meg
maradéktalanul. A nemzeti szintli termelékenység fokozasara irdnyuld szakpolitikak
azonositasan, prioritasi sorrendjének meghatarozasan és 6sszehangolasan van még mit
javitani. A tagallamok nem mindegyike hozott létre e célbol nemzeti termelékenységi
testiiletet, illetve hasznalta ki hatékonyan az ebben rejld lehetéségeket. A szabalyozasi
konvergencia ¢és a  gazdasagi integracid  erdsitése  elémozdithatja a
maganberuhazasokat, a termelékenységet és az innovacidés kapacitast, valamint az
uniés vallalatok ellatasi lancainak diverzifikacidjat és biztonsagat. Az Unidnak
emellett kortltekintden kell eljarnia a nyitott kereskedelemben vald tovabbi részvétel,
illetve a gazdasagi biztonsag megerdsitése és a tisztaipar-megallapodés celjainak
elérése kozotti lehetséges kompromisszumokat illetden, a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokkal szembeni piacvédelmi eszkdzok tovabbi hasznalata révén ugyanakkor
egyenld versenyfeltételeket kell biztositania globalis szinten. Ehhez mind tagallami,
mind uniods szinten biztositani kell az 6sszehangolt megkozelitést és a szakpolitikak
egymast kiegészito jellegét.

Az eurodvezetben jelentds mértékli megtakaritasok allnak rendelkezésre. E
megtakaritasok, amennyiben azokat a tékepiacokon keresztiil a termeldberuhazasokba
csatornazzak be, jelentds finanszirozasi tamogatast nyujthatnak a zold és digitalis
atallashoz, hozzajarulva a versenyképessegi szakadek megsziintetéesehez. Az elmult
években a szigor( banki finanszirozasi feltételek megnehezitették a befektetéseket,
mivel az eurodvezeti vallalatok tébbsege finanszirozasi forraskent a bankszektorra
tamaszkodik. A vallalatok hitelkoltségei az alapkamatlabak csokkenésével
Osszhangban ugyanakkor egyre alacsonyabbak. A kockazati téke €s a nem banki
finanszirozas nem &ll rendelkezésre olyan mértékben, mint az Egyesilt Allamokban,
kilénosen ami az innovativ vallalkozasokat illeti. Bar a Helyreallitasi es
Rezilienciaépitési Eszkdéz és mas uniés alapok tdmogatasaval megvalosul6
kozberuhdzasoknak megvan a maguk szerepe, az eurofvezet versenyképességének

Tobbek kozott a Global Gateway kezdeményezés és a ,,Team Europe” megkdzelités révén.
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fokozasahoz, illetve a zold és digitdlis beruhazasok tdmogatdsahoz jelentds
maganfinanszirozasra van sziikség. A széttagolt tokepiacok nem tudjék biztositani az
emlitett beruhadzasi kihivasnak megfelelé finanszirozast. A Letta-jelentés és a
Draghi-jelentés &ltal javasolt europai megtakaritasi és beruhdzasi unié hozzajarulhat a
tékepiaci uni6 €s a bankunié egymast kiegészito jellegének megerdsitéséhez, tovabba
— a maganmegtakaritasok jelentette hatalmas vagyon kiaknézasa révén — eldsegitheti a
megfeleld befektetési lehetdségek biztositasat. Ez Osszességében hozzajarulhat az
innovécid, az ipari dekarbonizacid, valamint a zold és digitalis atallas
finanszirozasanak megkonnyitéséhez. A beruhazasra érdemes projektek korének
novelése az erodvezeten belll ugyanakkor megkdveteli az &ru- és szolgaltataspiacok

crer

A kozelmultbeli vélsdgok és az ezek nyoman szilkségesseé valt szakpolitikai
valaszlépések kovetkeztében egyes eurodvezeti tagallamokban nétt az allamadossag és
jelentés hiany alakult ki. Ez az Orokség a tarsadalom eloregedésével kapcsolatos
novekvd koltségekkel egyiitt az elkovetkezd években kihivasok elé allitja majd a
koltségvetési fenntarthatdsagot. A politikai dontéshozoknak koltségvetesi tartalékokat
kell l1étrehozniuk, és beruhazasokat kell eszk6zdlnitik a méltanyos z6ld és digitalis
atallas, a tarsadalmi és gazdasagi reziliencia, tobbek kozott a szocidlis jogok eurdpai
pillére, valamint az energiabiztonsag és sziikseg esetén a védelmi képességek kiépitése
terén®. Ezen egyensuly megvaldsitisa megkdveteli a kozkiaddsok koriiltekintd
rangsorolasat és a szakpolitikdk 6sszehangolasat azon beruhdzasok tamogatasa
érdekében, amelyek a fenntarthat6 és inkluziv gazdasagi novekedés megvaldsitasahoz
és a reziliencia fokozasahoz sziikségesek. A prudens koltségvetési politikdk hozza
fognak jarulni a gazdasagpolitikdk kiegyensulyozott kombinéciéjdhoz, a pénziigyi
stabilitas pedig kulcsszerepet tolt majd be az eurodvezet gazdasagi alapjainak
megerdsitésében €s vilaggazdasdgban elfoglalt pozicigjdnak biztositdsaban. Az 1)
gazdasagi kormanyzasi keret, valamint kilondsen a nettd kiadasok ndvekedésének a
Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasa soran torténd, egyetlen operativ
mutatoként valé alkalmazasa varhatéan ndveli majd az automatikus stabilizatorok
szerepét az eurodvezetben.

Az euroOvezeti tagallamokban az allamadéssag GDP-hez viszonyitott atlagos aranya
2021 elsd negyedévében tetdzott, majd folyamatos csokkenést kovetden 2023 végére a
GDP 88,9 %-at tette ki. Az aggregalt addssagrata 2024-25-ben varhat6an
elhanyagolhatd6 mértékben emelkedik majd (a GDP 89,6 %-ara). Ezen el6re jelzett
ndvekedés az adossdgszolgalattal kapcsolatos magasabb kiadasokat és a nominalis
GDP novekedésének a csokkend inflacio miatti lassulasat tiikrozi, mikozben a magas
els6dleges hidny tovabbra is nyomdast gyakorol az adossagdinamikara. Ezzel
egyidejlileg az egyéb tételek (SFA-tételek) 2024-25-ben varhatoan adodssagnoveld
tényez6vé valnak. Az allamaddssag-rata orszagonként eltéré: 2025 végére a legtobb
tagallam GDP-aranyos allamadossaga varhatoan a 2020-as szintnél alacsonyabb lesz.
Tizenegy euroOvezeti tagallam esetében az addssagrata valtozatlanul 60 % feletti, e
tagallamok kozil o6t pedig 100 % feletti addssagrataval rendelkezik. Mivel az
eurodvezet adossagallomanya tovabbra is meghaladja a vilagjarvany eldtti szintet, és

Ezek az er6feszitések a kiiszobon allo, a felkésziiltségi unidrdl szold jovébeli stratégiaban is meg
fognak jelenni — ez a stratégia adja majd egy olyan atfogd, az dsszes veszélyre kiterjedd megkozelités
keretét, amely az Uniot érintd kiilonbozé kockazatok eldrejelzésére, megeldzésére és az azokra vald
valaszadasra iranyul.
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szdmos tagallam néz szembe fenntarthatosagi kihivasokkal, az &llamaddssag
fenntarthatdsdgénak biztositasa és a koltségvetesi tartalékok helyredllitasa érdekében
az U gazdasagi kormanyzasi Kkerettel 0Osszhangban tartés és fokozatos
adossagcesokkentési stratégiakra van sziikség. A reformok és a beruhazéasok 6sztonzese
ugyanakkor fokozhatja a GDP novekedését, és a koltségvetési fenntarthatésaghoz is
hozzéjarulhat. Az eurodvezet koltségvetési irdnyvonala 2024-ben a becslések szerint
restriktiv (a GDP 0,5 %-a), 2025-ben pedig az eldrejelzések szerint enyhén restriktiv
(alig a GDP 0,25 %-a felett) lesz. Az (j koltségvetési keret megfelelé végrehajtasa
2026-ban is enyhén restriktiv koltségvetesi iranyvonalat eredményezne az
eurodvezeten beliil. Az elmult években jellemz0 erdteljes expanzids irdnyvonal utan ez
megfelelonek tlnik az eurodvezet tekintetében, bar az egyes tagallamok kozOtt
jelentds kiilonbségek mutatkoznak. Tekintettel arra, hogy tovabb kell javitani a
koltségvetési fenntarthatdsagot, és folyamatosan tamogatni kell a jelenlegi dezinflacios
folyamatot, prudens szakpolitikdkra van sziikség. A reformokkal és beruhé&zasokkal
egyutt megvalosulo fokozatos és differencialt koltségvetési konszolidacid, valamint a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és mas unios alapok rendelkezésre allasa
alkalmas a gazdasagi ndvekedés fenntartasara és a potencialis ndvekedés 0sztonzésére
az eurodvezeten beldl.

Az allamhaztartds megszilarditdsa elengedhetetlen a jovobeli sokkhatdsok
kezeléséhez, valamint a nyugdij-, az egészségligyi és a tartds apolasi-gondozasi
rendszerek fenntarthatosaganak biztositdsahoz. Az elérejelzések szerint emelkedni
fognak a tarsadalom dregedésével kapcsolatos kiadasok — a tagallamok k6zotti jelentGs
eltérésekkel —, kilondsen a nyugdijak, valamint a tartés apolas-gondozas és az
egészségligyi ellatas novekvo koltségei miatt. Az allamhaztartas sziikséges kiigazitasa
kihivast jelent, és ravilagit arra, hogy kortiltekintden kell kezelni a bevételeket és a
kiadasokat. Az eurodvezeten belll az elmult két évtizedben atlagosan a GDP 45,6 %-a
korlli szinten maradtak az allami bevételek, a pénzigyi véalsdg és a Covidl9-
vilagjarvany idején ugyanakkor megugrottak a kiadasok. A GDP-aranyos bevételek
2024-ben varhatoan ndvekedést mutatnak majd az er6s munkaerdpiachoz kapcsolodo
adobevételekbdl és tarsadalombiztositasi jarulékokbol szdrmazd tobbletbevételek
miatt, és az elérejelzések szerint 2025-ben a diszkreciondlis bevételi intézkedeseknek
koszonhetden tovabb emelkedik majd. Az adobevételek jelenlegi 0Osszetétele
ugyanakkor nem feltétleniil optimalis, és az eurodvezetben a munkét terheld adoék
mas fejlett gazdasdgokhoz képest viszonylag magas. Mindez azon &sszefiiggésre
tekintettel nyer kiilonds jelentdséget, hogy a munkaerdpiaci részvételt egy olyan erds
munkaerdpiacon kell minél magasabbra novelni, ahol aggodalomra ad okot a
munkaerdhidny. El6nyds lenne az adoterhek athelyezése a munkat terheld adokrdl mas
olyan adokra — példaul az ingatlanadora vagy a kornyezetvédelmi adokra —, amelyek
talan kevésbé befolyasoljak a ndvekedést és kevésbé torzitd hatastak. Az ado- és
szocialis ellatorendszerekben alkalmazott Osztonzok célzott fellilvizsgalata segithet
enyhiteni a munkaeréhianyt mindamellett, hogy fenntartja a stabil bevételi forrasokat
és tamogatja a sziikseges allamhaztartasi kiigazitasokat. Bar a GDP-aranyos kiadasok
teljes Osszege 2021 ota csokkent, a Covid el6tti szinthez képest tovabbra is magas. A
GDP-aranyos kiadasok az elérejelzések szerint 2024—25-ben a GDP 49,6 %-a kordl
stabilizdloédnak, mivel a magasabb kamatkiadasok kioltjdk az elsddleges folyo
kiadasok azon visszafogasat, amelyet az (j unids koltségvetési keret végrehajtasa
eredményez majd.

Az eurodvezet pénziigyi rendszere, amely a gyorsan emelkedé kamatldbak mellett is
szilardnak bizonyult, jelenleg bizonytalan makrogazdasagi kornyezettel néz szembe,
amelyet visszafogott hitelkereslet és szamos tagallam ingatlanszektoranak
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sebezhetdsége jellemez. Az elmult években a magas vallalati jovedelmezdség a
szigorubb finanszirozasi feltételek ellenére is hozzajarult ahhoz, hogy a véallalkozasok
torleszteni tudjak az addssagaikat. A gyenge gazdasagi novekedés és az emelkedd
munkaerdkoltségek azonban novelhetik egyes agazatok sebezhetdségét. Az iizleti
ingatlanok arai meredeken csokkentek, ami aggalyokat vet fel az addssagszolgalattal
kapcsolatban, mikdzben a lakasarak alakuldsa tagallamonként jelentds eltéréseket
mutatott. A bankszektor reziliencigjat szilard prudencidlis keretek tdmasztottak ald,
beleértve a magasabb tOkekovetelményeket és a hitelfelvevéi alaptl intézkedések
alkalmazasat is. A nemteljesitd hitelek szintje tovabbra is alacsony, azonban tébb jel is
az ingatlanszektor helyzetének romlasara utal. A ndvekvd arnyékbankszektor szintén
sebezhetdségeket mutat azokban a helyzetekben, amelyekben a likviditasi rést nem
mérseklik és tulzott a tékeattétel, ami hirtelen piaci korrekcid esetén felerdsitheti az
aralkalmazkodast.

AJANLJA, hogy az eurodvezeti tagallamok a 2025-2026-os idészakban tegyenek
intézkedéseket egyénileg —tdbbek kozott helyredllitasi és rezilienciaépitési tervik
végrehajtasa révén — és egylittesen az eurocsoporton beliil a kovetkezok terén:

(1)

Versenyképesség

Mozditsdk eld a termelékenységet azaltal, hogy az er6forrdsokat a magas
termelékenységli ¢s magas termelékenységi potencidllal rendelkezd agazatokhoz
irdnyitjak at az aru- és szolgaltataspiacok mitkodésének javitasa révén. Kezeljék az
innovacios Okoszisztémak széttagoltsagat, erGsitsék meg az attéré innovacio
megvaldsitasara vald képességiket, tobbek kdzott az élvonalbeli digitalis és tiszta
technoldgiak és infrastruktara terén, valamint fokozzak az (j digitdlis és tiszta
technoldgiak és innovativ tevékenységek szélesebb korti bevezetését. Osztondzzék a
vallalkozasokat az alkalmazott kutatdsra és innovacidra, valamint azok
eredményeinek piacképes termékekké val6 atalakitdsara forditott kiadasok
ndvelésére. Folytassanak olyan szakpolitikdkat, amelyek 0sztonzik a digitalis és
csucstechnoldgiai megoldasok vallalatok altali alkalmazasat. Javitsak a vallalkozasok
hatékonysagat és az optimalis méret elérésére val6 képességiiket, kulondsen az
egységes piac elmélyitése révén. Javitsdk az Uzleti kornyezetet az adminisztrativ
terhek és a szabdlyozas Osszetettségének csokkentése, valamint a beruhdzasok elott
allo akadalyok felszamolasa réven. Biztositsak, hogy az iparpolitika ténylegesen a
stratégiai agazatokat és technolGgiakat célozza, ezzel garantalva, hogy az &llami
tdmogatasok ne torzitsdk az egyenld versenyfeltételeket az egységes piacon beliil, és
hatékonyan hozzajaruljanak az eurodvezet versenykeépességehez és nyitott stratégiai
autonémiajahoz. Osztonozzék a vallalkozoi készséget és az Uj vallalkozasok
létrehozasat.

Tamogassak a ndovekedést és a beruhdzasokat, tovabba javitsak a versenyképességet
azéltal, hogy eurdpai megtakaritasi és beruhazasi uniot hoznak létre, tébbek kozott a
tékepiaci és a bankunios projekt kozotti kapcsolatok elmélyitése révén. Fejlesszék
tovabb a bankuniot azaltal, hogy annak valamennyi eleme terén eldrelépéseket
valdsitanak meg, tovabba véglegesitsék a valsagkezelési és betétbiztositasi
keretrendszer reformjat azzal a céllal, hogy a feliilvizsgalat célkitlizéseinek megfeleld
ambiciozus, koherens és hatékony eredményt érjenck el. Fogadjak el a tékepiaci
uniora vonatkoz6 2020. évi cselekvési terv fliggdben 1€vo intézkedéseit, biztositsak a
maér elfogadott intézkedések gyors végrehajtasat, valamint gyors temben folytassak
az eurocsoport altal meghatarozott azon intézkedésekkel kapcsolatos munkat,
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amelyek egy versenyképes és kovetkezetes tOkepiaci szabalyozasi és feliigyeleti
rendszer kialakitasara iranyulnak. Javitsak a vallalkozasok — kiiléndsen az innovativ
kkv-k — hozzaférését a novekedésiiket és a beruhazasaikat tamogaté megfeleld
finanszirozashoz, tovabba bdvitsék a polgarok tékepiaci befektetési lehetdségekhez
valé hozzaférését. A kkv-k —kilondsen az innovaciohoz és a terjeszkedéshez
szlikséges — tékéhez jutdsanak javitasa céljabol pénziigyi eszkdzokon keresztil
mozgositsdk az unids tamogatast, maximalizalva az unios finanszirozas hatasat.
Mobilizaljanak kockéazati tokét —kiillondsen az indulé és novekvd innovativ
vallalkozasok szamara — olyan jol mikodo és integralt eurdpai tOkepiacok révén,
amelyek biztositjak az Union beliili és azon kiviili megtakaritasok és kockazati toke
becsatornazasat.

Mozditsak elé a munkaerd tovabbképzését és atképzését, valamint a mindségi
munkahelyek Iétrehozasat a termelékenység ndvelése és a méltanyos zold és digitalis
atallas témogatésa céljéb(')l Mozditsék elc’i kﬁlénésen az alulreprezentélt csoportok
javitasa révén. A jobb oktata5| eredmények, valamint a készségprofilok kereslete és
kinalata kozotti nagyobb dsszhang elérése eérdekében javitsak az oktatasi és képzési
szakpolitiké&kat, beleértve a szakképzést is.

Mozditsék el6 a kritikus technologidkra, infrastrukturdkra €s a kdzos prioritadsokra —
példaul a digitalis és zold atallasra és a védelmi képességek kiépitésére — iranyuld
targyi €s immateridlis beruhdzasokat a magéantéke mozgositdsa €és a sziikséges
kdzberuhazdsok biztositdsa réven. Serkentsék a kutatdsi es fejlesztési (K+F)
beruhazasokat tobbek kdzott unids szinten is kiléndsen azaltal, hogy a beruhazasok
keretfeltételeinek javitdsa és a strukturélis reformok révén megkonnyitik a
maganszektorbeli forrasok felhasznalasat, valamint javitjdk a kozfinanszirozas
koordinacidjat. Folytassdk a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervek gyors
végrehajtasat, és hasznaljak ki teljes mértékben a kohézids politikai programokat.
Fokozzak a termelékenység novelését célzd szakpolitikai intézkedések hatékonysagat
az intézkedések megfeleld azonositasanak, 6sszehangolasanak és prioritasi sorrendje
meghatarozasanak biztositasa révén, tobbek kozott a kormanyzas javitasaval, a helyi
és regionalis hatdsagok bevonasaval, valamint a nemzeti termelékenységi testlletek
hatékonyabb igénybevételével.

Reziliencia

Noveljék tovabb a munkaerdpiaci részvételt, és konnyitsek meg az alulreprezentalt
csoportok, kiilondsen a ndk, a fiatalok, az alacsony képzettségiiek, valamint a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek és a migrans hattérrel rendelkezd személyek
munkaerdpiaci integraciojat. Szamoljak fel a munkaerépiaci részvétel elotti
akadalyokat, tébbek kozott a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint
a tartds apolas-gondozashoz valdé hozzaférés és ezek mindségének javitasa révén.
Hozzanak intézkedéseket a hiényszakmékban dolgozé harmadik orszégbeli
méltanyos munkaer6-mobilitas és az Union beliili munkaerd- klnalat és -készségek
kiaknazasat.

A nemzeti gyakorlatokkal 6sszhangban és a szocialis partnerek szerepének
tiszteletben  tartdsa mellett erdsitsék meg a  fenntarthatd  bér-  és
termelékenységndvekedest tamogaté feltételeket, kiilondsen az alacsony es kdzepes
jovedelmiiek tekintetében. A bértargyalasoknak figyelembe kell venniiik az egyes
tagallamok versenyképessegi dinamikajat, és el kell kerulniuk, hogy az eurodvezeten
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belil a versenyképességgel kapcsolatos tartds kulonbsegek alakuljanak Kki.
Biztositsdk a szocialis partnerek tényleges bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba,
¢s eroOsitsék meg a szocialis parbeszédet.

Osztonozzék fokozottan a munkavallalast az adéterheknek a munkardl mas
adoalapokra valo athelyezésével, tobbek kdzott az ado- és a szocialis ellatérendszer
celzott reformja révén. Tegyenek a szegenység elleni kiizdelmet célzé lépéseket a
fenntarthatd szocialis védelmi és befogadasi rendszerek —tobbek kozott a
megfizethetd és fenntarthat6 lakhatdshoz vald hozzéaférés — védelme és megerdsitése
réven.

Dolgozzanak ki és hajtsanak vegre atfogd unids stratégiat a hatékony villamositasra
és a zOld atallasra vonatkozd nemzeti stratégidk kiegeszitése és dsszekapcsolasa
celjabol, tobbek kozott a meguajuléenergia-termelés jelents novelése és az importalt
fosszilis  tlizeldanyagok felhaszndldsanak tovabbi csokkentése révén. A
villamosenergia-halézatok megfeleld Osszekapcsolasa, illetve a mar megléve —
kilonosen  hatarokon  atnyuldé —  Osszekottetések  hatékony  kihasznalasa
kulcsfontossagu az energiatermeldk és a fogyasztok kiterjedt foldrajzi teriileteken at
torténd  Osszekapcsolasdhoz. Fokozzak a kedvezdtlen fejleményekre valod
felkészultség javitasara iranyulo erdfeszitéseket, tobbek kozott az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos és a természetre jelentett kockazatok tekintetében, kiiléndsen a leginkabb
Kitett régiokban.

Makrogazdasagi és penzigyi stabilitas

Az (j koltségvetesi keretnek vald megfelelés biztositasa és az &llamaddssag
fenntarthatosaganak javitasa érdekében minden egyes tagallamban tartsak fenn a
netto kiadasok tanacsi ajanldsnak megfeleld nemzeti ndvekedési ratajat. Ez varhatdan
megfelelden differencialt koltségvetési kiigazitasokat €s 0sszességeben enyhén
restriktiv eurodvezeti koltségvetési iranyvonalat eredményez 2025-ben és 2026-ban.

A koltségvetési stratégidk meghatarozasakor torekedjenek a kiadasi és bevételi
intézkedések mindségének és hatékonysaganak javitasara az adokikerilés €s az
adokijatszas visszafogasa érdekében, valamint a stratégidknak a szakpolitikai
célkitlizésekkel vald Osszehangolasara, példaul az addtehernek a munkét terheld
adokrol a kornyezetvédelmi addkra valo atiranyitasara.

Kovessék nyomon a makroszintli pénziigyi stabilitast €érintd, az eszkdzmindséggel €s
az eszk0zOk atarazasaval kapcsolatos kockdzatokat, és erdsitsék meg a nem banki
pénziigyi kozvetitd agazat makroprudencialis feliigyeletét.

A gazdasagi és monetaris unié (GMU) elmélyitésére iranyul6 tovabbi Iépések soran vegyék
figyelembe a Covid19-valsagra adott atfogo unios gazdasagpolitikai valasz kialakitasabol és
végrehajtasabol levont tanulsagokat. Folytassak a GMU elmélyitése terén megvalositott

elérelépést, az Unio bels6 piacanak maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett, az eurobvezeten
kivuli tagallamok iranyaban nyitott és atlathatd moédon. Folytassak az euro nemzetkozi
szerepének erdsitését, és €rjenek el tovabbi haladast a digitalis eurdval kapcsolatos munka

terén.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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