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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj politici europodrucja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 136. u
vezi s ¢lankom 121. stavkom 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3. toc¢ku (a),

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenog 2011. o spredavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduc¢i da:

1) Euroskupina je 4. studenog 2024. objavila izjavu u kojoj je istaknula da je potrebno
hitno djelovati kako bi se ambicioznim ulaga¢kim 1 strukturnim reformama
nadoknadilo zaostajanje Unije u podru¢ju produktivnosti, inovacija i konkurentnosti.
Taj je poziv poduprlo 1 Europsko vijece, koje je izjavu objavilo 8. studenog. Izjave
Euroskupine 1 Europskog vije¢a u skladu su s opé¢im zaklju¢cima izvje$¢d Marija
Draghija i Enrica Lette** i dokaz su zajedni¢kog razumijevanja izazova i moguénosti s
kojima se gospodarstvo Unije suocava. Te izjave daju i kontekst za provedbu novog
okvira gospodarskog upravljanja (,,okvir’) koji je stupio na snagu 30. travnja 2024.
Odrzivost javnog duga te promicanje odrzivog i ukljucivog rasta ciljevi su okvira Koji
¢e se ostvariti reformama 1 prioritetnim ulaganjima. U srednjoro¢nim planovima koje
su do sada dostavile drzave Cclanice naglasak je na reformama i ulaganjima
usmjerenima na poboljSanje konkurentnosti. Okvirom se potvrduje uloga Preporuke
Vije¢a o ekonomskoj politici europodru¢ja da u okviru europskog semestra za
koordinaciju ekonomskih politika daje ocjenu makroekonomske politike europodrucja,
ukljucujudi fiskalne i nefiskalne aspekte. S naglaskom na klju¢nim makrostrukturnim i
institucijskim izazovima, prioritetima i preporukama koje su upucene europodrucju u
cjelini 1 njegovim drZzavama clanicama, ova Preporuka predstavlja platformu za

SL L 1263, 30.4.2024., str. 1.

SL L 306, 23.11.2011., str. 25.

,,Vise od trzista”, travanj 2024. (Lettino izvjesce).

,,Buduénost europske konkurentnosti, dio A i B”, rujan 2024. (Draghijevo izvjesce).
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rasprave o polittkama u podru¢jima od zajednickog interesa drzava clanica
europodrucja.

Europodruc¢je je pokazalo iznimnu makroekonomsku otpornost i izdrzalo brzu
dezinflaciju s minimalnim uc¢inkom na zaposlenost. Sposobnost europodruc¢ja da
apsorbira Sokove i1 da se oporavi, kao §to je videno u njegovu odgovoru na pandemiju
bolesti COVID-19 i energetsku krizu, takoder je doprinijela tom pozitivnom rezultatu.
Ta je otpornost u velikoj mjeri posljedica pravovremenog odgovora politika Unije,
medu ostalim Europske sredisnje banke (ESB) i drzava ¢lanica, koji je pomogao da se
gospodarstvo zastiti u kontekstu velikih kriza. U tom pogledu, dobro fiskalno stanje u
viSe drzava clanica 2019., brza aktivacija opée klauzule o odstupanju iz Pakta o
stabilnosti 1 rastu 1 novi Unijini instrumenti kao §to su NextGenerationEU 1 SURE _, uz
viSegodis$nji financijski okvir (,,VFO”), osigurali su europodrucju kljucan fiskalni
prostor 1 omogucili djelotvoran fiskalni odgovor. Otpornost europodrucja pojacala je 1
njegova strukturna transformacija tijekom posljednjeg desetljeca. Trzista rada postala
su fleksibilnija, a financijski sustavi pokazali su mnogo vecu stabilnost nego za
vrijeme globalne financijske krize. U razdoblju nakon pandemije bolesti COVID-19
na privatnu potro$nju pozitivno je utjecalo snazno trziSte rada i transferi koji su
potaknuti odgovorom politika, iako je stopa Stednje ostala visoka. Javna ulaganja
potaknuo je Mehanizam za oporavak i otpornost i drugi fondovi Unije. Privatna
ulaganja bila su znatno manje dinami¢na, posebno od 2022. u kontekstu strozih
financijskih uvjeta i raSirene globalne makroekonomske sigurnosti. Istodobno je
doprinos neto izvoza rastu BDP-a bio blago pozitivan zbog slabe uvozne dinamike,
dok su, u novije vrijeme, na uvoz utjecali povecana fragmentacija i ogranienja
trgovine. U buduénosti se oc¢ekuje da ¢e rast realnog BDP-a, nakon §to je iznosio
0,4 % u 2023., ostati slab i iznositi oko 0,8 % u 2024., a zatim se povecati na 1,3 % u
2025. 1 1,6 % u 2026. Oc¢ekuje se da ¢e veca privatna potroSnja potaknuti ubrzanje
aktivnosti u 2025. i 2026. zbog odrzivog, iako sporijeg, povecanja realnih placa i rasta
zaposlenosti. Ocekuje se da ¢e se tijekom sljede¢e dvije godine ukupna ulaganja
postupnije povecati uz potporu vecih javnih ulaganja koja financiraju drzave i EU, a
da ¢e porast vanjske potraznje poduprijeti izvoz.

Ukupna inflacija dosegla je visoke razine nakon energetske krize (s najviSom
vrijednosti prosjeka europodrucja od 10,6 % u listopadu 2022.), no predvida se da ¢e
se u 2025. smanjiti na 2,1 % i zatim jo§ dodatno smanjiti na 1,9 % u 2026. Razlike u
inflaciji unutar europodruc¢ja, koje su se povecale 2022., u meduvremenu su se
smanjile i ocekuje se da ¢e ostati blizu uobicajenih prosjeka. Proces dezinflacije u
velikoj je mjeri odraz prestanka djelovanja egzogenih sila koje su uzrokovale znatna
povecanja cijena energije, hrane i usluga u posljednje tri godine. Pokazatelj je i
ucinkovitosti odlu¢nih politickih mjera koje je poduzeo ESB. Kao odgovor na pocetni
rast inflacije ESB je uveo niz povecanja kamatnih stopa i poceo smanjivati kupnju
imovine u cilju zadrzavanja inflacijskih ocekivanja i ograniavanja cijena. lako je
stupanj ograni¢enja monetarne politike nedavno postao umjereniji, ocekuje se da e
kamatne stope ostati dovoljno ograni¢ene dok god to bude potrebno da se inflacija
vrati na ESB-ov srednjoroc¢ni cilj od 2 %.

TrziSta rada ostala su 2024. snazna unato¢ slabljenju gospodarske aktivnosti.
Zaposlenost u europodrucju povecala se krajem 2022. i sredinom 2024. za 3 milijuna i
broj radnih mjesta dosegao je rekord. Rast zaposlenosti bio je snaZzan neovisno o
dobnim skupinama, spolu i razinama obrazovanja. Povecalo se i sudjelovanje na
trziStu rada 1 doseglo novi vrhunac u 2024., iako Zene, mladi i stariji radnici, Romi 1
osobe s invaliditetom i dalje nailaze na prepreke. Kao i mnoge druge napredne
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ekonomije, europodrucje je imalo koristi od velikih migracijskih priljeva, medu
ostalim iz Ukrajine i drugih podrugja, Sto je doprinijelo ponudi radne snage i pomoglo
smanjiti nedostatak radne snhage u nekim sektorima. Stopa nezaposlenosti u
europodrucju stabilizirala se na oko 6,3 % u listopadu 2024., §to je povijesno niska
razina. Uzlazni trend nedostatka radne snage i vjeStina koji proizlazi iz smanjenja
broja radno sposobnog stanovniStva i potraznje za novim vjestinama i koji je pojacan
brzim oporavkom od recesije uzrokovane pandemijom nedavno se malo usporio, no u
mnogim sektorima jo$ uvijek je prisutan znatan nedostatak radne snage. Veliki profiti
poduzeca i dinamika bilance doprinijeli su velikoj potraznji za radnom snagom. Udio
poduzeca koja prijavljuju da je radna snaga faktor koji ogranicava njihovu proizvodnju
i stopa slobodnih radnih mjesta nedavno su pali s povijesno visokih razina, iako su i
dalje visoki i iznad razina prije pandemije.

Nominalne place povecéale su se 2023. i 2024. zbog visoke inflacije 1 napetog trzita
rada. U drugom tromjesecju 2024. nominalna naknada po zaposleniku povecala se za
4,5 % (prosjek europodrucja) u odnosu na isto razdoblje 2023., §to je neSto niza stopa
nego S§to je zabiljezeno 2023. U Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. predvida se
snazan rast nominalnih pla¢a u 2024., dok se u 2025. o€ekuje umjereni rast. Realne
place, koje su se u 2022. i prvoj polovici 2023. smanjile, pocele su se oporavljati u
treCem tromjesecju 2023. Povecanje udjela dobiti posljednjih godina i njegov kasniji
pad upucuju na to da poduzeta povecanja placa apsorbiraju smanjenjem profitne
marze umjesto podizanjem cijena. Stoga aktualni postupni oporavak realnih placa
uvelike odrazava dinamiku sustizanja i ¢ini se uskladen s povratkom na srednjoro¢ni
cilj inflacije od 2 % i s vrlo dobro utemeljenim inflacijskim ocekivanjima. Tijekom
protekle godine dohodci na dnu raspodjele dohotka bili su poduprti drzavnim
transferima 1 povecanjima minimalne place. Ipak, potrebni su dodatni napori za
promicanje primjerenih placa i kvalitetnih radnih mjesta jer je rizik od siromasStva i
dalje samo neznatno niZi nego 2019., a financijske poteskoce radnika, koje su se
povecale tijekom razdoblja energetske krize, 1 dalje su znatne za kucanstva s najnizim
1 nizim srednjim dohotkom.

Europodru¢je ima dugotrajne strukturne poteSkoce, medu ostalim stagniranje
produktivnosti, ograni¢ene inovacije 1 ograniceno Sirenje digitalnih tehnologija, visoke
cijene energije 1 administrativno opterec¢enje, koje utjeCu na njegovu konkurentnost.
Ukupni rast faktora produktivnosti, mjere produktivnosti koja ne uzima u obzir
povecanje u zapoSljavanju 1 kapitalu, stagnirao je tijekom proteklih desetljeca, vise
nego u drugim usporedivim medunarodnim regijama kao Sto su Sjedinjene Americke
Drzave, §to uzrokuje zabrinutost u pogledu sposobnosti europodru¢ja da zadrzi
konkurentnost u globalnom okruZenju brzih tehnoloskih promjena. Za svladavanje tih
izazova potreban je viSedimenzionalan pristup koji ukljucuje ubrzavanje inovacija i
razvoj naprednih digitalnih 1 ¢istih tehnologija i infrastrukture, medu ostalim
poticanjem prilagodbe poslovnih modela 1 suzbijanjem nedostatka vjestina kao i,
prema potrebi, poboljSanjem pristupa digitalnoj infrastrukturi. Nadalje, lakSe Sirenje
inovacija po sektorima i poduzecima, povecanje vjesStina radne snage, posebno zelenih
1 digitalnih vjeStina, smanjenje administrativnog optereenja 1 produbljivanje
jedinstvenog trziSta uz integraciju trziSta kapitala Unije takoder su i dalje kljucni.
Osim toga, cijene energije koje su vise nego na medunarodnoj razini ugroZavaju
troSkovnu konkurentnost viSe sektora. To poduzeca, posebno ona u energetski
intenzivnim sektorima koji ovise o nafti i plinu, stavlja u nepovoljan polozaj.

Unija se na svjetskoj razini istice u temeljnim (ili osnovnim) istrazivanjima, ima
usporedive razine javne potroS$nje na istrazivanje i razvoj u odnosu na konkurente, ali
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zaostaje u primijenjenim istraZivanjima i pretvaranju rezultata u utrzive proizvode,
posebno u visokotehnoloskim digitalnim inovacijama. Od iznimne je vaznosti da
europodruc¢je 1 Unija ne zaostaju za drugim velikim gospodarstvima kad je rijec o
aktualnim inovacijskim trendovima, medu ostalim zelenoj tranziciji, digitalizaciji,
umjetnoj inteligenciji, poluvodi¢ima i kvantnom racunalstvu, svemiru i biotehnologiji.
S obzirom na njihovu sve vecu vaznost, razvoj kapaciteta u strateskim digitalnim
tehnologijama 1 iskoriStavanje nasih snaga klju¢ni su za jaCanje tehnoloske suverenosti
EU-a i otpornost i zadrzavanje naSe otvorene strateSke autonomije. Osim toga,
prepreke mobilnosti znanja i talenta medu europskim zemljama mogu otezati potpunu
realizaciju Unijina potencijala u inovacijama, produktivnosti i konkurentnosti. Za
poticanje produktivnosti bit ¢e potrebno ubrzati inovacije 1 poticati ulaganja u
podrudju istrazivanja i razvoja, posebno u privatnom sektoru, medu ostalim dovoljnim
1 dobro kalibriranim javnim ulaganjima u istrazivanje i razvoj koja mogu potaknuti
privatna ulaganja u istrazivanje i razvoj. Ulaganje u ljudski kapital postalo je klju¢no
jer se gospodarstva suo¢avaju s pritiscima brzih tehnoloskih promjena. Iako se stopa
stjecanja tercijarnog obrazovanja u Europi opcenito poboljSava, postoji zabrinjavajuéi
pad u osnovnim vjeStinama kod mladih osoba i1 previSe ograni¢en napredak u
sudjelovanju odraslih u uéenju, $to ograni¢ava obrazovne ishode i rast produktivnosti
u bliskoj buduénosti. Osim toga, za paralelnu tranziciju prema digitalizaciji 1
ozelenjivanju potreban je razvoj novih vjeStina, od osnovnih do naprednijih i
specijaliziranih vjestina. Na sve je to potrebno odgovoriti ciljanim inicijativama
obrazovanja i osposobljavanja. Davanjem prioriteta obrazovanju, osposobljavanju i
razvoju vjestina, Unija moZe potaknuti inovacije, produktivnost i konkurentnost.

Poduzeca u Uniji trebaju poticajne uvjete kako bi se olaksala ekonomija razmjera,
poticao njihov rast i Sirenje 1 pomoglo im se da ostvare napredak na globalnim
trziStima. Istrazivanja pokazuju da slozenost regulatornog okruzenja, obveze
kumulativnog izvjeS¢ivanja i komplicirana porezna pravila ¢esto negativno utjecu na
odluke poduzeca o ulaganjima i mogucnosti njihova Sirenja u europodru¢ju 1 Uniji.
Geopoliticke napetosti, ogranienja trgovine i pitanja gospodarske sigurnosti utjecu na
pristup kritiénim sirovinama i tehnologijama, a utje€u i na rast poduzeca. Ubrzavanje
prelaska na kruznije gospodarstvo pomoglo bi rijesiti nedostatak kriticnih sirovina,
dok poticanje ulaganja s naSim medunarodnim partnerima moze dodatno ojacati
konkurentnost europske industrije °. Za mobilizaciju resursa za sektore koji pokazuju
potencijal za veliki rast produktivnosti potrebno je otkloniti prepreke za preraspodjelu
kapitala i rada. Kad je rije¢ o energetskom trziStu, dovoljno mreZnih interkonekcija i
ucinkovita upotreba postojec¢ih interkonekcija, posebno prekograni¢nih, klju¢no je za
povezivanje proizvodaca i potroSaca u Sirokim geografskim podruc¢jima. Osim toga,
povecanje energetske ucinkovitosti 1 uvodenje i1 koriStenje tehnologije iz obnovljivih
izvora i drugih niskougljicnih tehnologija, takoder i putem energetskih zajednica,
kljucno je da se omoguci odgovor na potraznju, poveca uloga fleksibilnosti i doprinese
smanjenju troSkova energije. Otklanjanje administrativnih prepreka i lakSe izdavanje
dozvola moze poduprijeti poslovnu aktivnost i ulaganja. Strukturne reforme koje
podupiru fondovi Unije, medu ostalim Mehanizam za oporavak i otpornost, pomazu
potaknuti konkurentnost drzava ¢lanica. Odrzivi rast 1 razvoj doprinose smanjenju
razlika medu europskim regijama. Medutim, puni je potencijal jedinstvenog trzista,
vise od 30 godina od njegova nastanka, i dalje nedovoljno iskoriSten. Politike za

Medu ostalim s inicijativom Global Gateway i pristupom Tima Europa.
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jaCanje produktivnosti na nacionalnoj razini mogle bi se bolje identificirati, bolje
prioritizirati i bolje koordinirati. Nisu sve drzave ¢lanice osnovale nacionalne odbore
za produktivnost u tu svrhu ni djelotvorno iskoristile njihov potencijal. Jacanje
regulatorne konvergencije i gospodarske integracije moglo bi potaknuti privatna
ulaganja, produktivnost i inovacijski kapacitet, kao i diversifikaciju i sigurnost lanaca
opskrbe za poduzeca u Uniji. Unija ¢e trebati i pazljivo balansirati moguce
kompromise izmedu daljnjeg ukljucivanja u otvorenu trgovinu i jacanja gospodarske
sigurnosti, postizanja ciljeva iz plana za Cistu industriju i istodobnog jamcenja
ravnopravnih uvjeta nastavkom upotrebe instrumenata za =zaStitu trgovine od
nepostenih trgovinskih praksi. Zbog toga je potreban koordinirani pristup i
komplementarnost politika na razini drzava Clanica 1 na razini Unije.

Razina $tednje u europodru¢ju je visoka. Ako se usmjeri prema produktivnim
ulaganjima putem trziSta kapitala, moZze pruZiti znatnu financijsku potporu zelenoj i
digitalnoj transformaciji i tako pomo¢i da se smanji jaz konkurentnosti. Posljednjih su
godina strogi bankovni uvjeti financiranja otezavali ulaganja jer se veliki dio poduzeca
u europodrucju oslanjao na bankovni sektor kao izvor financiranja. Ipak, trosak kredita
za poduzeéa se smanjuje, u skladu s padom kamatnih stopa. Poduzetnicki kapital 1
nebankovno financiranje, posebno za inovativna poduzeca, manje su raspolozivi nego
u Sjedinjenim Americkim DrZavama. lako javna ulaganja, uz potporu Mehanizma za
oporavak 1 otpornost i drugih fondova Unije, mogu u tome imati ulogu, jacanje
konkurentnosti europodru¢ja uz potporu zelenim 1 digitalnim ulaganjima
podrazumijeva velike potrebe za privatnim financiranjem. Fragmentirana trzista
kapitala ne mogu pruziti odgovaraju¢i opseg financiranja koji odgovara ovom
investicijskom izazovu. Europska unija za Stednju i ulaganja, kako upucuju izvjescéa
Enrica Lette i Marija Draghija, mogla bi potaknuti ve¢u komplementarnost izmedu
unije trzista kapitala i bankovne unije 1 pomo¢i da se veliko bogatstvo privatne Stednje
iskoristi kako bi se osigurale odgovaraju¢e mogucnosti za ulaganja. To bi opcenito
moglo doprinijeti lak§em financiranju inovacija, industrijske dekarbonizacije te zelene
1 digitalne tranzicije. Ipak, za povecanje fonda projekata za ulaganje u europodrucju
bit ¢e potrebna dublja integracija trziSta roba 1 usluga te regulatorno
pojednostavnjenje.

Nedavne krize i potrebna reakcija politika imali su za posljedicu povecane razine
drzavnog duga i znatne deficite u nekim drZavama clanicama europodrucja. To
nasljede, zajedno s rastu¢im troSkovima povezanima sa starenjem, predstavlja izazov
za fiskalnu odrZivost u godinama koje slijede. Oblikovatelji politika trebat ¢e stvoriti
fiskalne rezerve i ulagati u pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu i
gospodarsku otpornost, ukljucuju¢i europski stup socijalnih prava, energetsku
sigurnost i, prema potrebi, razvoj obrambenih sposobnosti.® Za postizanje te ravnoteze
bit ¢e potrebno pazljivo odrediti prioritete drzavnih rashoda i koordinirati politike za
osiguranje potpore ulaganjima koja su potrebna da bi se postigao odrziv i ukljuciv
gospodarski rast 1 pojacala otpornost. Razborite fiskalne politike doprinijet ce
uravnotezenoj kombinaciji politika, dok ¢e financijska stabilnost imati klju¢nu ulogu u
jacanju gospodarskih temelja europodruc¢ja 1 osiguravanja njegova poloZaja u
globalnoj ekonomiji. O¢ekuje se da ¢e novi okvir gospodarskog upravljanja, a posebno

Te mjere koje treba poduzeti dodatno ¢e se utvrditi u buducoj Unijinoj strategiji za pripravnost koja ¢e
osigurati okvir za sveobuhvatan pristup koji uzima u obzir sve opasnosti kako bi se predvidjeli i
sprijeéili razni rizici u cijeloj Uniji i kako bi se na njih odgovorilo.
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upotreba rasta neto rashoda kao jedinstvenog operativnog pokazatelja u provedbi
Pakta o stabilnosti i rastu, osnaziti ulogu automatskih stabilizatora u europodrucju.

Nakon vrhunca zabiljeZenog u prvom tromjeseéju 2021. prosjec¢ni udio drzavnog duga
u BDP-u za drzave Clanice europodrucja poceo se smanjivati, i krajem 2023. dosegao
je razinu od 88,9 % BDP-a. Ocekuje se da ¢e se ukupni udio duga neznatno povisiti u
razdoblju 2024. — 2025. (na 89,6 % BDP-a). To predvideno povecanje odrazava vece
troSkove servisiranja duga u kombinaciji s usporavanjem rasta nominalnog BDP-a
zbog smanjene inflacije, dok se veliki primarni deficiti i dalje negativno odrazavaju na
dinamiku duga. Istodobno bi prilagodbe stanja i tokova trebale povecati dug u
razdoblju 2024. — 2025. Udjeli javnog duga razlikuju se medu zemljama: o¢ekuje se
da ¢e vecina drzava Clanica do kraja 2025. imati nizi udio duga u BDP-u nego 2020.
Ipak, jedanaest drzava ¢lanica europodrucja jos uvijek ¢e imati udio duga iznad 60 %,
a od toga pet iznad 100 %. Zbog duga u europodrucju koji je jos uvijek visi od razina
prije pandemije i izazova za odrzivost koji prevladavaju u mnogim drzavama
¢lanicama, potrebne su odrzive i postupne strategije za smanjenje duga u skladu s
novim okvirom gospodarskog upravljanja, kako bi se osigurala odrzivost duga i
ponovno izgradile fiskalne rezerve. Istodobno bi poticanje reformi i ulaganja moglo
pojacati rast BDP-a i takoder doprinijeti fiskalnoj odrzivosti. Procjenjuje se da je smjer
fiskalne politike u europodrucju bio kontrakeijski u 2024. (0,5 % BDP-a), a predvida
se da ¢e 2025. biti blago kontrakcijski (malo iznad 0,25 % BDP-a). Pravilna provedba
novog fiskalnog okvira podrazumijevala bi blago kontrakcijski smjer fiskalne politike
u europodrucju i u 2026. Nakon znatne ekspanzije proteklih godina takvo je kretanje
primjereno za europodrucje, iako postoje velike razlike medu drZzavama c¢lanicama. S
obzirom na potrebu da se dodatno ojaca fiskalna odrzivost i da se i dalje podupire
tekuci proces dezinflacije, neophodne su razborite politike. Postupna i diferencirana
fiskalna konsolidacija u kombinaciji s reformama i ulaganjima, kao i dostupnost
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije, trebala bi zastiti
gospodarski rast 1 potaknuti potencijalni rast u europodrucju.

Jacanje javnih financija klju¢no je za prevladavanje buducih kriza i osiguravanje
odrzivosti mirovinskog 1 zdravstvenog sustava 1 sustava dugotrajne skrbi. Predvida se
da ¢e se troSak rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva povecati, uz znatne
varijacije medu drzavama ¢lanicama, §to je posebno uzrokovano rastu¢im troskovima
mirovina, kao i1 troSkovima dugotrajne skrbi i zdravstva. Potrebna prilagodba javnih
financija donosi izazove, s naglaskom na potrebi da se pazljivo upravlja prihodima i
rashodima. Javni prihodi u europodrucju ostali su posljednja dva desetljeca u prosjeku
stabilni na oko 45,6 % BDP-a, dok su rashodi naglo porasli tijekom financijske krize i
pandemije bolesti COVID-19. Ocekuje se da ¢e se udio prihoda povecati u 2024., zbog
neocekivane dobiti od poreznih prihoda i socijalnih doprinosa povezanih sa snaznim
trziStem rada te se predvida da ¢e se dodatno povecati u 2025., potaknut diskrecijskim
mjerama na strani prihoda. Medutim, sadasnji sastav poreznih prihoda mozda nije
uvijek optimalan i porezni klin na rad u europodrucju relativno je visok u usporedbi s
drugim naprednim gospodarstvima. To je posebno relevantno u kontekstu potrebe za
maksimalnim povecanjem sudjelovanja radne snage na snaznom trziStu rada, gdje
nedostatak radne snage predstavlja problem. Bilo bi korisno preusmjeriti porezno
opterecenje s oporezivanja rada na druge poreze koji mogu manje utjecati na rast i
imaju manje Stetne posljedice, kao Sto su oporezivanje imovine ili porezi za zaStitu
okolisa. Ciljana preispitivanja poticaja u sustavu oporezivanja i naknada mogla bi
pomoc¢i ublaziti nedostatak radne snage, a istovremeno odrzati stabilan priljev prihoda,
uz potporu potrebne prilagodbe javnih financija. lako se udio ukupnih rashoda u BDP-
u smanjio od 2021., i dalje je poviSen u odnosu na razine prije COVID-a. Predvida se
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(13)

da ¢e se udio rashoda stabilizirati na oko 49,6 % BDP-a u razdoblju 2024. — 2025. jer
¢e se ograniCenja primarnih tekucih rashoda povezana s provedbom novog fiskalnog
okvira Unije nadoknaditi ve¢im rashodima za kamate.

Financijski sustav europodrucja pokazao se ¢vrstim u kontekstu naglog povecanja
kamatnih stopa, a sada je suocen s nesigurnim makroekonomskim okruzenjem, uz
slabu potraznju za kreditima i ranjivosti u sektoru nekretnina u vise drzava ¢lanica.
Posljednjih je godina velika profitabilnost poduzeca pomogla tvrtkama da servisiraju
dugove unato¢ strozim uvjetima financiranja. Medutim, slab gospodarski rast i sve
veci troskovi rada mogu povecati ranjivosti u nekim sektorima. Osobito, cijene
poslovnih nekretnina znatno su pale $to je uzrokovalo zabrinutost u pogledu
servisiranja duga, dok su se kretanja cijena stambenih nekretnina u drzavama
¢lanicama znatno razlikovala. Otpornost bankovnog sektora podupire ¢vrsti bonitetni
okvir, medu ostalim ve¢i kapitalni zahtjevi 1 primjena mjera usmjerenih na
zajmoprimce. Udio neprihodonosnih kredita i dalje je nizak, no dolazi do pogorSanja u
sektoru nekretnina. |1 nebankovni financijski sektor, koji je u porastu, suocava se s
ranjivostima: neuskladenost likvidnosti nije ublaZzena nikakvim mjerama, a
mobilizacija je prekomjerna, §to bi moglo pojacati prilagodbe cijena u slucaju nagle
korekcije trzista.

PREPORUCUIJE da u razdoblju od 2025. do 2026. drzave &lanice europodruja pojedina¢no,
medu ostalim provedbom svojih planova za oporavak i1 otpornost, i zajednicki u okviru
Euroskupine poduzmu sljedece:

1.

Konkurentnost

Potic¢u produktivnost usmjeravanjem resursa prema sektorima visoke produktivnosti i
sektorima s visokim potencijalom za produktivnost, tako S§to ¢e se poboljsati
funkcioniranje trziSta robe 1 usluga. RijeSe problem fragmentacije inovacijskih
ekosustava 1 pojacaju sposobnost za stvaranje revolucionarnih inovacija, medu
ostalim u najsuvremenijim digitalnim 1 Cistim tehnologijama i infrastrukturi, te
pojacaju Sire usvajanje novih digitalnih i ¢istih tehnologija i1 inovacijskih aktivnosti.
Potaknu poduzeca na ulaganja u primijenjena istrazivanja i inovacije 1 na pretvaranje
rezultata tih istraZivanja u utrzive proizvode. Provode politike za poticanje uvodenja
digitalnih 1 visokotehnoloskih rjeSenja u poduze¢ima. Pojacaju ucinkovitost
poduzeéa 1 njihovu sposobnost dostizanja optimalnog opsega, prvenstveno
produbljivanjem jedinstvenog trzista. PoboljSaju poslovno okruZenje tako Sto ce
smanjiti administrativnho opterecenje i regulatornu sloZenost te otkloniti prepreke
ulaganjima. Osiguraju da je industrijska politika djelotvorno usmjerena prema
strateSkim sektorima i tehnologijama te pri tom osiguraju da javna potpora ne
naruSava jednake uvjete na jedinstvenom trziStu 1 da djelotvorno doprinosi
konkurentnosti europodru¢ja 1 njegovoj otvorenoj strateskoj autonomiji. Poticu
poduzetnistvo i1 osnivanje novih poduzeca.

Uspostave europsku Stednu 1 ulagacku uniju, medu ostalim produbljivanjem veza
izmedu projekata trziSta kapitala i bankovne unije, kako bi se podupirao rast 1
ulaganja 1 poboljSala konkurentnost. Nastave razvoj bankovne unije napretkom u
svim njezinim elementima i finaliziraju reformu okvira za krizno upravljanje
bankovnim sektorom i osiguranje depozita, u cilju ostvarivanja ambicioznih,
koherentnih i djelotvornih rezultata koji odgovaraju na ciljeve preispitivanja. Donesu
preostale mjere iz akcijskog plana za uniju trzista kapitala iz 2020. i osiguraju brzu
provedbu ve¢ dogovorenih mjera, unaprijede rad na mjerama koje je Euroskupina
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utvrdila za konkurentan i dosljedan regulatorni i nadzorni sustav za trziSta kapitala.
Poboljsaju pristup odgovarajuéem financiranju poduzeca za rast i ulaganja, posebno
inovativnih MSP-ova, kao i pristup gradana ve¢em izboru moguénosti ulaganja na
trziStima kapitala. Pojacaju Unijinu potporu s pomocu financijskih instrumenata za
poboljSanje pristupa kapitalu za MSP-ove, prvenstveno za inovacije i §irenje, i
povecaju ucinak Unijina financiranja u najvecoj moguéoj mjeri. Mobiliziraju
poduzetnicki kapital, posebno za start up poduzeca i1 rastu¢a poduzeca, putem
integriranih europskih trzista kapitala koja dobro funkcioniraju, kako bi se Stednja i
rizi¢ni kapital preusmijerili u Uniji i izvan nje.

Promicu usavr$avanje i prekvalifikaciju radne snage i kvalitetna radna mjesta u cilju
povecanja produktivnosti 1 potpore pravednoj zelenoj i digitalnoj tranziciji. OlakSaju
integraciju na trzistu rada, posebno za nedovoljno zastupljene skupine, medu ostalim
jaanjem aktivnih politika trziSta rada. PoboljSaju politike obrazovanja i
osposobljavanja, medu ostalim strukovno obrazovanje i izobrazbu, kako bi se
poboljsali obrazovni ishodi i osigurala bolja uskladenost izmedu potraznje i ponude
profila vjestina.

Poti¢u materijalna i nematerijalna ulaganja u kljucne tehnologije, infrastrukturu i
podrucja od zajednickih prioriteta, kao Sto su digitalna i zelena tranzicija i izgradnja
obrambenih sposobnosti, mobilizacijom privatnog kapitala i osiguravanjem
potrebnih javnih ulaganja. Poticu ulaganja u istrazivanje i razvoj, posebno tako $to ¢e
potaknuti potro$nju privatnog sektora jaCanjem okvirnih uvjeta za ulaganja,
strukturnim reformama te poboljSanjem koordinacije javnog financiranja, medu
ostalim na razini Unije. Nastave brzu provedbu planova za oporavak i otpornost i u
potpunosti iskoriste programe kohezijske politike. Pojacaju djelotvornost mjera
politika usmjerenih na podizanje produktivnosti tako Sto ¢e osigurati odgovarajucu
identifikaciju, koordinaciju 1 prioritiziranje mjera, medu ostalim poboljSanim
upravljanjem, uklju€ivanjem lokalnih i regionalnih tijela i u¢inkovitijim koriStenjem
nacionalnih odbora za produktivnost.

Otpornost

Dodatno povecaju sudjelovanje na trziStu rada, olakSaju integraciju nedovoljno
zastupljenih skupina na trziStu rada, posebno Zena, mladih, niskokvalificiranih osoba,
osoba s invaliditetom te osoba migrantskog podrijetla. Uklone prepreke za
sudjelovanje radne snage, medu ostalim poboljSanjem kvalitete 1 pristupa ranom i
predskolskom odgoju 1 obrazovanju 1 skrbi 1 dugotrajnoj skrbi. Poduzmu mjere za
olakSavanje upravljanja zakonitim migracijama drzavljana tre¢ih zemalja u
zanimanjima u kojima nedostaje radne snage, uz pravednu mobilnost radne snage i
iskoriStavanje ponude radne snage i vjestina unutar Unije.

U skladu s nacionalnim praksama i posStujuc¢i ulogu socijalnih partnera, ojacaju uvjete
kojima se podupiru odrzivi rast plac¢a i produktivnosti, posebno za osobe s niskim i
srednjim dohotkom. U pregovorima o plac¢ama trebalo bi uzeti u obzir dinamiku
konkurentnosti svake drzave clanice te izbjegavati povecavati trajne razlike u
konkurentnosti unutar europodruc¢ja. Osiguraju djelotvorno sudjelovanje socijalnih
partnera u oblikovanju politika i jacaju socijalni dijalog.

Jacaju poticaje za rad preusmjeravanjem poreznog opterec¢enja s rada, medu ostalim
ciljanim reformama sustava poreza i naknada. Poduzmu mjere u borbi protiv
siromaStva zaStitom 1 jaCanjem odrzivih sustava socijalne zaStite 1 ukljucivosti,
ukljucujuéi pristup cjenovno pristupacnom i odrzivom stanovanju.
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Izrade i provedu sveobuhvatnu strategiju na razini Unije radi dopune i objedinjavanja
nacionalnih strategija za djelotvornu elektrifikaciju i zelenu tranziciju, medu ostalim
putem naglog povecanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i dodatnog
smanjenja upotrebe uvoznih fosilnih goriva. Osobito, za povezivanje proizvodaca i
potrosaca na velikim geografskim podru¢jima kljuéne su dostatne i ucinkovite
medupovezanosti mreza, posebno prekogranicne medupovezanosti. Pojacaju
nastojanja za poboljSanje pripravnosti na nepovoljne dogadaje, ukljucujuéi rizike
povezane s klimatskim promjenama i prirodom, posebno u najizloZenijim regijama.

3. Makroekonomska i financijska stabilnost

Radi osiguranja uskladenosti s novim fiskalnim okvirom i poboljSanja odrzivosti
duga, zadrze nacionalne stope rasta neto rashoda u svakoj drzavi ¢lanici u skladu s
preporukom Vijeca. Time bi se trebale ostvariti odgovarajuce diferencirane fiskalne
prilagodbe i1 opcenito blago kontrakcijski smjer fiskalne politike u europodrucju u
2025. 1 2026.

Pri definiranju fiskalnih strategija nastoje poboljsati kvalitetu i djelotvornost mjera
na strani rashoda i prihoda, u cilju smanjenja izbjegavanja i utaje poreza, te uskladiti
strategije s ciljevima politika, kao $to su preusmjeravanje poreznog opterecenja s
rada na porezne osnovice s manje Stetnim posljedicama.

Prate rizike za makrofinancijsku stabilnost koji se odnose na kvalitetu imovine i
ponovno odredivanje cijena imovine te jacaju makrobonitetni nadzor sektora
nebankovnog financijskog posredovanja.

U okviru daljnjih koraka u vezi s produbljivanjem ekonomske i monetarne unije (EMU) uzmu
u obzir iskustva steGena tijekom osmisljavanja i provedbe sveobuhvatnog odgovora
ekonomskih politika Unije na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19. Nastave ostvarivati
napredak u produbljivanju EMU-a uz potpuno posStovanje unutarnjeg trziSta Unije te na
otvoren 1 transparentan nacin prema drZzavama €lanicama izvan europodrucja. Nastave jacati
medunarodnu ulogu eura i ostvare daljnji napredak u radu na digitalnom euru.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Vijece
Predsjednik
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