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I henhold til Traktatens artikel 5 skal med-
lemsstaterne saledes traffe alle almindelige
eller saerlige foranstaltninger, som er egnede
til at sikre opfyldelsen af de forpligtelser,
som folger af fallesskabsretten, ligesom
medlemsstaterne skal lette Fallesskabet gen-

nemforelsen af dets opgaver. Medlemssta-
terne er herved forpligtet til at samarbejde
loyalt med Kommissionen med henblik p4 at
gere det muligt for denne at drage omsorg
for fallesskabsrettens gennemfarelse, jf.
Traktatens artikel 155.
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I ~— De relevante bestemmelser og forlebet
af den administrative procedure

1. Artikel 1 i Radets direktiv 87/53/EQF af
15. december 1986 om =ndring af direktiv
83/643/EQT om forenkling af fysisk kon-
trol og administrative formaliteter i forbin-
delse med godstransport mellem medlems-
staterne (EFT" L 24, s. 33) indeholder be-
stemmelse om en ®ndring af artikel 2, 4, 5,
6, 7 og 8 i direktiv 83/643 (EFT 1983
L 359, s. 8) og om en indsxttelse i dette di-
rektiv af en ny artikel 6a, en ny artikel 7a
og en ny artikel 8a.

2. 1 henhold til artikel 2 i direktiv 87/53
skulle medlemsstaterne senest den 1. juli
1987 efterkomme direktivet og give Kom-
missionen meddelelse om indholdet af de til
gennemforelse af det udstedte bestemmelser.

* Processprog: italiensk.
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3. Da Den Italienske Republiks regering
ikke havde givet Kommissionen nogen med-
delelse om foranstaltninger til gennemfo-
relse af direktiv 87/53, iverksatte Kommis-
sionen over for Den Italienske Republik ved
skrivelse af 20. september 1988 proceduren i
henhold til EQF-Traktatens artikel 169,
hvorved Den Italienske Republik blev op-
fordret til inden to maneder at fremstte
sine bemerkninger vedrerende det angive-
lige traktatbrud.

4. Da skrivelsen ikke blev besvaret, frem-
sendte Kommissionen i medfer af Trakta-
tens artikel 169, stk. 1, den 27. juni 1989 en
begrundet udtalelse til Den Italienske Repu-
bliks regering, hvori Kommissionen gjorde
gxldende, at Den Italienske Republiks rege-
ring havde tilsidesat sine forpligtelser i hen-
hold til Traktaten, idet den ikke havde givet
meddelelse om de ved lov eller administra-
tivt fastsatte bestemmelser, hvorved den
mente at have opfyldt sine forpligtelser efter
direktiv 87/53, eller idet den ikke havde
truffet de nedvendige foranstaltninger til at
efterkomme direktivet.
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Kommissionen opfordrede i medfer af
Traktatens artikel 169, stk. 2, Den Ita-
lienske Republik til inden to maneder at
wreffe de nedvendige foranstaltninger ul at
efterkomme udtalelsen.

5. Der fremkom ikke nogen reaktion pi
den begrundede udtalelse fra de italienske
myndigheders side.

Il — Skriftlig forhandling og parternes pi-
stande

1. Ved stevning, indleveret til Domstolens
Justitskontor den 16. marts 1990, har Kom-
missionen 1 medfer af Traktatens artikel
169, stk. 2, anlagt sag ved Domstolen i an-
ledning af Den Italienske Republiks angive-
lige tilsideswettelse af sine forpligtelser i hen-
hold til direktiv 87/53 og EQF-Traktaten.

2. P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisoptagelse.

3. Kommissionen har som sagseger nedlagt
folgende pastande:

— Det fastslas, at Den ltalienske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold
til Radets direktiv 87/53 af 15. december
1986 om @ndring af direktiv 83/643 om
forenkling af fysisk kontrol og admini-
strative formaliteter 1 forbindelse med
godstransport mellem medlemsstaterne
og sine forpligtelser i henhold ul EQF-
Traktaten, idet den ikke har givet med-
delelse om de ved lov eller administrativt

fastsatte bestemmelser, hvorved den me-
ner at have opfyldt sine forpligtelser ef-
ter direktivetr, eller idet den ikke har
truffet de nedvendige foranstaltninger il
at efterkomme dette.

— Den Italienske Republik tilpligtes at be-
tale sagens omkostninger.

4. Den Italienske Republiks regering har som
sagsogt nedlagt felgende pastande:

— Det tages til efterretning, at sagsogte
ikke bestrider, at artikel 7a i direktiv
83/643, der blev indsat ved direkuv
87/53, ikke er blevet gennemfort, idet
sagsogte i ovrigt frifindes.

— Sagens omkostninger ophaves.

IIl — Parternes anbringender og argumen-
ter

1. a) Til stette for sine pastande har Kom-
missionen gjort gaeldende, at et direktv i
henhold il Traktatens artikel 189, stk. 3,
med hensyn til det tilsigtede mal er bin-
dende for enhver medlemsstat, som det ret-
tes til. Endvidere skal medlemsstaterne i-
folge Traktatens artikel 5, stk. 1, trzeffe alle
almindelige eller serlige foranstalininger,
som er egnede til at sikre opfyldelsen af de
forpligtelser, som felger af Trakeaten eller
af retsakter fra Femllesskabets institutioner,
ligesom medlemsstaterne skal lewe Felles-
skabet gennemforelsen af dets opgaver.
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Kommissionen anfarer p4 dette grundlag, at
medlemsstaterne er forpligtet til inden for
de fastsaue frister at treffe de nedvendige
foranstaltninger til at efterkomme direkti-
ver, og at de ikke kan piberibe sig bestem-
melser, fremgangsmader eller forhold i de-
res nationale retsordener til stotte for, at
forpligtelser og frister i henhold til direkti-
ver iklke overholdes.

b) I replikken har Kommissionen imadegaet
de af Den Italienske Republik i svarskriftet
fremferte argumenter.

Kommissionen gor for det forste gzldende,
at det er urigtigt, nir Den Italienske Repu-
blik heevder, at direktiv 87/53 alene opstiller
en forpligtelse for medlemsstaternes myn-
digheder til at optrzede pa en bestemt made,
saledes at direktivet hverken kraever en ind-
forelse af eller en meddelelse om nationale
gennem{orelsesforanstaltninger.  Direktivet
opstiller preecise forpligtelser, der ilkke er
indeholdt i direktiv 83/643. Et eksempel
herpd er bestemmelserne i artikel 5, stk. 1,
litra b) og ¢), i direktiv 83/643, zndret ved
direktiv 87/53, der ikke kan fortolkes sale-
des, at de blot opstiller en forpligtelse for de
nationale myndigheder til at optreede pi en
bestemt made.

Kommissionen gor pa dette grundlag og un-
der henvisning til Domstolens faste pralsis
(f. dom af 2.12.1986, sag 239/85, Kommis-
sionen mod Belgien, Sml. s. 3645, premis
7) gzldende, at Den Italienske Republik for
at opfylde kravene om klarhed og retlig vis-
hed har varet forpligtet til af hensyn til
transportvirksomheder etableret i andre
medlemsstater at omsztte bestemmelserne i
direktiv 87/53 til bindende nationalretlige
bestemmelser. Denne forpligtelse til at ind-
fore gennemforelsesbestemmelser i national
ret gelder ogsa direktivbestemmelser, hvor-
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ved myndighederne tillegges nogen befajel-
ser, idet det fremgar af Domstolens faste
praksis (jf. dom af 6.5.1980, sag 102/79,
Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 1473,
pramis 11), at en ordning, der blot folger af
en administrativ praksis, som i sagens natur
kan eendres, og hvis indhold ikke 1 tilstraek-
keligt omfang er genstand for en offentlig-
gorelse, ikke kan anses som udtryk for en
retsgyldig opfyldelse af den forpligtelse, der
pahviler medlemsstaterne i henhold til Trak-
tatens artikel 189, stk. 3.

Det fremgar af Domstolens praksis (jf. dom
af 23.5.1985, sag 29/84, Kommissionen
mod Tyskland, Sml. s. 1661, premis 23), at
et direktiv ikke nedvendigvis krever en gen-
nemforelse af en bestemt lovgivning i enhver
medlemsstat, for si vidt almindelige forfat-
nings- eller forvaltningsretlige principper
mitte opstille tilstrekkelige garantier for, at
de nationale myndigheder fulde ud efterle-
ver direktivet, og — safremt direktivet til-
sigter at skabe rettigheder for private —
forudsat, at de pagzldende s=ttes i stand til
fuldt ud at fa kendskab til deres rettigheder,
men disse foruds=ztninger er ikke opfyldt
her. Direktiv 87/53, der indeholder pracise
bestemmelser med hensyn til forenkling af
fysisk kontrol og administrative formaliteter
i forbindelse med godstransport, tilsigter at
skabe rettigheder for transportvirksomheder
i andre medlemsstater, og disse virksomhe-
der er i almindelighed ikke bekendt med
gxldende praksis i de forskellige medlems-
stater.

Endelig gzlder det efter Domstolens praksis
(dom af 6.5.1980, Kommissionen mod Bel-
gien, jf. ovenfor, premis 12), at den eventu-
elle umiddelbare anvendelighed af bestem-
melser i et direktiv kun representerer en mi-
nimumsgaranti, som udspringer af den bin-
dende karakter af medlemsstaternes forplig-
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telse 1 henhold tl Traktatens artikel 189,
stk. 3, og ikke kan begrunde, at en med-
lemsstat undlader reuidigt at indfere de
gennemferelsesforanstalininger, som er til-
strekkelige til at tilgodese malsziningen
med det pagzldende direktiv.

Hvad herefter angir det af Den Talienske
Republik anferte, hvorefter den angivelige
manglende behorige gennemferelse af arti-
kel 5, stk. 1, litra a), andet led, i direktiv
83/643, =ndret ved direktiv 87/53 allerede
har veret genstand for en pastand nedlagt
af Kommissionen i sag 340/87 (dom af
30.5.1989, Kommissionen mod Italien, Sml.
s. 1483), siledes at spergsmilet ikke pa ny
kan rejses under nzrverende sag, har Kom-
missionen anfert, at denne bestemmelse ikke
er omfattet af genstanden for sagen, idet
den ikke er blevet ®ndret i forhold til den
oprindelige affattelse af direktiv 83/643.
Dommen af 30. maj 1989 i sag 340/87,
Kommissionen mod Italien, angir dog som
endelig retsafgorelse ikke artikel 5, stk. 1,
litra b) og ¢), som affattet ved direkuv
87/53, der opstiller nye forpligtelser for
medlemsstaterne og har et andet indhold
end artikel 5, stk. 1, litra a).

2. Den Italienske Republiks regering har ikke
bestridt, at en reekke bestemmelser i direktiv
87/53 opstiller forpligtelser for medlemssta-
terne, men gor til stotte for sine pastande 1
farste rekke greldende, at de bestemmelser i
direktivet, som indstter to yderligere styk-
ker 1 artikel 2 i direktiv 83/643, som udvi-
der direktivets artikel 5, stk. 1, jf. litra b) og
c), som ®ndrer direktivets artikel 4, 6, 7 og
8, og som indswtter en ny artikel 6a og en
artikel 8a i dette, tager sigte pi en bestemt
optreden fra de nationale myndigheders
side, som disse er forpligtet til at iagttage

med henblik pa yderligere at forenkle den
fysiske kontrol og de administrative formali-
teter i forbindelse med samhandelen mellem
medlemsstaterne. Da italiensk ret ikke inde-
holder bestemmelser, som er til hinder for,
at de nationale myndigheder optreeder pi
den ved de nzvnte bestemmelser i1 direktiv
87/53 foreskrevne made, bestir der hverken
nogen forpligtelse for Den Italienske Repu-
blik til at udstede eller ul at give Kommis-
sionen meddelelse om nationalretlige be-
stemmelser med henblik pad en efterkom-
melse af direktivets krav, hvorfor den af
Kommissionen anlagte sag savner grundlag,
for si vidt angar de pagzldende bestemmel-
ser. Der er i det foreliggende tilfelde tale
om krav, som opstiller en forpligtelse ul at
optrede pa en bestemt made, og det er der-
for kun relevant at undersege, hvorvidt de
nationale myndigheder rent faktsk optrz-
der pa den foreskrevne made.

I duplikken har Den Italienske Republiks
regering endvidere gjort gzldende, at da de
fleste af bestemmelserne i direktv 87/53
alene opstiller en forpligtelse til at optrade
pi en bestemt mide, er det med urette, at
Kommissionen til statte for sine pistande
har henvist til domme fra Domstolen, hvori
der har veret sporgsmal om bestemmelser i
national ret, som der navnlig af hensyn til
princippet om retlig vished bestod en for-
pligtelse til at gennemfore. Det savner heref-
ter ligeledes grundlag af henvise tl afgerel-
ser, hvori der har veret spergsmal om ord-
ninger, som blot fremgik af de nationale
myndigheders administrative praksis. Den
Italienske Republiks regering har endvidere
ikke hxvdet, at samtlige bestemmelser i di-
rektivet er af ikke-bindende karakter, hvor-
for det savner grundlag for Kommissionen
at henvise til praksis af ikke-bindende ka-
rakter, der er omhandlet i direktivet. Den
italienske regering har heller ikke rejst
sporgsmal om de eventuelle umiddelbare
retsvirkninger af direktivets bestemmelser,
siledes at Kommissionens henvisning 1 re-
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plikken til dommen af 6. maj 1980, Kom-
missionen mod Belgien, jf. ovenfor, savner
relevans.

Den Italienske Republiks regering gor end-
videre gxldende, at det traktatbrud, som
Den Italienske Republiks angiveligt mang-
lende beherige gennemforelse af artikel 5,
stk. 1, litra a), andet led, i direktiv 83/643,
som ndret ved direktiv 87/53, skulle vaere
udtryk for, allerede blev rejst af Kommissio-
nen i sag 340/87 og fastsliet i dommen af
30. maj 1989, Kommissionen mod Italien, jf.
ovenfor. Det gzlder herefter, dels at den
nationale bestemmelse til gennemforelse af
denne bestemmelse blev meddelt Kommis-
sionen for vedtagelsen den 27. juni 1989 af
den begrundede udtalelse i nzrverende sag,
dels at de vurderinger af retsspergsmil, der
er indeholdt i dommen af 30. maj 1989,
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Kommissionen mod Italien, jf. ovenfor, er
udtryk for endelige retsafgarelser, siledes at
Kommissionens pastand, for si vidt angir
artikel 5, stk. 1, litra a), andet led, i direktiv
83/643, som xndret ved direktiv 87/53, nu
ikke kan vere omfattet af genstanden for
nerverende sag.

Den Italienske Republiks regering har ende-
lig ikke bestridt, at det for at gennemfere
artikel 7a, der blev indsat i direktiv 83/643
ved direktiv 87/53, var nedvendigt at ud-
stede nationale bestemmelser, og at sidanne
ikke var blevet udstedt inden for den fast-
satte frist.

F. A. Schockweiler

Refererende dommer



