DOM AF 13. 12. 1991 — SAG C-69/90

DOMSTOLENS DOM
13. december 1991 *

I sag C-69/90,

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Ricardo Gosalbo Bono og En-
rico Vesco, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens Juridiske Tje-
neste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagseger,
mod

Den Italienske Republik ved professor Luigi Ferrari Bravo, chef for Servizio del
contenzioso diplomatico, Udenrigsministeriet, som befuldmzgtiget, bistiet af av-
vocato dello Stato Ivo M. Braguglia, og med valgt adresse i Luxembourg pa Den
Italienske Ambassade, 5, rue Marie-Adélaide,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets direktiv 87/53/EQDF af 15. decem-
ber 1986 om @ndring af direktiv 83/643/EQDF om forenkling af fysisk kontrol og
administrative formaliteter i forbindelse med godstransport mellem medlemssta-
terne (EFT 1987 L 24, s. 33) og sine forpligtelser i henhold til EGF-Traktaten,
idet den ikke har givet meddelelse om de ved lov eller administrativt fastsatte be-
stemmelser, hvorved den mener at have opfyldt sine forpligtelser efter direktiv
87/53, eller idet den ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger til at efter-
komme direktivet,

har
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sammensat af presidenten, O. Due, afdelingsform=ndene Sir Gordon Slynn, R.
Joliet, F. A. Schockweiler og P. J. G. Kapteyn samt dommerne G. F. Mancini,
C. N. Kakouris, G. C. Rodriguez Iglesias og M. Diez de Velasco,

generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekreter: ekspeditionssekretzer H. A. Riihl,

pa grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indlzg i retsmedet den 9. juli 1991,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. september
1991,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning, indleveret til Domstolens Justitskontor den 16. marts 1990, har
Kommissionen for De Europziske Fellesskaber i medfer af EQF-Traktatens arti-
kel 169 anlagt sag med pastand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Radets direktiv 87/53/EQF af 15. decem-
ber 1986 om andring af direktiv 83/643/EQF om forenkling af fysisk kontrol og
administrative formaliteter 1 forbindelse med godstransport mellem medlemssta-
terne (EFT 1987 L 24, s. 33) og sine forpligtelser i henhold til Traktaten, idet den
ikke har givet meddelelse om de ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser,
hvorved den mener at have opfyldt sine forpligtelser efter direktiv 87/53, eller idet
den ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme direktivet.

Ved direktiv 87/53 blev der indsat to yderligere stykker i artikel 2 i Radets direktiv
83/643 af 1. december 1983 (EFT L 359, s. 8). Der blev endvidere indfert be-
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stemmelse om en zndret affattelse af sidstnzevnte direktivs artikel 4, 5, 6, 7 og 8,
og en ny artikel 6a, en ny artikel 7a og en ny artikel 8a blev indsat i direktivet.

I henhold til artikel 2 i direktiv 87/53 skulle medlemsstaterne efter hering af Kom-
missionen sztte de nedvendige ved lov eller administrativt fastsatte bestemmelser 1
kraft for senest den 1. juli 1987 at efterkomme direktivet, ligesom medlemsstaterne
skulle give Kommissionen meddelelse om indholdet af de bestemmelser, der blev
vedtaget med henblik pa at gennemfore direktivet.

Da den italienske regering ikke gav Kommissionen nogen meddelelse vedrerende
gennemforelsesforanstaltninger til direktiv 87/53, indledte Kommissionen over for
Den Iialienske Republik proceduren i henhold til Traktatens artikel 169.

Vedrorende sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises i evrigt til retsmederapporten.
Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende 1 det omfang, det er ned-
vendigt for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Den italienske regering har erkendt, at den ikke inden for den fastsatte frist har
gennemfort artikel 7a, der blev indsat i direktiv 83/643 ved direktiv 87/53.

Det m4 derfor fastslds, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktiv 87/53, idet den ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger
til at efterkomme artikel 7a, der blev indsat i direktiv 83/643 ved direktiv 87/53.
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Hvad derimod angér de ovrige bestemmelser i direktiv 87/53, har den italienske
regering gjort gzeldende, at Kommissionens pastand savner grundlag.

Til stette herfor har den italienske regering anfert, at selv om disse bestemmelser
opstiller en rzkke forpligtelser for medlemsstaterne, forudsztter en opfyldelse af
disse ikke en indferelse i national ret af serlige gennemforelsesforanstaltninger.
Med undtagelse af bestemmelsen om indsettelsen af artikel 7a i direktiv 83/643
foreskriver bestemmelserne i direktiv 87/53 alene en »bestemt optraeden«, som
medlemsstaternes myndigheder skal iagttage med henblik pa at forenkle kontrollen
og formaliteterne i forbindelse med godstransport inden for Fallesskabet, og det er
kun i konkrete situationer, at Kommissionen kan kontrollere, om der sker en over-
holdelse af denne forpligtelse til at optrede pa en bestemt made.

Det siledes af den italienske regering til statte for sine pastande anferte kan ikke
leegges til grund.

Det er herved ufornedent at undersoge, hvorvidt gennemforelsen af direktiv 87/53
forudsatte, at den italienske regering traf swrlige nationale gennemferelsesforan-
staltninger, for s& vidt angar samtlige bestemmelser i direktivet, bortset fra bestem-
melsen om indsattelsen af artikel 7a i direktiv 83/643, idet det blot bemarkes, at
Den Italienske Republik i sagen ikke har givet Kommissionen nogen meddelelse
overhovedet vedrerende anvendelsen af de pagzldende bestemmelser i direktiv
87/53.

En sidan forpligtelse til at give meddelelse pahviler i henhold til artikel 2 i direktiv
87/53 enhver medlemsstat.

Artikel 2 opstiller en forpligtelse for medlemsstaterne til inden for den fastsatte
frist at give Kommissionen enhver form for oplysning vedrerende de foranstaltnin-
ger, de har truffet med henblik p4 at efterkomme direktiv 87/53, eller i givet fald
vedrgrende de bestdende bestemmelser i national ret, som ma antages allerede at
give en sikkerhed for en fuldstendig anvendelse af direktivet.
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Denne forpligtelse til at give meddelelse indebarer bla., for det tilflde, at en
medlemsstat er af den opfattelse, at nogle bestemmelser i direktiv 87/53 ikke fra
dens side forudsztter en indferelse i national ret af gennemfaorelsesforanstaltnin-
ger, at medlemsstaten skal give Kommissionen meddelelse om begrundelsen herfor
inden udlebet af fristen for at gennemfare direktivet, siledes at Kommissionen kan
gore sine synspunkter om dette sporgsmél geldende.

I henhold til Traktatens artikel 5 skal medlemsstaterne saledes treffe alle alminde-
lige eller serlige foranstaltninger, som er egnede til at sikre opfyldelsen af de for-
pligtelser, som folger af fxllesskabsretten, ligesom medlemsstaterne skal lette Fel-
lesskabet gennemforelsen af dets opgaver. Medlemsstaterne er herved forpligtet til
at samarbejde loyalt med Kommissionen med henblik pa at gere det muligt for
denne at drage omsorg for fellesskabsrettens gennemforelse, jf. Traktatens artikel
155.

Det m4 folgelig fastslas, at Den Italienske Republik endvidere har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til direktiv 87/53 ved at undlade at give Kommissionen no-
gen form for meddelelse vedrerende gennemforelsen af de bestemmelser, bortset
fra artikel 7a, der blev indsat i direktiv 83/643 ved direktiv 87/53.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger. Den Italienske Republik har tabt sagen og ber der-
for demmes til at betale sagens omkostninger.
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Pa grundlag af disse premisser
udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Ridets di-
rektiv 87/53/EQF af 15. december 1986 om =ndring af direktiv 83/643/EQF
om forenkling af fysisk kontrol og administrative formaliteter i forbindelse med
godstransport mellem medlemsstaterne,

a) idet den ikke har truffet de nedvendige foranstaltninger -til at efterkomme
artikel 7a i Radets direktiv 83/643/EQF af 1. december 1983, som =ndret
ved direktiv 87/53/EQF, og

b) idet den ikke har givet Kommissionen nogen meddelelse vedrorende gennem-
forelsen af de evrige bestemmelser, der blev indsat i direktiv 83/643/EQF
ved direktiv 87/53/EQF.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

Due Slynn Joliet Schockweiler

Mancini Kakouris Rodriguez Iglesias Diez de Velasco

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 13. december 1991.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreteer President
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