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DECIZJONIJIET

DECIZJONI TAL-KUMMISSJONI (UE) 2015/1344
tal-1 ta’ Ottubru 2014

dwar kaz ta’ ghajnuna mill-Istat SA.18857 (2012/C, ex 2011/NN) — L-allegata ghajnuna lll-
Ajruport ta’ Visterds u lil Ryanair Ltd

(notifikata bid-dokument C(2014) 6832)

(It-test Svediz biss huwa awtentiku)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUMMISSJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidrat it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’'mod partikolari, l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 108(2) tieghu,

Wara li kkunsidrat il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea u, b'mod partikolari, I-Artikolu 62(1)(a) tieghu,

Wara li talbet lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom skont dawn id-dispozizzjonijiet () u wara li
kkunsidrat il-kummenti taghhom,

Billi:

1. PROCEDURA

(1)  Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni gharrfet lill-Isvezja li hija ddecidiet li tibda procedimenti
bbazati fuq l-Artikolu 108(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (minn hawn 'il quddiem “it-
TFUE”) fir-rigward ta’ certi mizuri implimentati mill-awtoritajiet Svedizi li ghandhom x’jagsmu mal-ajruport ta’
Visterds u Ryanair Ltd.

(2)  Wara bosta noti ta’ tfakkira u estensjonijiet tad-data tal-gheluq sabiex jintbaghtu t-twegibiet, l-awtoritajiet Svedizi
baghtu l-osservazzjonijiet taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh fis-16 ta’ Mejju 2012. Aktar osservazzjonijiet
intbaghtu fit-12 ta’ Novembru 2012, fil-5 ta’ Marzu 2014 u fl-14 ta’ Mejju 2014.

(3)  Permezz tal-ittra tat-13 ta’ Mejju 2012, Ryanair baghtet il-kummenti taghha dwar id-decizjoni tal-ftuh. Fil-
25 ta’ Lulju 2012, il-Kummissjoni baghtet verzjoni mhux kunfidenzjali b’dawn il-kummenti lill-awtoritajiet
Svedizi.

(4)  Id-decizjoni tal-Kummissjoni li taghti bidu ghall-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal UffiGjali tal-Unjoni
Ewropea (3). Il-Kummissjoni stiednet lill-partijiet interessati sabiex jibaghtu l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-
mizuri.

(5)  Fis-16 ta’ Lulju 2012, il-Kummissjoni rceviet tliet sottomissjonijiet b’reazzjoni ghall-istedina taghha lill-partijiet
terzi sabiex jipprovdu l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-mizuri inkwistjoni. Is-sottomissjonijiet gew ipprovduti
minn Visterds Flygplats AB (“VFAB”), Ryanair u Airport Marketing Services (‘AMS”), kumpanija sussidjarja ta’
Ryanair. I-Kummissjoni rceviet kummenti addizzjonali minghand Ryanair u AMS f1-20, fit-23 u fl-
24 ta’ Lulju 2012.

(6)  Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni baghtet is-sottomissjonijiet ta’ VFAB, Ryanair u AMS
lill-awtoritajiet Svedizi ghall-kummenti taghhom. L-awtoritajiet Svedizi wiegbu fil-5 ta’ Ottubru 2012.

(7)  Fl-10 ta’ April 2013 intbaghtu kummenti addizzjonali minn Ryanair u AMS. Dawn intbaghtu fit-3 ta’ Mejju 2013
lill-Isvezja sabiex tikkummenta. L-Isvezja wiegbet, izda nagset milli tikkummenta, fis-17 ta’ Mejju 2013.

() GUC172,16.6.2012, p. 27.
() Aran-nota 1 fqiegh il-pagna.
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(8)  Ryanair issottomettiet il-kummenti taghha f1-20 ta’ Dicembru 2013. Dawn intbaghtu lill-Isvezja ghall-kummenti
fit-8 ta’ Jannar 2014. L-Isvezja wiegbet, izda nagset milli tikkummenta, fl-4 ta’ Frar 2014.

9) Ryanair issottomettiet kummenti addizzjonali f1-24, fis-27 u fil-31 ta’ Jannar 2014, fis-7 ta’ Frar 2014 u fit-
2 ta’ Settembru 2014. Dawn intbaghtu wkoll lill-Isvezja, li ma ghamlet ebda kumment.

(10) Permezz ta’ ittra ddatata 1-24 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni gharrfet lill-Isvezja, lil VFAB, Ryanair, AMS u lill-
ilmentatur Scandinavian Airlines System (“SAS”) dwar l-adozzjoni tal-Linji Gwida tal-UE dwar 1-Ghajnuna mill-
Istat lill-Ajruporti u lil-Linji tal-Ajru () (minn hawn 'il quddiem: il-“Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014") u
dwar il-fatt li dawn il-linji gwida jsiru applikabbli ghall-mizuri koperti mill-investigazzjoni formali mill-mument
tal-pubblikazzjoni taghhom fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, filwaqt li stiednet lid-destinatarji sabiex
jibaghtu l-kummenti taghhom.

(11) 1-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 gew ippubblikati fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea fl-
4 ta’ April 2014. () Huma hadu post il-linji gwida tal-Komunita dwar l-iffinanzjar tal-ajruporti u I-ghajnuna tal-
bidu lil-linji tal-ajru li jitilqu minn ajruporti regjonali () (minn hawn 'il quddiem: il-“Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2005") minn din id-data. ()

(12)  Fil-15 ta’ April 2014 gie ppubblikat avviz fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea li stieden lill-Istati Membri u Lill-
partijiet interessati sabiex jissottomettu I-kummenti taghhom dwar l-applikazzjoni tal-Linji Gwida dwar I-
Avjazzjoni tal-2014 fdan il-kaz fi zmien xahar mid-data tal-pubblikazzjoni. () L-awtoritajiet Svedizi taw il-
kummenti taghhom fl-14 ta’ Mejju 2014. [I-Kummissjoni ma rceviet l-ebda kumment minghand il-partijiet
interessati.

2. L-ISFOND GHALL-INVESTIGAZZJONI U L-KUNTEST TAL-MIZURI

2.1. L-AJRUPORT TA’ VASTERAS

(13) L-ajruport ta’ Visterds huwa ajruport zghir li jinsab madwar 100 km lejn il-punent ta’ Stokkolma. Originar-
jament, l-ajruport kien mitjar militari li nfetah f1-1930, izda l-bazi giet iddekommissjonata mill-forza tal-ajru fl-
1983. L-ajruport infetah ukoll ghall-avjazzjoni ¢ivili f1-1976.

(14) Matul is-snin 2000-2010, l-operazzjonijiet ¢ivili tal-passiggieri tal-ajru fl-ajruport ta’ Visterds jistghu jingabru fil-
qosor kif gej:

Tabella 1

Il-frekwenza tal-passiggieri u Ilinji tal-ajru attivi fl-ajruport ta’ Visterds matul il-perjodu 2000-2010

Sena th{d(.j @’ nzu ! Ghaﬁc‘l.ta" Linji tal-ajru attivi fl-ajruport
ta’ ajruplani passiggieri

2000 12 450 113 626 European Executive Express, SAS u Direktflyg

2001 18 708 185 302 European Executive Express, SAS, Direktflyg u Ryanair

2002 19 146 190 038 European Executive Express, SAS (li wagfet fOttubru), Direktflyg,
Ryanair u Skyways

2003 16 500 197 584 European Executive Express (li wagfet fOttubru), Direktflyg, Skyways
u Ryanair

() Komunikazzjoni mill-Kummissjoni — Linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat lill-ajruporti u lil-linji tal-ajru (GU C 99, 4.4.2014, p. 3).

(*) Aran-notata’ giegh il-pagna 3.

() Linji Gwida tal-Komunita dwar l-iffinanzjar tal-ajruporti u l-ghajnuna tal-bidu lil-linji tal-ajru li jitilqu minn ajruporti regjonali
(GUC 312, 9.12.2005, p. 1).

(°) I-premessa 171 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014.

() GUC113,15.4.2014, p. 30.
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Sena Gh?dq ta’ nzu ! Gha'd'c‘i'ta" Linji tal-ajru attivi fl-ajruport
ta’ ajruplani passiggieri

2004 17 599 242 376 SAS (bdiet topera attivitajiet limitati fNovembru), Direktflyg (b’attivi-
tajiet limitati minn Mejju), Skyways (li waqfet fLulju) u Ryanair

2005 14 123 221 422 SAS (attivitajiet limitati), Direktflyg (attivitajiet limitati li gew fi
tmiemhom fMarzu) u Ryanair

2006 13 097 182 700 SAS (attivitajiet limitati) u Ryanair (?)

2007 13 994 178 795 SAS (li waqfet fMarzu) u Ryanair

2008 11 973 186 612 Ryanair u Wizzair (bdiet topera fMejju)

2009 15193 174 495 Ryanair u Wizzair (li waqfet fOttubru)

2010 14 420 150 793 Ryanair u City airlines (bdiet topera fApril u wagfet fMejju)

Sorsi: Transportstyrelsen u l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Svedizi (http:/[www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/

Statistik/Flygplatsstatistik-/).

(") Skont l-awtoritajiet Svedizi, Ryanair interrompiet l-attivitajiet taghha fl-ajruport ta’ Visterds bejn l-ahhar ta’ Ottubru 2006 u
t-12 ta’ Frar 2007.

(15) Fis-snin ta’ wara l-perjodu kopert mill-investigazzjoni, 1-ghadd ta’ passiggieri kienu kif gej: 142 992 fl-2011,
163 472 f1-2012 u 273 362 {1-2013.

(16) Minbarra l-attivitajiet tat-trasport bl-ajru civili, l-ajruport ta’ Visterds kien jintuza mill-Kullegg tal-Avjazzjoni tal-
Isvezja (Hasslo gymnasium), li jipprovdi edukazzjoni flivell skolastiku gholi ghall-bdoti tal-linji tal-ajru u ghall-
mekkaniks tal-ajruplani, kif ukoll mill-Agenzija Nazzjonali Svediza ghall-edukazzjoni vokazzjonali gholja, li
tipprovdi edukazzjoni ghat-teknixins tal-ajruplani. Huwa jintuza wkoll ghal skopijiet militari bhala bazi tat-
trasport ghal attivitajiet internazzjonali. Barra minn hekk, l-ajruport kien jintuza wkoll minghajr hlas minn klabb
privat tad-dilettanti tal-ingenji tal-ajru.

(17)  L-eqreb (%) ajruporti ohrajn huma:

a) Bromma, bejn wiehed u iehor 94 km jew 59 minuta bil-karozza.
b) Arlanda, bejn wiched u ichor 103 km jew 64 minuta bil-karozza.
c) Orebro, bejn wiehed u ichor 113-il km jew 70 minuta bil-karozza.

d) Skavsta, bejn wiehed u iehor 133 km jew 108 minuti bil-karozza.

2.2. VFAB

(18) L-ajruport ta’ Vasterds jithaddem minn VFAB, impriza li giet stabbilita mill-Belt ta’ Visterds fl-ahhar tas-snin
disghin (90ijiet). Fis-sena 2000, l-Awtorita tal-Avjazzjoni Civili Svediza (“SCAA”), amministrazzjoni pubblika,
permezz tal-impriza sussidjarja taghha LFV Holding AB, hadet 40 % tal-ishma fVFAB. FDicembru 2006, LFV
Holding AB bieghet is-sehem taghha fVFAB lura lill-Belt ta’ Visterds, li regghet saret l-azzjonista wahdanija.
B’hekk, matul il-perjodu kollu kopert minn din id-decizjoni, VFAB kienet kollha kemm hi kumpanija pubblika.

(19) VFAB kienet tippossjedi l-infrastruttura tal-ajruport li kienet topera sal-2003, meta l-infrastruttura nbieghet lil
Visterds Flygfastigheter AB, kumpanija pposseduta mill-belt ta’ Vasterds, li VFAB thallasha l-kera ghall-uzu tal-
ajruport. Ghall-perjodu 2004-2010, il-kera annwali mhallsa lil Vasterds Flygfastigheter AB kienet tvarja bejn
SEK 2,1 miljun u SEK 4,2 miljun.

(20)  Abbazi tar-Rapporti Annwali taghha, VFAB garrbet it-telf annwali li gej mill-attivitajiet taghha fl-ajruport ta’
Visterds. (Il-valuri kollha espressi fmiljuni ta’ SEK)

() 1d-distanzi kollha fkilometri tat-trig, abbazi tal-aktar rotta velo¢i. Sors: maps.google.com, ikkonsultati fit-30 ta’ Gunju 2014.


http://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Statistik/Flygplatsstatistik-/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/luftfart/Statistik/Flygplatsstatistik-/
http://maps.google.com

4.8.2015 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea L 207/43
Tabella 2
Ir-rizultat annwali ta’ VFAB
Appogg operattiv | EBITDA minbarra I- |  EBIT minbarra I- Profitt/telf nett

Sena Dhul pp g'%holz ADPOdE operatti ADPOSE operatti minbarra l-appogg

i pPOgg operattiv | appogg operattiv operattiv

1999 (1) 25,6 2,5 -4,9 -6,4 -2,5
2000 25,1 2,3 -85 -11,2 -12,7
2001 30,8 1,5 -8,1 -11,7 -13,4
2002 30,9 1,1 -7,0 -11,4 -16,4
2003 26,2 1,0 - 15,8 - 18,6 -21,2
2004 23,9 1,3 -15,3 -16,6 - 16,6
2005 24,0 1,1 -17,9 -19,1 -19,2
2006 19,5 1,1 -233 - 24,5 - 24,6
2007 20,9 — =220 -231 -229
2008 23,1 0,7 -223 -233 =232
2009 22,9 1,6 - 24,6 - 25,8 -25,8
2010 21,9 1,8 - 23,6 -24,9 -2438
TOTALI 15,8
Sors: Rapporti Annwali ta” VFAB.
(") Minhabba li l-operat tal-ajruport huwa parti minn Visters Flygfastigheter AB, i¢-Cifri jinkludu attivitajiet ta” proprjeta im-

mobbli.

(21) “Appogg operattiv iehor” ghas-snin bejn 1-1999 u 1-2006 kien jikkonsisti fappogg mill-Istat taht skema ta’
sussidju nazzjonali ghall-operat tal-ajruporti li mhumiex direttament proprjeta tal-Istat (“I-Iskema tal-Ajruporti
Lokali”). L-appogg jigi stabbilit kull sena abbazi tat-telf imgarrab minn kull ajruport.

(22) Madankollu, l-appogg ipprovdut fis-snin mill-2008 sal-2009 mhuwiex marbut mal-Iskema, izda jikkoncerna I-
kumpens moghti mill-Istat fi hlas ghas-servizzi ta’ kontroll tat-traffiku tal-ajru pprovduti mill-Ajruport ta’
Visterds bhala parti mis-sistema nazzjonali tal-kontroll tat-traffiku tal-ajru.

(23)  Sabiex jigi kopert parzjalment it-telf specifikat fit-Tabella 2 ta’ hawn fuq, il-proprjetarji ta’ VFAB ipprovdew il-

kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti li gejjin:
Tabella 3

Il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti lil VFAB matul il-perjodu 2001-2010.

Sena Ammont (fmiljuni SEK)

2003 38,5

2005 8
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Sena Ammont (fmiljuni SEK)
2006 65,5
2008 47
2010 35
TOTALI 194

Sors: Rapporti Annwali ta’ VFAB.

2.3. FTEHIMIET DWAR L-IMPOSTI TAL-AJRUPORT BEJN VFAB U RYANAIR

(24)  Skont l-awtoritajiet Svedizi, ma hemm Il-ebda lista ta’ prezzijiet, ligi jew regolament li VFAB hija obbligata li
tapplika meta tigi biex tiffissa l-imposti tal-ajruport (°). Ghalhekk, VFAB hija libera li tiddeciedi hija stess fuq I-
imposti taghha. Ghall-utenti i ghandhom ftehim ma’ VFAB, l-imposti applikabbli huma ffissati fil-ftehimiet
rispettivi taghhom. Ghat-titjiriet ad hoc ta’ utenti li ma ghamlux ftehim ma’ VFAB, tezisti lista uffi¢jali tal-imposti
tal-ajruport. (%)

(25) Ryanair ilha sa minn April 2001 topera fl-ajruport ta’ Visterds taht il-ftehimiet li gejjin ma’ VFAB.

2.3.1. Ftehim tal-5 ta’ April 2001 (“il-Ftehim tal-2001")

(26)  Skont il-kundizzjonijiet tal-Ftehim tal-2001 ('), Ryanair ghandha, ghal perjodu ta’ [...] (*) snin, topera servizzi
skedati ghall-passiggieri bl-ajru mill-inqas fuq bazi ta’ kuljum bejn Visterds u London-Stansted u, fid-diskrezzjoni
ta’ Ryanair, bejn Visterds u punti ohrajn fuq in-netwerk ta’ Ryanair bl-uzu tal-Boeing 737-800 u kkaratterizzata

minn standards ta’ servizz “bnollijiet baxxi” u struttura ta’ nolljjiet ghall-passiggieri. Ryanair ser tiggarantixxi
minimu ta’ [...] passiggieri li jitilqu fis-sena ghal kull rotazzjoni tas-servizzi.

(27)  L-imposti tal-ajruport ser jithallsu bhala prezz unitarju fiss ghal kull passiggier li jitlaq, kif gej:
Tabella 4

L-imposti tal-ajruport ghal kull passiggier li jitlaq.

Perjodu Ammont (SEK) Ammont massimu %EE{Il{)kull ajruplan li jitlaq
Sal-31.3.2002 [...] [...]
1.4.2002-31.3.2006 [...] [...]
1.4.2006-31.3.2011 [...] [...]

(28) Is-servizzi ta’ VFAB jinkludu servizz tat-terminal u talimmaniggjar li jikkonsisti minn kollegament mal-
awtoritajiet lokali u ghoti ta’ taghrif lill-partijiet interessati dwar il-movimenti tal-ajruplani ta’ Ryanair; sistema ta’
kontroll tat-taghbija, komunikazzjoni u kontroll tat-tlug; servizzi tal-passiggieri u tal-bagalji; servicing tal-
ajruplani; il-provvediment u t-thaddim tal-apparat ghall-ghoti tal-fjuwil, ecc.; il-gestjoni tal-ekwipagg u l-operazz-
jonijiet tat-titjir; is-supervizjoni u l-amministrazzjoni; u s-sigurta.

(29) Ryanair u VFAB ihallsu [...] rispettivament, kwalunkwe imposta ambjentali, tas-sigurta u ohrajn relatati mal-
ajruport, li l-awtoritajiet governattivi jimponu.

(°) L-SCAA tista’ taghmel ir-regolamenti vinkolanti dwar l-imposti tal-ajruporti applikabbli ghall-ajruporti ¢ivili, izda ma kien hemm ebda
regolament bhal dan li kien applikat fil-perjodu kopert minn din id-decizjoni.
(") L-awtoritajiet Svedizi pprezentaw il-listi li kienu validi f1-2004 u f1-2007. Ghad-dettalji, jekk joghgbok ara d-decizjoni tal-ftuh.
(") Ghalkemm gie ffirmat fil-11 ta’ Marzu 2002, il-Ftehim kellu jigi applikat b’mod retroattiv mill-1 ta’ April 2001 (sa Marzu 2011).
(*) Informazzjoni koperta mis-segretezza professjonali.
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(30) VFAB ser thallas lil Ryanair ghall-appogg fil-kummer¢jalizzazzjoni ta’ SEK [...] lejn mizuri mahsuba biex
jippromwovu t-titjiriet ta’ Ryanair lejn u mill-Ajruport ta’ Visterds.

(31) VFAB ser tipprovdi facilita ghall-prenotazzjoni tal-biljetti fl-ajruport. Bi tpattija ghal dan, hija ser tircievi il-
kummissjoni ta’ [...] % fuq in-nolljjiet kollha ta’ Ryanair mibjugha minn VFAB u kummissjoni ta’ [...] % ghal kull
karozza mikrija li tigi riservata minn VFAB flimkien ma’ titjiriet ta’ Ryanair.

2.3.2. Addendum iddatat 1-1 ta’ Frar 2003 ghall-Ftehim tal-2001 (“il-Ftehim tal-2003”)
(32)  Fl-1 ta’ Frar 2003, VFAB u Ryanair iffirmaw Addendum ghall-Ftehim tal-2001 (“-Arrangament tal-2003"), fejn -
imposti tal-ajruport ghall-passiggieri nbidlu kif gej.
Tabella 5
L-imposti tal-ajruport skont I-Addendum tal-2003
Ghaddﬁi‘ljflorszz)j onijiet Rotazzjoni wahda 2 rotazzjonijiet 3 rotazzjonijiet
Limitata sal- Limitati sal- Limitati sal-
A " massimu A ¢ massimu A ¢ massimu
Perjodu mmon ghal kull amon ghal kull amon ghal kull
(SEK) : . (SEK) : . (SEK) : .
ajruplan li ajruplan li ajruplan li
jitlaq jitlaq jitlaq
Sal-31.3.2002 [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Mill-1.4.2002 sal-31.3.2006 [.] [.] L] L] [.] [.]
Mill-1.4.2006 sal-31.3.2009 [.] [.] L] [.] [.] [.]
Mill-1.4.2009 sal-31.3.2011 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Ghadd ' rojtj;zjonijiet kul- 4 rotazzjonijiet 5 rotazzjonijiet 6 rotazzjonijiet
Sal-31.3.2002 [.] [.] [.] [..] [.] [.]
Mill-1.4.2002 sal-31.3.2006 [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Mill-1.4.2006 sal-31.3.2009 [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Mill-1.4.2009 sal-31.3.2011 [.] [.] [.] [.] [.] [.]
(') Rotazzjoni tfisser titjira li tasal u mbaghad titlaq mill-ajruport.
2.3.3. Il-Ftehim tal-31 ta’ Jannar 2005 (“il-Ftehim tal-2005")
(33) Fil-31 ta’ Jannar 2005 gie konkluz ftehim, li ssostitwixxa I-Ftehimiet tal-2001 u tal-2003, bejn VFAB u Ryanair

(“il-Ftehim tal-2005") ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2005 sa [...]. Il-Ftehim tal-2005 jaghmel il-bidliet li gejjin
ghall-Ftehimiet precedenti:

(@) Ryanair ser taghmel bejn [...] rotazzjonijiet kuljum u tkompli tiggarantixxi minimu ta’ [...] passiggieri li
jitilqu fis-sena ghal kull rotazzjoni.

(b) Bejn I-1 ta’ Jannar 2005 u 1-31 ta’ Marzu 2011, l-imposta tal-ajruport kienet stabbilita ghal SEK [...] ghal kull
passiggier li jitlaq. Ghall-bqija tal-kuntratt, l-imposta korrispondenti giet stabbilita ghal SEK [...]. Madankollu,
skont l-awtoritajiet Svedizi, l-imposti maqgbula ghall-perjodu wara 1-1 ta’ Jannar 2005 ma gewx implimentati
u l-imposta tal-ajruport applikata b'mod effettiv mill-1 ta’ Jannar 2005 kienet ta’ SEK [...] ghal kull passiggier
i jitlag.
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2.4. IL-FTEHIMIET MA’ RYANAIR U AMS RIGWARD L—APPOGG GHALL-KUMMERCJALIZZAZZJONI U L-PROGRAMMI TA’
INCENTIVI

(34) VFAB iffirmat zew¢ ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ Ryanair u Airport Marketing Services Ltd (‘AMS”),
kumpanija sussidjarja ta’ Ryanair.

(35) L-ewwel ftehim, li gie ffirmat fit-12 ta’ Gunju 2008 bejn VFAB u Ryanair Ltd, kien jikkoncerna r-reklamar fl-
istampa Svediza u Brittanika, fir-rivista mqassma waqt it-titjira ta’ Ryanair, fuq is-sit elettroniku Ryanair.com,
permezz ta’ e-mail lill-abbonati fir-Renju Unit, ec¢. Mill-valur totali ta” EUR [...] ta’ dawn is-servizzi, VFAB qablet
li thallas EUR [...].

(36) It-tieni ftehim ('») bejn VFAB u AMS kien jikkonsisti fi tliet partijiet, jigifieri:

(@) Kummercjalizzazzjoni fuq il-pagna principali ta’ Ryanair ibbazata fir-Renju Unit [...] bejn I-
1 ta’ Novembru 2010 u 1-31 ta’ Marzu 2011 ghal valur ta’ EUR [...].

(b) Kummer¢jalizzazzjoni fuq il-pagna principali ta’ Ryanair ibbazata fir-Renju Unit [...] bejn I
1 ta’ Novembru 2010 u 1-31 ta’ Ottubru 2013 ghal valur ta’ EUR [...] fis-sena (EUR [...] bkollox).

(c) Programm ta’ incentivi ghar-rotot godda: kien maqgbul li [...].

2.5. L-ILMENT

(37) Fl-2006, il-Kummissjoni rceviet ilment minghand SAS, fejn din allegat li l-awtoritajiet Svedizi kienu qeghdin
jaghtu ghajnuna mill-Istat favur Ryanair permezz tal-ftehimiet fl-ajruport ta’ Visterds. SAS sostniet li VFAB
applikat l-imposti tal-ajruport aktar baxxi u mhux gustifikati b'mod oggettiv (mhux relatati mal-ispejjez) ghal
Ryanair minn dawk imposti fuq SAS. L-ilmentatur sostna li t-telf annwali ta’ VFAB kien kopert mill-fondi pubblici
pprovduti mill-Belt ta’ Visterds u mill-SCAA. Barra minn hekk, l-ilmentatur allega li din l-ghajnuna ma tkunx
kompatibbli mas-suq intern.

3. IR-RAGUNIJIET GHALL-BIDU TAL-PROCEDURA TA’ INVESTIGAZZJONI FORMALI U L-INVESTIGAZZJONI
TAL-KUMMISSJONI

(38) II-Kummissjoni bdiet procedura ta’ investigazzjoni formali minhabba li kellha dubji dwar il-kompatibbilta tal-
mizuri li gejjin mar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat:

(a) I-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti pprovduti lil VFAB bejn 1-2003 u 1-2010.

(b) Il-kera mhallsa minn VFAB lil Visteras Flygfastigheter AB ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport bejn 1-2003
u 1-2010.

(c) L-appogg operattiv moghti lil VFAB u ajruporti ohrajn taht l-Iskema tal-Ajruporti Lokali fil-perjodu mill-
2001 sal-2010.

(d) L-imposti tal-ajruport applikati minn VAFB ghal Ryanair bejn 1-2001 u 1-2010.

(e) L-appogg ghall-kummer¢jalizzazzjoni moghti minn VFAB lil Ryanair u AMS {1-2001, {1-2008 u f1-2010.

3.1. MIZURA 1: IL-KONTRIBUZZJONIJIET TAL-AZZJONISTI LIL VFAB BEJN L-2003 U L-2010

(39) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni innotat li VFAB kienet kollha kemm hi proprjeta pubblika u li I-kontribuz-
zjonijiet tal-azzjonisti kienu jidhru li huma imputabbli ghall-Istat u li jikkostitwixxu rizorsi tal-Istat.

(40) I-Kummissjoni ma osservat ebda indikazzjoni li 1-kontribuzzjonijiet kienu jikkostitwixxu kumpens ghal servizzi
ta’ interess ekonomiku generali, izda minflok kien jidher li dawn gew ipprovduti sabiex ikopru t-telf mill-
attivitajiet kummercjali ta’ VFAB. Abbazi tal-informazzjoni disponibbli, kif ukoll fid-dawl tal-fatt li VFAB iggenerat
telf importanti ghal aktar minn 10 snin, il-Kummissjoni kellha dubji serji li l-azzjonisti agixxew bhala operaturi
fekonomija tas-suq (‘MEO”) meta pprovdew il-kontribuzzjonijiet. B'hekk, hija kienet tal-fehma preliminari li 1-
kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti kienu jikkostitwixxu vantagg ekonomiku minhabba li helsu lil VFAB minn spejjez
li altrimenti kien ikollha thallas.

(41) I-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti kienu jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat u esprimiet dubji li din 1-ghajnuna kienet kompatibbli mas-suq intern.

(") I-ftehim kien maqbul fzewg ittri sekondarji ghall-Ftehim tal-2005 (li t-tnejn gew iffirmati fl-1 ta’ Awwissu 2010) u ftehim dwar servizz
ta’ kummerdjalizzazzjoni (li gie ffirmat fis-17 ta’ Awwissu 2010).
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3.2. MIZURA 2: IL-KERA GHALL-INFRASTRUTTURA TAL-AJRUPORT IMHALLSA MINN VFAB BEJN L-2003 U L-2010

(42)  Abbazi tal-informazzjoni limitata hafna disponibbli, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li kien hemm indikazzjo-
nijiet preliminari li I-kera mhallsa ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport setghet tkun aktar baxxa mill-kera fis-
sug.

(43) Kera sussidjata tehles lil VFAB mill-ispejjez li altrimenti jkollha ggorr u b’hekk tikkostitwixxi vantagg selettiv. L-
infrastruttura tal-ajruport hija kollha kemm hi proprjeta tal-Belt ta’ Visterds (permezz tal-kumpanija sussidjarja
taghha Visterds Stads Strategiska Fastigheter AB) u l-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li d-dec¢izjoni li
tiffissa l-kera kienet tinvolvi rizorsi tal-Istat u kienet imputabbli lill-Istat.

(44) Konsegwentement, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li 1-kera, jekk tkun aktar baxxa mir-rata tas-suq,
tikkostitwixxi ghajnuna u esprimiet id-dubji taghha kemm tali ghajnuna tkun kompatibbli mas-suq intern.

3.3. MIZURA 3: L-APPOGG OPERATTIV MOGHTI LIL VFAB U AJRUPORTI OHRAJN TAHT L-ISKEMA TAL-AJRUPORTI
LOKALI BEJN L-2001 U L-2010.

(45) 1Il-bazi ghall-appogg kienet stabbilita mil-ligi u l-ghajnuna nghatat fuq bazi annwali mill-awtoritajiet Svedizi. L-
appogg kien iffinanzjat mill-bagit tal-Istat. Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li dan kien jinvolvi
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat u kien imputabbli ghall-Istat.

(46) Il-mizura helset lil kategorija partikolari ta’ ajruporti minn piz finanzjarju li altrimenti kien ikollhom igorru.
Abbazi tal-informazzjoni disponibbli ghall-Kummissjoni, l-appogg ma kienx jidher li huwa bbazat fuq obbligu ta’
servizz pubbliku jew li jkopri esklussivament attivitajiet mhux ekonomici fl-ajruporti kkoncernati. Ma kienx fil-
kapacita tieghu ta’ azzjonist li l-Istat jipprovdi l-appogg u, ghalhekk, ma kienx jidher li l-prin¢ipju tal-MEO kien
japplika. Ghalhekk, il-Kummissjoni sabet a priori li l-appogg operattiv ipprovda lil certi imprizi b'vantagg
ekonomiku selettiv meta mqabbla ma’ imprizi ohrajn.

(47)  Billi l-benefi¢jarji tal-mizura kienu attivi fsuq li huwa miftuh ghall-kompetizzjoni u li fih isir kummer¢ bejn 1-
Istati Membri, il-mizura tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni u taffettwa I-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

(48)  Ghalhekk, kien jidher li I-ghajnuna operattiva pprovduta lil VFAB u ajruporti ohrajn li ma kinux direttament
proprjeta tal-Istat kienet tammonta ghal ghajnuna mill-Istat. Abbazi tal-informazzjoni disponibbli, il-Kummissjoni
ghandha dubji dwar jekk l-ghajnuna inkwistjoni kinitx kompatibbli mat-Trattat.

3.4. MIZURA 4: L-IMPOSTI TAL-AJRUPORT APPLIKATI MINN VAFB GHAL RYANAIR BEJN L-2001 U L-2010

(49) Matul il-perjodu kollu soggett ghall-investigazzjoni, VFAB kienet 100 % proprjeta pubblika. Fid-dawl ta’ dan u tal-
informazzjoni dwar l-istruttura ta’ governanza ta’ VFAB, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li l-iffissar
tal-imposti tal-ajruport minn VFAB kien jinvolvi rizorsi tal-Istat u kien imputabbli ghall-Istat.

(50) Meta tali imposti tal-ajruport jigu ffissati bi prezz aktar baxx mill-prezz fis-suq ghas-servizzi pprovduti minn
VFAB lil Ryanair, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li dan jammonta ghal vantagg selettiv ghal Ryanair. Fdan ir-
rigward, il-Kummissjoni innotat li l-imposti tal-ajruport applikati minn VFAB ghal Ryanair kienu evidentement
aktar baxxi minn dawk applikati ghall-ilmentatur. II-Kummissjoni esprimiet dubji wkoll, abbazi tal-informazzjoni
disponibbli, dwar kemm l-imgiba ta’ VFAB fl-iffissar tal-imposti tal-ajruport ghal Ryanair tkun konsistenti mal-
imgiba ta’ MEO.

(51) Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li l-imposti tal-ajruport magbula specifikament ma’
Ryanair skont I-Arrangamenti tal-2001, tal-2003 u tal-2005 ma gewx konkluzi skont kundizzjonijiet tas-suq
normali u taw lil Ryanair vantagg ekonomiku selettiv li seta’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

(52) I-Kummissjoni kellha dubji wkoll dwar kemm tali ghajnuna tkun kompatibbli mas-suq intern, b’'mod partikolari
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005.

3.5. MIZURA 5: L-APPOGG GHALL-KUMMERCJALIZZAZZJONI MOGHTI MINN VFAB LIL RYANAIR U AMS FL-2001, FL-
2008 U FL-2010

(53)  Fir-rigward tal-Mizura 5, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li l-kuntratti li dahlet ghalihom VFAB kienu
jinvolvu l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat u kienu imputabbli ghall-Istat.
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(54)  Fir-rigward tal-vantagg possibbli tal-ftehimiet ta’ appogg ghall-kummer¢jalizzazzjoni, il-Kummissjoni kellha dubji
dwar kemm il-ftehimiet, min-naha ta’ VFAB, jistghu jkunu konsistenti mal-imgiba ta’ MEO, ladarba l-evidenza
disponibbli prima facie ma wrietx li I-ftehim gab mieghu vantagg ekonomiku proporzjonat ghal VFAB. Ghalhekk,
il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li I-ftehimiet ipprovdew vantagg lil Ryanair billi helsuha minn spejjez
li altrimenti kien ikollha thallas matul in-negozju taghha u li dan il-vantagg prima facie kien wiehed elettiv,
minhabba li kien japplika esklussivament ghal Ryanair/AMS. (%)

(55) Abbazi ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li l-appogg ghall-kummerdjaliz-
zazzjoni moghti lil Ryanair/AMS kien jinvolvi ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni esprimiet dubji dwar kemm din I-ghajnuna tkun kompatibbli mas-suq intern,
b'mod partikolari fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005.

4. KUMMENTI MILL-ISVEZJA

(56) Il-kummenti tal-Isvezja fil-procedura ta’ investigazzjoni formali huma migbura fil-qosor hawn taht, izda l-partijiet
rilevanti ser jigu diskussi faktar dettall fit-tagsima 6 “Valutazzjoni”.

4.1. MIZURA 1: IL-KONTRIBUZZJONIJIET TAL-AZZJONISTI LIL VFAB BEJN L-2003 U L-2010

(57)  Sostanzjalment fuq l-istess bazi bhal dawk zviluppati minn VFAB (ara l-premessi 63 sa 65 hawn taht), l-Isvezja
sostniet li kwalunkwe appogg moghti mir-rizorsi tal-Istat lil VFAB jista, fi kwalunkwe kaz, ma jkunx jikkos-
titwixxi ghajnuna mill-Istat, minhabba li dan ikun serva biex jikkumpensa ghat-telf li rrizulta esklussivament
minn attivitajiet mhux ekonomici fl-ajruport jew, b’'mod alternattiv, minhabba li jikkostitwixxi kumpens ghas-
servizzi ta’ interess ekonomiku generali (SGEI).

4.2. MIZURA 2: IL-KERA GHALL-INFRASTRUTTURA TAL-AJRUPORT IMHALLSA MINN VFAB BEJN L-2003 U L-2010

(58) L-Isvezja tikkontesta li I-kera mhallsa ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lil
VFAB.

(59) L-Isvezja tikkontesta li l-kera hija taht il-livell tas-suq. Hija tirreferi ghall-fatt li skont id-dispozizzjonijiet tal-
ippjanar ezistenti, l-art inkwistjoni tista’ tintuza biss ghall-operazzjonijiet ta’ ajruport, u li l-livell tal-kera ghandu
jigi vvalutat, fost l-ohrajn fid-dawl tal-profittabbilta baxxa ta’ din l-attivita.

(60) Barra minn hekk, l-Isvezja ssostni li ma tezisti ebda evidenza konkreta li tappoggja d-dubji prima facie tal-
Kummissjoni dwar il-livell tal-kera.

4.3. MIZURA 3: L-APPOGG OPERATTIV MOGHTI LIL VFAB U LIL AJRUPORTI OHRAJN TAHT L-ISKEMA TAL-AJRUPORTI
LOKALI FIL-PERJODU MILL-2001 SAL-2010.

(61) L-Isvezja sostniet li l-appogg operattiv ghall-ajruporti mhux proprjeta tal-Istat ghandu jitqies bhala skema ta’
ghajnuna operattiva li hija kompatibbli mas-suq intern fid-dawl tal-punt 137 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni
tal-2014.

5. KUMMENTI MILL-PARTIJIET INTERESSATI

(62) Il-kummenti sottomessi mill-partijiet interessati fil-procedura ta’ investigazzjoni formali huma migbura fil-qosor
hawn taht, izda l-partijiet rilevanti ser jigu diskussi faktar dettall fit-tagsima 6 “Valutazzjoni”.

5.1. KUMMENTI MINN VFAB
5.1.1. Mizura 1: Il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti lil VFAB bejn 1-2003 u 1-2010

(63) VFAB issostni li l-maggoranza vasta tas-servizzi offruti fl-ajruport kienu pprovduti fl-iskejjel li joperaw
hemmbhekk u lill-klabb tad-dilettanti tal-ingenji tal-ajru (ara l-premessa 16). VFAB issostni wkoll li dawn l-utenti
mhumiex involuti fattivita ekonomika u li l-forniment ta’ servizzi tal-ajruport lilhom ikun ukoll mhux
ekonomiku u b’hekk jaga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat, l-istess kif jaqghu
r-rizorsi pubblici uzati sabiex ikopru t-telf operattiv li rrizulta mill-forniment ta’ tali servizzi.

(**) Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li ma kienet taghmel ebda differenza li parti mill-appogg ghall-kummer¢jalizzazzjoni
kienet ipprovduta permezz tal-impriza sussidjarja ta’ Ryanair bl-isem ta’ AMS u mhux direttament lil Ryanair. [l-Kummissjoni innotat li
Ryanair kellha kontroll dirett ta” AMS fiz-zmien meta gew iffirmati I-ftchimiet u sahansitra kien jidher li hija ffirmat wahda mill-ittri
sekondarji fisem AMS. Minbarra dan, il-ftehim dwar is-servizz ta’ kummer¢jalizzazzjoni bejn VFAB u AMS jghid 1i “Ryanair hadet -
impenn sod [i tistabbilixxi u topera rotot b'servizz ta’ 4 darbiet fil-gimgha minn London Stansted lejn VST...".
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(64) Madankollu, sakemm l-attivitajiet fl-ajruport jitqiesu bhala ekonomici, VFAB hija tal-fehma li huma jikkostitwixxu
servizzi ta’ interess ekonomiku generali (SGEI) u li kwalunkwe appogg pubbliku mahsub biex ikopri t-telf li
jirrizulta mill-forniment ta’ tali SGEIs ma jkunx ghajnuna mill-Istat.

(65)  Fl-ahharnett, VFAB issostni li I-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti jkunu rilevanti ghal valutazzjoni skont ir-regoli tal-
ghajnuna mill-Istat biss sakemm huma jintuzaw biex ikopru t-telf relatat mal-operazzjonijiet kummer¢jali ta’
VFAB, mifthuma bhala I-forniment ta’ servizzi offruti fl-ajruport lil linji tal-ajru kummer¢jali. Fdan ir-rigward,
VFAB hija tal-fehma li I-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti kienu konformi mal-imgiba ta’ MEO, billi I-operazzjonijiet
kummer¢jali tal-ajruporti kienu profittabbli b'mod inkrementali (jigifieri d-dhul derivat minn dawn l-operazzjoni-
jiet kien ikopri l-ispejjez tal-istess operazzjonijiet u wassal ghal profitt).

5.1.2. Mizura 2: Il-kera ghall-infrastruttura tal-ajruport imhallsa minn VFAB bejn 1-2003 u 1-2010

(66)  VFAB tikkontesta li I-kera tigi ffissata taht il-livelli tas-suq minhabba r-restrizzjonijiet ezistenti fuq l-uzu tal-art u 1-
profittabbilta negattiva tal-operazzjonijiet tal-ajruport fil-bini tieghu.

(67) Fi kwalunkwe kaz, VFAB tikkontesta li l-iffissar tal-kera jista’ jigi attribwit ghall-Istat. Ghalkemm il-proprjetarja
tal-infrastruttura tal-ajruport, Visterds Flygfastigheter AB, hija kollha kemm hi proprjeta tal-Belt ta’ Visterds, 1-
impriza topera b'mod awtonomu mill-azzjonista pubblika taghha u tiffissa 1-kirjiet tal-proprjetajiet taghha abbazi
ta’ kunsiderazzjonijiet kummercjali. B'hekk, il-livell tal-kera ma jkunx imputabbli ghall-Istat.

5.1.3. Mizuri 4 u 5: L-imposti tal-ajruport applikabbli ghal Ryanair mill-2001 sal-2010 u l-appogg ghall-
kummerd¢jalizzazzjoni moghti lil Ryanair u AMS {1-2001, f1-2008 u f1-2010

(68) VFAB sostniet li l-arrangamenti kummercjali bejn VFAB, Ryanair u AMS kienu konsistenti, min-naha ta’ VFAB,
mal-imgiba ta’ MEO u, ghalhekk, ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat;

(69) VFAB garrbet telf konsistenti fil-perjodu kopert mill-investigazzjoni, kif ukoll fis-snin ta” qabel. Madankollu, skont
VFAB, dan it-telf kien imputabbli ghall-attivitajiet allegatament mhux ekonomici tal-ajruport, filwaqt li I-ftehimiet
ma’ linji tal-ajru kummergjali, inkluzi 1-Mizuri 4 u 5, kienu jkopru l-ispejjez inkrementali taghhom u gabu
maghhom profitt operattiv u, ghalhekk, ikkontribwixxew b’'mod pozittiv ghar-rizultat finanzjarju ta’ VFAB.

(70)  VFAB tat ukoll informazzjoni finanzjarja ddettaljata fuq talba tal-Kummissjoni.

5.2. KUMMENTI MINN RYANAIR
5.2.1. Mizura 4: L-imposti tal-ajruport applikabbli ghal Ryanair mill-2001 sal-2010

(71)  Ryanair affermat li l-imposti tal-ajruport applikati minn VFAB ghal Ryanair ma kienu jinkludu l-ebda ghajnuna
mill-Istat, hekk kif huma kienu konformi mal-principju ta’ MEO.

(72) Bhala l-ewwel pass, Ryanair sostniet li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju ta’ MEO, il-Kummissjoni
ghandha tgabbel il-ftehimiet ta’ Ryanair ma’ VFAB mal-ftehimiet li gew konkluzi ma’ ajruporti privati u pubblici-
privati. Ryanair sostniet ukoll li l-ajruport ikkummissjona servizzi minghand l-impriza ta’ konsulenza Oxera, fejn
sostniet li l-imposti tal-ajruport imhallsa minn Ryanair fl-Ajruport ta’ Visterds kienu generalment konformi mal-
imposti applikati fghadd ta’ “ajruporti komparabbli” u, ghalhekk, jissodisfaw it-test tal-MEO.

(73) It-tieni, Ryanair sostniet li, ajruport li jkun fis-sitwazzjoni tal-Ajruport ta’ Visterds fil-perjodu relevanti, kien ikun
konformi mal-MEOP sempliciment billi jnaqqas it-telf tieghu aktar milli billi jsir profittabbli permezz tal-ftehimiet
dwar l-imposti tal-ajruport. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tistagsi jekk il-kuntratt kienx profittabbli b’'mod
inkrementali ghall-ajruport. Skont Ryanair, meta tigi biex tivvaluta jekk il-kuntratt kienx konformi mal-prin¢ipju
ta’ MEO, b’hekk, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra biss l-ispejjez inkrementali tal-ajruport, li huma direttament
relatati mal-forniment ta’ servizzi fl-ajruport lil-linja tal-ajru inkwistjoni, u tezamina jekk id-dhul totali (minn
attivitajiet ajrunawtic¢i u mhux ajrunawtici) derivat mill-kuntratt kienx jissupera dawn l-ispejjez inkrementali.
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(74) Fdan ir-rigward, Ryanair sostniet li, ghal VFAB, id-dhul inkrementali li rrizulta mill-arrangamenti ma’ Ryanair
qabez l-ispiza inkrementali sabiex tigi servuta Ryanair. Ryanair ipprezentat, fost rapporti u dokumenti ohrajn
b'sostenn ghall-argument taghha, studji mhejjija mill-impriza ta’ konsulenza Oxera li analizzaw il-profittabbilta
inkrementali tal-arrangamenti bejn VFAB u Ryanair u AMS.

5.2.2. L-appogg ta’ kummercjalizzazzjoni moghti minn VFAB lil Ryanair/AMS {1-2001, f1-2008 u f1-2010

(75)  Fir-rigward tal-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ VFAB, Ryanair enfasizzat li l-ftehimiet ta’ kummer¢jaliz-
zazzjoni ta’ AMS huma differenti mill-frehimiet ta’ Ryanair mal-ajruporti u ghandhom jigu vvalutati
separatament, minhabba li ma jistghux jitqiesu bhala benefi¢jarju wiched. Il-ftehimiet gew innegozjati b'mod
indipendenti, kienu relatati ma’ servizzi differenti u ma kinux soggetti ghal xi rabta li tiggustifika I-kunsiderazzjoni
taghhom bhala sors wiched ta’ ghajnuna allegatament moghtija mill-Istat. [l-konkluzjoni tal-ftehim ta’ kummercja-
lizzazzjoni ma’ AMS mhijiex kundizzjoni ghall-operat tar-rotot minn Ryanair lejn u minn ajruport.

(76)  Fir-rigward tal-valur tal-kummer¢jalizzazzjoni, Ryanair sostniet li l-ispazju ddedikat ghall-kummer¢jalizzazzjoni
fuq is-sit elettroniku ta’ Ryanair huwa rizorsa skarsa u d-domanda ghal dan l-ispazju hija gholja, inkluz minn
negozji li mhumiex ajruporti. Ryanair hija tal-fehma li I-ftehimiet ta’” kummer¢jalizzazzjoni bejn VFAB u Ryanair
jew AMS kienu konformi mal-principju ta’ MEO.

(77)  Ryanair sostniet ukoll i, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma wrietx li I-Mizuri 4 u 5 kienu jinvolvu l-uzu ta’
rizorsi tal-Istat jew li kienu imputabbli ghall-Istat.

5.3. Kummenti minn Airport Marketing Services (AMS)

(78)  AMS sostniet li I-Kummissjoni ma ghandhiex, kuntrarju ghal dak li kien issuggerit fid-decizjoni tal-ftuh, tittratta -
ftehimiet ta’ VFAB ma’ Ryanair (il-Mizura 4) u I-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni taghha ma’ AMS (il-Mizura 5)
bhala konnessi ma’ xulxin, izda pjuttost bhala Zewg tranzazzjonijiet kummercjali separati. AMS qalet li hija
sussidjarja ta’ Ryanair bi skop kummercjali effettivament taghha, kif ukoll li nholqot sabiex tizviluppa attivita li
ma tappartjenix ghan-negozju principali ta’ Ryanair. AMS sostniet ukoll li, fil-prin¢ipju, il-ftehimiet ta’ kummer¢-
jalizzazzjoni ta’ AMS mal-ajruporti jigu nnegozjati u konkluzi separatament mill-ftehimiet ta’ Ryanair mal-istess
ajruporti.

(79) Skont AMS, jaghmel sens inerenti ghal ajruport regjonali zghir illi jixtri servizzi ta’ kummercjalizzazzjoni
minghand AMS. AMS affermat li, tipikament, dawn l-ajruporti ghandhom htiega li jzidu r-rikonoxximent tal-
marka taghhom u li r-reklamar fuq sit elettroniku ta’ linja tal-ajru jista’ jzid I-ghadd ta’ passiggieri li jaslu (il-
passiggieri barranin jiggeneraw aktar dhul minn attivitajiet mhux ajrunawti¢i mill-passiggieri li jitilqu li joriginaw
mir-regjun fejn ikun jinsab l-ajruport). B'hekk, il-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni jrendu valur kummer¢jali reali
ghal VFAB.

(80)  AMS sostniet ukoll li fil-konkluzjoni tal-ftehimiet ta” kummercjalizzazzjoni taht il-Mizura 5, VFAB agixxiet skont
il-prin¢ipju ta’ MEO, hekk kif huwa mifhum li r-reklamar fuq Ryanair.com jirrapprezenta valur reali gholi ghall-
ajruport ta’ Visterds u li I-prezz mitlub minn AMS kien il-prezz tas-suq ghal dawn is-servizzi.

6. KUMMENTI MILL-ISVEZJA DWAR KUMMENTI MINN PARTIJIET TERZI

(81)  L-Isvezja ma kkummentatx dwar il-kummenti minn partijiet terzi.

7. VALUTAZZJONI
(82)  Permezz tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE “kwalunkwe ghajnuna moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat fi kwalunkwe forma li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi lil certi imprizi jew

il-produzzjoni ta’ certi oggetti ghandha, dejjem jekk taffettwa I-kummer¢ bejn I-Istati Membri, tkun inkompatibbli
mas-suq intern.”

(83)  Il-kriterji previsti fl-Artikolu 107(1) tat-TFUE huma kumulattivi. Ghalhekk, sabiex jigi stabbilit jekk mizura tikkos-
titwixxix ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, ghandhom jigu ssodisfati l-kundizzjo-
nijiet kollha li gejjin, jigifieri li l-appogg finanzjarju ghandu:

(a) jinghata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat;
(b) jipprovdi vantagg selettiv, jigifieri jiffavorixxi lil certi imprizi jew certi oggetti;
(c) ifixkel jew jhedded li jfixkel il-kompetizzjoni; u

(d) jaffettwa I-kummer¢ bejn I-Istati Membri.
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7.1. MIZURA 1: IL-KONTRIBUZZJONIJIET TAL-AZZJONISTI LIL VFAB BEJN L-2003 U L-2010
7.1.1. L-ezistenza tal-ghajnuna
7.1.1.1. Il-kuncett ta’ impriza (margnijiet differenti)

(84)  Sabiex tiddetermina jekk mizura tagax fil-kamp ta” applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, il-Kummissjoni
trid l-ewwel tistabbilixxi jekk il-benefi¢jarju tal-mizura huwiex impriza skont it-tifsira ta’ dan l-artikolu.

(85) Hija kazistika stabbilita li l-kuncett ta’ impriza jkopri kwalunkwe entita involuta fattivita ekonomika, irrispetti-
vament mill-istatus legali taghha u I-mod kif tigi ffinanzjata ('), u li kwalunkwe attivita li tikkonsisti fi prodotti u
servizzi offruti fsuq partikolari hija attivita ekonomika. (*°)

(86)  Fis-sentenza taghha “fil-kawza dwar l-Ajruport Leipzig-Halle”, il-Qorti Generali kkonfermat li l-operat ta’ ajruport
¢ivili huwa attivita ekonomika, li l-kostruzzjoni tal-infrastruttura tal-ajruport hija parti inseparabbli minnha. (*%)
Ladarba operatur ta’ ajruport jinvolvi ruhu fattivitajiet ekonomici, irrispettivament mill-istatus legali tieghu jew il-
mod kif jigi ffinanzjat, huwa jikkostitwixxi impriza skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE. (V)

(87) Rigward il-perjodu relevanti minn meta il-bini u l-operat ta’ ajruport isiru attivita ekonomika, il-Kummissjoni
tfakkar li l-izvilupp gradwali tal-forzi tas-suq fis-settur tal-ajruporti ma jippermettix li tigi ddeterminata data
preciza. Madankollu, il-Qrati Ewropej irrikonoxxew l-evoluzzjoni fin-natura tal-attivitajiet fl-ajruport u fl-Ajruport
ta’ Leipzig/Halle, filwaqt li I-Qorti Generali sostniet li, mis-sena 2000 ’il quddiem, l-applikazzjoni tar-regoli dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghall-finanzjament tal-infrastruttura tal-ajruport ma setghetx tibqa’ tigi eskluza. Konsegwen-
tement, mid-data tas-sentenza fil-kawza Aéroports de Paris (it-12 ta’ Dicembru 2000) (*¥), l-operat u l-bini tal-
infrastruttura tal-ajruport ghandhom jitqiesu bhala attivita ekonomika li taqa’ fi hdan l-ambitu tal-kontroll tal-
ghajnuna mill-Istat.

(88) Madankollu, ta’ min jinnota li mhux l-attivitajiet kollha ta’ operatur ta’ ajruport necessarjament huma ta’ natura
ekonomika. () II-Qorti tal-Gustizzja sostniet li l-attivitajiet li normalment jagghu taht ir-responsabbilta tal-Istat
fit-twettiq tas-setghat uffigjali tieghu bhala awtoritd pubblika mhumiex ta’ natura ekonomika u ma jaqghux fil-
kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Tali attivitajiet jinkludu s-sigurta, il-kontroll tat-
traffiku tal-ajru, il-pulizija, id-dwana, ecc. (*%) Il-finanzjament ta’ tali attivitajiet mhux ekonomici ghandu jkun
strettament limitat ghal kumpens tal-ispejjez li jaghtu lok ghalihom u ma jistax jintuza minflok biex jiffinanzja
attivitajiet ekonomici ohrajn. (%)

(89) Matul l-investigazzjoni formali, I-Isvezja u VFAB ikkontestaw is-sejbiet preliminari tal-Kummissjoni fir-rigward tal-
kwalifika ta’ VFAB bhala impriza, billi sostnew li l-maggoranza tal-attivitajiet ta’ VFAB mhumiex ekonomici
langas.

(90) Fdan ir-rigward, l-Isvezja u VFAB sostnew li l-utenti tal-ajruport li gejjin ma kinux imprizi, izda wettqu attivitajiet
mhux ekonomici:

— Hisslogymnasiet (sostna li mhuwiex ta’ natura ekonomika billi huwa parti mis-sistema skolastika nazzjonali)
— It-tahrig tal-bdoti fl-Akkademja tal-Avjazzjoni Skandinava.

— L-attivitajiet tal-klabb tad-dilettanti tal-ingenji tal-ajru minghajr skop ta’ profitt “Hasslo flygforening”, li nghata
l-permess illi juza I-mitjar minghajr hlas.

(*) 1-Kawza C-35/96 Il-Kummissjoni vs I-Italja [1998] Gabra 1-3851, il-punt 36; C-41/90 Héfner u Elser [1991] Gabra I-1979, il-punt 21;
C-244/94 Fédération Francaise des Sociétés d’ Assurances vs Ministére de I'Agriculture et de la Péche [1995] Gabra 1-4013, il-punt 14; C-55/96
Job Centre [1997] Gabra1-7119, il-paragrafu 21. .

(") Ara, perezempju, il-Kawza C-35/96 Il-Kummissjoni vs l-Italja [1998] Gabra [-3851, il-paragrafu 36; u I-Kawzi C-180/98 sa 184/98
Pavlov [2000] Gabra 1-6451, il-paragrafu 75.

(") 1-Kawzi Kongunti T-455/08 Flughafgen Leipzig-Halle GmbH u Mitteldeutsche Flughafen AG vs il-Kummissjoni u T-443/08 Freistaat Sachsen u
Land Sachsen-Anhalt vs il-Kummissjoni (minn hawn "il quddiem “il-kawza dwar I-ajruport ta’ Leipzig-Halle”), [2011], li ghadhom ma gewx
ippubblikati fil-Gabra. Ara wkoll il-kawza T-128/89 Aéroports de Paris vs il-Kummissjoni (minn hawn *il quddiem “is-sentenza dwar I-
Aéroports de Paris”), [2001] Gabra 11-3929, ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea fil-kawza C-82/01 P [2002] Gabra 1-9297, u
l-kawza T-196/04 Ryanair vs il-Kummissjoni (minn hawn il quddiem “il-kawza Charleroi”) [2008] Gabra II-3643, il-paragrafu 88.

(") Ara, perezempju, il-Kawzi C-159/91 u C160/91, Poucet vs AGV u Pistre vs Cancave P [1993] Gabra1-0637.

(*®) Is-sentenza ta’ Leipzig-Halle, il-paragrafi 42-43. ]

(**) Ara, perezempju, il-Kawza C-364/92 SAT Fluggesellschaft vs Eurocontrol [1994] Gabra 1-43.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni N309/2002 tad-19 ta’ Marzu 2003 dwar is-sigurta fl-Avjazzjoni — kumpens ghall-ispejjez imgarrba
wara l-attakki tal-11 ta’ Settembru 2001. )

(*") I-Kawza C 343/95 Cali & Figli vs Servizi ecologici porto di Genova [1997] Gabra I-1547; id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 309/2002 tad-
19 ta’ Marzu 2003; id-Decizjoni tal-Kummissjoni N438/2002 tas-16 ta’ Ottubru 2002, Ghajnuna b’sostenn ghall-funzjonijiet tal-
awtorita pubblika fis-settur tal-portijiet Belgjani.
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(91)  Skont Il-Isvezja, dawn l-attivitajiet allegatament mhux ekonomici flimkien kienu jammontaw ghall-maggoranza
kbira tal-uzu tal-kapacita tal-ajruport. L-Isvezja sostniet ukoll li t-titjiriet kummercjali fl-ajruport (definiti bhala
titjiriet operati minn linji tal-ajru) kienu profittabbli fuq livell operattiv, li ghalhekk it-telf kollu ta’ VFAB kien
imputabbli ghal attivita mhux ekonomika u li, konsegwentement, kwalunkwe appogg pubbliku mahsub biex
jikkumpensa ghal dan it-telf jaga’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

(92)  Fis-sustanza, il-pozizzjoni tal-Isvezja fuq dan il-punt tikkonsisti fl-argument li jekk l-attivita ta’ utent ta’ servizzi
offruti fl-ajruport hija ta’ natura mhux ekonomika, mela allura I-ghoti tas-servizzi tal-ajruport lil dak l-utent
minnu nnifsu mhuwiex attivita ekonomika.

(93) I-Kummissjoni ma tistax tagbel ma’ din il-fehma.

(94) Kif gie spjegat hawn fuq, huwa car li I-ghoti ta’ prodotti jew servizzi f'suq partikolari brimunerazzjoni jikkos-
titwixxi attivita ekonomika. Minbarra li jipprovdi s-servizzi tal-ajruport definiti b'mod ristrett (jigifieri servizzi
pprovduti lil-linji tal-ajru (3%), ajruport jista’ jipprovdi wkoll forom ohrajn ta’ servizzi fuq bazi kummer¢jali, bhal
perezempju l-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport ghal attivitajiet ajrunawtici ohrajn b’rimunerazzjoni, perez. minn
skejjel tat-titjir. Jekk ix-xerreja ta’ dawn is-servizzi, bhall-iskejjel tat-titjir, humiex minnhom infushom imprizi,
mhuwiex rilevanti sabiex l-ajruport jikkwalifika bhala impriza, ladarba hemm suq ghas-servizzi inkwistjoni.

(95) Bl-ammissjoni tal-Isvezja stess, kemm Hasslogymnasiet kif ukoll I-Akkademja tal-Avjazzjoni Skandinava hallsu
korrispettiv ghall-uzu tal-ajruport. Ghalhekk, il-provvediment ta’ dawn is-servizzi mill-operatur tal-ajruport jitgies
bhala attivita ekonomika, irrispettivament min-natura tal-attivita proprja tal-iskejjel.

(96)  Skont l-Isvezja u VFAB, il-klabb tad-dilettanti tal-ingenji tal-ajru kellu I-permess juza l-ajruport minghajr ma
jhallas korrispettiv. Madankollu, il-fatt li I-klabb tad-dilettanti tal-ingenji tal-ajru ma jhallasx ghas-servizzi
pprovduti mill-ajruport mhux bilfors ifisser li dawn is-servizzi mhumiex ekonomici. Fkull kaz, l-Isvezja u VFAB
ammettew li, fil-kontabbilta taghhom, huma ma sseparawx l-ispejjez iggenerati mill-uzu tal-ajruport mill-klabb
tad-dilettanti tal-ingenji tal-ajru minn dawk tal-iskejjel tat-titjir u, b’hekk, ma ghandhom ebda figura specifika li
tista’ tigi attribwita b’'mod sikur ghal din l-attivita allegatament mhux ekonomika. Konsegwentement, is-servizzi
pprovduti lill-klabb tad-dilettanti tal-ingenji tal-ajru ma jaffettwawx is-sejba tal-Kummissjoni li VFAB hija impriza.

(97)  Fil-kaz inkwistjoni, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ajruport ta’ Visterds huwa operat fuq bazi kummergjali. L-
operatur tal-ajruport jitlob lill-utenti sabiex ihallsu ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport u ghas-servizzi li huwa
jipprovdi fl-ajruport. B'hekk, skont I-Artikolu 107(1) tat-TFUE, VFAB hija impriza.

7.1.1.2. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta moghtija lill-Istat

(98)  Sabiex jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, il-mizuri inkwistjoni ghandhom jigu ffinanzjati minn rizorsi tal-Istat u
d-decizjoni li tinghata l-mizura ghandha tkun imputabbli ghall-Istat.

(99) I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat japplika ghal kwalunkwe vantagg moghti permezz ta’ rizorsi tal-Istat mill-Istat
innifsu jew minn kwalunkwe korp intermedjarju li jagixxi permezz tas-setghat moghtija lilu. (*}) Ir-rizorsi tal-
awtoritajiet lokali huma, ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107 tat-TFUE, rizorsi tal-Istat. (*%)

(100) Fil-kaz prezenti, il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti gew decizi u pprovduti mill-proprjetarji ta’ VFAB, jigifieri I-Belt
ta’ Visterds u, ghal certi mizuri, minn SCAA permezz tal-kumpanija sussidjarja taghha LFV Holding.

(101) Fir-rigward tal-Belt ta’ Visterds, il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti gew decizi mill-Kunsill elett tal-Belt (kommun-
fullmiktige) u thallsu direttament mill-bagit tal-Belt.

(102) Fir-rigward ta’ LFV Holding, il-Kummissjoni tinnota li l-impriza kienet kollha kemm hi proprjeta tal-SCAA, 1i hija
awtorita pubblika. Skont l-istatut taghha, LFV Holding ma tistax tifforma sussidjarji godda jew takkwista ishma
minghajr il-permess tal-gvern Svediz. Il-membri tal-Parlament Svediz ghandhom id-dritt li jippartecipaw fil-
lagghat tal-Bord.

(*» 1-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-punt 22(8). )
(*) I-Kawza C-482(99, Franza vs il-Kummissjoni (“Stardust Marine”) [2002] Gabra [-4397.
(*) I-Kawzi Kongunti T-267/08 u T-279/08, Nord-Pas-de-Calais [2011] Gabra 1-1999, il-paragrafu 108.
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(103) I-Kummissjoni, li tinnota li la l-Isvezja u langas ebda parti terza ma kkontestaw is-sejbiet preliminari tad-
decizjoni tal-ftuh fuq dan il-punt, hija ghalhekk tal-fehma li I-Mizura 1 hija ffinanzjata permezz ta’ rizorsi tal-Istat
u li hija imputabbli ghall-Istat.

7.1.1.3. Vantagg ekonomiku
L-Allegat SGEI

(104) VFAB sostniet li, fi kwalunkwe kaz, il-provvediment ta’ servizzi fl-ajruport lill-iskejjel tat-titjir u lill-klabb tad-
dilettanti tal-ingenji tal-ajru, kif imsemmi fil-premessa 90, jikkostitwixxi servizzi ta’ interess ekonomiku generali
(“SGEI") u li l-appogg pubbliku moghti lil VFAB ma jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat, minhabba li dan
jitgies bhala kumpens ghat-telf i huwa esklussivament attribwibbli ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn 1-SGEIs.

(105) L-awtoritajiet pubblici jistghu tabilhaqq jiddefinixxu certi attivitajiet ekonomici mwettqa mill-ajruporti jew mil-
linji tal-ajru bhala SGEI skont it-tifsira tal-Artikolu 106(2) tat-TFUE u jipprovdu kumpens ghal servizzi bhal dawn.

(106) Skont il-kazistika ta’ Altmark (), il-kumpens ghall-provvediment ta’ SGEI ma jinvolvi ebda vantagg selettiv skont
it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE jekk jigu ssodisfati l-erba’ kundizzjonijiet li gejjin:

(a) il-benefi¢jarju tal-kumpens irid jigi fdat formalment bil-provvediment u t-twettiq ta’ SGEL li l-obbligi tieghu
iridu jigu definiti b'mod car;

(b) il-parametri ghall-kalkolazzjoni tal-kumpens iridu jigu stabbiliti bil-quddiem b'mod oggettiv u trasparenti;

(¢) il-kumpens ma jistax jagbez dak li huwa necessarju biex ikopri l-ispejjez kollha jew parti mill-ispejjez
imgarrba fit-twettiq tal-SGEI, filwaqt li jigu kkunsidrati l-ircevuti rilevanti u l-profitt ragonevoli ghat-twettiq
ta’ dawn l-obbligi; u

(d) meta l-benefi¢jarju ma jintghazilx skont procedura ta’ akkwist pubbliku li tippermetti li s-servizz jigi
pprovdut bl-inqas spiza lill-komunita, il-livell ta’ kumpens moghti irid jigi stabbilit abbazi ta’ analizi tal-
ispejjez i setghet iggarrab impriza tipika, li tkun immexxija sewwa, fit-twettiq ta’ dawn l-obbligi, filwaqt li
jigu kkunsidrati l-ir¢evuti rilevanti u I-profitt ragonevoli.

(107) I-kundizzjonijiet tal-kriterji ta’ Altmark huma kumulattivi, li jfisser li jehtieg li jigu ssodisfati l-erba’ kundizzjo-
nijiet kollha sabiex l-appogg pubbliku ma jikkwalifikax bhala ghajnuna mill-Istat ghal dawn ir-ragunijiet.

(108) Fil-kaz prezenti, il-Kummissjoni tinnota li I-Isvezja u VFAB ma pprezentaw ebda evidenza li turi li l-allegati
obbligi ta’ servizz pubbliku kienu effettivament definiti b’'mod ¢ar u formalment fdati lil VFAB. Tabilhaqq, fdan ir-
rigward, VFAB tirreferi biss ghal-istatut ta’ VFAB, fejn il-missjoni tal-impriza hija definita l-ewwel bhala “li tkopri
l-htiega tar-regjun ghat-trasport bl-ajru” (*) [“tillgodose regionens behov av flygtransporter”] u aktar tard bhala “li
sservi l-avjazzjoni civili fl-Ajruport ta’ Visterds” () [“betjana den civila luftfarten vid Visterds Flygplats”]. Ebda
wahda minn dawn il-formulazzjonijiet ma taghmel referenza ghat-tliet allegati obbligi ta’ servizz pubbliku u, fi
kwalunkwe kaz, dawn ma jistghux jitqiesu bhala obbligi cari u effettivi ta’ SGEI (minflok huma jidhru bhala li
jikkostitwixxu deskrizzjoni generali tal-oggett tal-impriza). Ghal din ir-raguni wehidha, l-appogg pubbliku moghti
lil VFAB ma jistax jitgies bhala li jaqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat skont
il-kazistika ta’ Altmark.

(109) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li jidher li kien hemm mill-inqas zew¢ kriterji ohrajn ta’ Altmark li ma
gewx issodisfati: ma tezisti ebda evidenza ta’ definizzjoni ex ante tal-kumpens (izda pjuttost kumpens ex post ghal
telf mhux anticipat) u VFAB ma ntghazlitx permezz ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku u ma tezisti ebda evidenza
li l-allegat kumpens kien ibbazat fuq analizi tal-ispejjez ta’ impriza mmexxija sewwa (pjuttost l-oppost, billi l-livell
ta’ appogg kien definit sempliciment mill-htiega li dan jaghmel tajjeb ghall-bosta snin ta’ telf kontinwu).

(110) Ghalhekk, l-affermazzjoni ta’ VFAB li l-appogg pubbliku lil VFAB jaqa’ barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat minhabba li jitqies bhala kumpens ghat-twettiq ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku ma
tistax tigi accettata.

(*) I-Kawza C-280/00 Altmark Trans GmbH u Regierungsprisidium Magdeburg vs Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (is-sentenza
“Altmark”), [2003] GabraI-7747, ara l-punti 86 sa 93.

(*) Fl-istatut li japplika bejn it-28 ta’ Dicembru 2000 u t-28 ta’ Jannar 2007.

(¥) Fl-istatut li japplika mit-23 ta’ Jannar 2007.
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I1-Prin¢ipju ta’ MEO

(111) Skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, vantagg huwa kwalunkwe benefic¢ju ekonomiku li impriza ma
setghetx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq, jigifieri fin-nuqqas ta’ intervent mill-Istat. Huwa biss l-effett
tal-mizura fuq l-impriza li huwa rilevanti, la l-kawza u lanqas l-ghan tal-intervent mill-Istat. Kull meta s-
sitwazzjoni finanzjarja tal-impriza titjieb bhala rizultat ta’ intervent mill-Istat, ikun hemm il-prezenza ta’ vantagg.

(112) I-Kummissjoni tfakkar ukoll li “I-kapital imqieghed direttament jew indirettament ghad-dispozizzjoni ta’ impriza
mill-Istat f¢irkostanzi li jikkorrespondu ghal kundizzjonijiet normali tas-suq ma jistax jitqies bhala ghajnuna mill-
Istat”. Fil-kaz prezenti, sabiex jigi stabbilit jekk il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti jaghtux vantagg lil VFAB li ma
setghetx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq, il-Kummissjoni ghandha tqabbel l-imgiba tal-awtoritajiet
pubblici li jipprovdu l-injezzjonijiet ta’ kapital ma’ dik ta’ MEO li huwa ggwidat minn prospetti ta’ profittabbilta
fit-tul.

(113) I-valutazzjoni ghandha thalli fil-genb kwalunkwe riperkussjonijiet pozittivi fuq l-ekonomija tar-regjun fejn jinsab
l-ajruport, minhabba li I-Qorti kkjarifikat li l-kwistjoni rilevanti ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’” MEO hija
dwar jekk “f¢irkostanzi simili, azzjonist privat, wara li jkun ikkunsidra l-prevedibbilta li jikseb redditu u wara li
jwarrab il-kunsiderazzjonijiet sog¢jali, tal-politika regjonali u settorjali kollha, ikunx issottoskriva l-kapital
inkwistjoni”.

(114) Fil-kawza Stardust Marine, il-Qorti ddikjarat li, “[...] sabiex jigi ezaminat jekk l-Istat ikunx adotta jew le l-imgiba
ta’ investitur prudenti li jopera fekonomija tas-suq, jehtieg li wiehed igieghed lilu nnifsu fil-kuntest tal-perjodu li
matulu jkunu ttiehdu I-mizuri ta’ appogg finanzjarju sabiex jivvaluta r-razzjonalita ekonomika tal-imgiba tal-Istat
u, bhekk, jogghod lura milli jaghmel valutazzjoni msejsa fuq sitwazzjoni sussegwenti.” Barra minn hekk, fil-
kawza tal-EDF, il-Qorti ddikjarat li, “[...] bl-iskop li jintwera li, qabel jew fl-istess hin inghata vantagg, I-Istat
Membru ha dik id-decizjoni bhala azzjonista, mhuwiex bizzejjed li wiehed jistrich fuq l-evalwazzjonijiet
ekonomici maghmula wara li jkun inghata l-vantagg, fuq sejba retrospettiva li l-investiment maghmul mill-Istat
Membru kkoncernat kien tabilhaqq profittabbli, jew fuq gustifikazzjonijiet sussegwenti tal-kors ta’ azzjoni
tabilhaqq maghzul.” (%)

(115) Sabiex tkun tista’ tapplika l-princ¢ipju ta’ MEO, il-Kummissjoni ghandha tqieghed lilha nnifisha fiz-zmien meta
ttichdet kull decizjoni sabiex jigu pprovduti fondi pubbli¢i lii VFAB. Il-Kummissjoni ghandha tibbaza I-
valutazzjoni taghha wkoll fuq l-informazzjoni u s-suppozizzjonijiet li kienu ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet
lokali rilevanti fiz-zmien meta ttiehdet id-decizjoni rigward l-arrangamenti finanzjarji tal-mizuri infrastrutturali

friskju.

(116) Fid-decizjoni tal-ftuh, il-Kummissjoni stabbilixxiet l-analizi preliminari taghha ta’ ghaliex l-ghoti tal-kontribuzzjo-
nijiet tal-azzjonisti lil VFAB jikkostitwixxi vantagg lill-impriza u ghaliex, b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ MEO
ma jigix issodisfat.

(117) I-Kummissjoni l-ewwel innotat li VFAB iggenerat telf konsiderevoli ghal aktar minn 10 snin. Tabilhaqq, fiz-zmien
tal-ewwel kontribuzzjoni tal-azzjonisti moghtija f-2003, VFAB kienet diga mill-inqas (skont l-informazzjoni
disponibbli ghall-Kummissjoni) fil-hames sena taghha ta’ telf konsistenti. Dan it-telf kompla minghajr
interruzzjoni matul il-perjodu kopert mill-investigazzjoni b'tali mod li, fiz-zmien ta’ kull kontribuzzjoni tal-
azzjonisti, VFAB kienet ghadha qed taghmel it-telf. Fdawn i¢-cirkostanzi, il-Kummissjoni tqis li huwa improbabbli
hafna li investitur privat ikun lest li jikkontribwixxi b'injezzjonijiet ta’ kapital b’total ta’ SEK 194 miljun (madwar
EUR 21,4 miljun) sabiex ikopri dan it-telf. Minhabba li VFAB kienet kollha kemm hi proprjeta tal-Istat matul il-
perjodu shih inkwistjoni, ma hemmx proprjetarji privati li jista’ jsir paragun maghhom. Fdawn i¢-¢irkostanzi, il-
konformita mal-MEO tintwera biss fuq il-bazi ta’ prospetti b’sahhithom ta’ profittabbilta fit-tul ghal VFAB.

(118) Qabel id-decizjoni tal-ftuh, l-awtoritajiet Svedizi sostnew li l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti saru abbazi ta’ analizi
finanzjarja simili ghal dawk maghmula mill-proprjetarju privat tal-ajruport ta’ Skavsta (ara l-premessa 52 tad-
decizjoni tal-ftuh). Madankollu, kif kien innotat diga fid-decizjoni tal-ftuh, l-Isvezja ma pprovdiet ebda informazz-
joni konkreta li turi li l-proprjetarji tal-ajruport ta’ Skavsta setghu jipprovdu kapital f'¢irkostanzi simili ghal dawk
tal-ajruport ta’ Visterds, kif ukoll li I-komparabbilta kienet improbabbli wkoll minhabba li l-ajruport ta’ Skavsta
ghandu livelli ta’ passiggieri ghaxar darbiet aktar mill-ajruport ta’ Visterds. Matul il-kors tal-investigazzjoni
formali ma giet ipprovduta ebda evidenza addizzjonali fuq dan il-punt.

(**) 1-Kawza C-124/10 P, [l-Kummissjoni vs Electricité de France (EDF), li ghadha ma gietx ippubblikata, il-punt 84.
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(119) Qabel id-decizjoni tal-ftuh, l-awtoritajiet Svedizi ssottomettew evidenza limitata hafna li kienet mahsuba biex turi
li I-Belt ta’ Visterds u LFV Holding agixxew bhala investituri normali fl-ekonomija tas-suq meta kkontribwixxew
il-kapital. Kif kien stipulat fid-decizjoni tal-ftuh, hemm indikazzjonijiet li I-.SCAA wettqet xi tip ta’ analizi tas-suq
qabel akkwistat l-ishma taghha fVFAB fis-sena 2000. Skont il-previzjonijiet li fughom sar ix-xiri, l-ghadd ta’
passiggieri fl-ajruport ta’ Visterds ghandu jizdied minn 120 000 f1-1999 ghal 600 000 fi zmien 8 snin, liema
zieda ghandha tirrizulta fi profittabbilta sostenibbli ta’ SEK 7-10 miljun fis-sena. Kien stmat li VFAB kienet ser
tilhaq ekwilibriju f1-2003 bi frekwenza ta’ 400 000 passiggier.

(120) Madankollu, kif indikat fid-decizjoni tal-ftuh, dawn is-suppozizzjonijiet dehru li kienu ottimisti wisq fid-dawl tal-
prestazzjoni precedenti tal-Ajruport ta’ Visterds u ma giet ipprovduta ebda evidenza ohra li tissostanzja s-solidita
ta’ dawn il-projezzjonijiet (tabilhaqq, kif gie deskritt fit-Tabella 1 aktar 'il fuq, il-frekwenza tal-passiggieri naqset
minflok zdiedet b’hames darbiet). Sal-ahhar tal-2006, LFV Holding AB bieghet is-sechem taghha lura lill-Belt ta’
Visterds ghal SEK 1. Skont l-informazzjoni sottomessa mill-awtoritajiet Svedizi, ir-raguni kienet li -SCAA ma
kinitx lesta li tkompli tipprovdi l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti lil VFAB biex tkopri t-telf taghha.

(121) I-Kummissjoni tinnota wkoll li skont il-kummenti ta’ VFAB matul l-investigazzjoni, l-ghan tal-kontribuzzjonijiet
tal-azzjonisti mill-Belt ta’ Visterds u minn LFV holding kien li dawn “kopru t-telf imgarrab fl-operazzjonijiet ta’
VFAB”. (¥) VFAB sostniet li hafna minn dawn l-operazzjonijiet huma ta’ natura mhux ekonomika u hija tal-fehma
li I-kwistjoni dwar jekk il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti humiex konformi mal-principju ta” MEO ghandha tigi
vvalutata biss fir-rigward tar-redditu fuq l-arrangamenti mal-linji tal-ajru kummergjali i, fil-fehma ta’ VFAB, hija I-
unika parti mill-operazzjonijiet tal-ajruport illi hija ekonomika. Billi dawn il-ftehimiet kienu profittabbli b'mod
inkrementali, VFAB issostni li I-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti kienu konformi mal-prin¢ipju ta’ MEO.

(122) L-Isvezja ma kkontestatx dawn il-kummenti.

(123) L-ewwelnett, ghar-ragunijiet indikati hawn fugq, il-Kummissjoni ma taccettax l-allegazzjoni ta’ VFAB li l-operazzjo-
nijiet tal-ajruporti setghu fil-parti l-kbira taghhom ikunu ta’ natura mhux ekonomika u li -konformita tal-kontri-
buzzjonijiet tal-azzjonisti mal-prin¢ipju ta” MEO ghandha tigi vvalutata biss fir-rigward tar-redditu fuq il-ftehimiet
ta’ VFAB mal-linji tal-ajru kummercjali. VFAB hija impriza u, mill-perspettiva tal-azzjonisti, il-konformita mal-
principju ta” MEO ghandha tigi vvalutata fid-dawl tar-rizultat finanzjarju ta’ VFAB b'mod generali. Fkull kaz,
VFAB ma pprovdiet ebda figura sostanzjata li tippermetti li l-attivita ekonomika taghha tigi sseparata minn dik
mhux ekonomika.

(124) Fir-rigward tal-prospetti li r-rizultati ta’ VFAB ser jipprovdu redditu fuq il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti li seta’
jkun accettabbli ghal operatur privat, il-Kummissjoni tinnota li la l-Isvezja u lanqas il-partijiet interessati ma
pprezentaw informazzjoni matul l-investigazzjoni mahsuba biex ittaffi s-sejbiet preliminari tal-Kummissjoni li I-
kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti ma kinux konformi mal-prin¢ipju ta’ MEO.

(125) Tabilhaqq, ma giet ipprezentata ebda evidenza li tikkumplimenta l-evidenza limitata hafna li giet ipprezentata
qabel il-ftuh u li turi li, minkejja l-indikazzjonijiet prima facie b’'sahhithom li juru l-kuntrarju (kif migbura fil-qosor
fil-premessi minn 119 sa 121), il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti kienu pprovduti abbazi ta’ suppozizzjonijiet
ragonevoli ta’ redditu li jkunu accettabbli ghal MEO f'sitwazzjoni simili.

(126) Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ssib li l-konkluzjonijiet preliminari taghha huma korroborati mid-dikjarazzjonijiet
ta’ VFAB stess (ara l-premessa 121), li l-Isvezja ma kkontestatx, jigifieri li l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti ma
nghatawx bil-ghan li jinkiseb redditu li jkun kompatibbli ma’ MEO, izda bil-ghan li jkopru t-telf iggenerat mill-
operazzjonijiet ta’ VFAB fuq bazi kontinwa. Tali kopertura kontinwa tat-telf minghajr prospetti ¢ari u kredibbli ta’
titjib fil-prestazzjoni tal-impriza, li twassal ghal redditu accettabbli, ma tkunx accettabbli ghal MEO.

(127) L-Isvezja ma pprezentat ebda informazzjoni fir-rigward tad-dubji espressi fid-decizjonijiet tal-ftuh li jirrigwardaw,
b'mod partikolari, il-previzjonijiet ottimisti hafna allegatament maghmula qgabel l-ewwel kontribuzzjonijiet tal-
azzjonisti, u lanqas ma pprezentat evidenza li turi li -kontribuzzjonijiet sussegwenti kienu maghmula abbazi ta’
xi forma ta’ valutazzjoni tar-redditi futuri mhux sempliciment biex jigi kopert it-telf.

(*) Il-kummenti ta’ VFAB tas-16 ta’ Lulju 2012, it-tagsima 3.3.
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Konkluzjoni

(128) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni hija tal-fehma li MEO ma kienx jipprovdi l-kontribuzzjonijiet
tal-azzjonisti. L-evidenza pprovduta mill-Istat Membru ma tissostanzjax li twettqet valutazzjoni li kienet tkun
accettabbli ghal MEO meta sehhew dawk il-kontribuzzjonijiet, izda pjuttost li l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti
kienu mahsuba biex ikopru t-telf ta’ VFAB fuq bazi kontinwa minghajr ebda rabta mal-prestazzjoni tal-impriza.
Ghalhekk, il-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti jaghtu vantagg ekonomiku lil VFAB, li hija ma kinitx tkun tista’
tikseb fkundizzjonijiet normali tas-suq.

7.1.1.4. Is-selettivitd

(129) Sabiex taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE, mizura tal-Istat trid tiffavorixxi lil “certi
imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti”. B'hekk, huma biss dawk il-mizuri li jiffavorixxu lill-imprizi b'mod
selettiv li jaqghu taht il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat.

(130) Fil-kaz inkwistjoni, mill-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti bbenifikat biss VFAB u, ghalhekk, tali kontribuzzjonijiet
huma certament selettivi skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

7.1.1.5. Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummerc

(131) Meta l-ghajnuna moghtija minn Stat Membru ssahhah il-pozizzjoni ta’ impriza mqgabbla ma’ imprizi ohrajn li
jikkompetu fis-suq intern, dawn tal-ahhar iridu jitqiesu bhala li gew affettwati mill-ghajnuna. () Il-vantagg
ekonomiku moghti mill-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti lil VAFB isahhah il-pozizzjoni ekonomika taghha, billi I-
operatur tal-ajruport seta’ jkompli bin-negozju tieghu minghajr ma kellu jgorr l-ispejjez inerenti kollha.

(132) Kif gie spjegat hawn fuq, l-operat ta’ ajruport huwa attivita ekonomika. Fuq naha wahda hemm il-kompetizzjoni
bejn l-ajruporti sabiex jattiraw il-linji tal-ajru u t-traffiku tal-ajru korrispondenti (passiggieri u merkanzija) u, fuq
in-naha l-ohra, hemm il-kompetizzjoni bejn il-manigers tal-ajruporti, li jistghu jikkompetu bejniethom sabiex jigu
fdati bil-gestjoni ta’ ajruport partikolari. Barra minn hekk, b'mod partikolari fir-rigward tat-trasportaturi low-cost
u l-operaturi charter, l-ajruporti li ma jinsabux fl-istess zoni ta’ lhuq jew li jinsabu sahansitra fi Stati Membri
differenti jistghu jkunu wkoll fkompetizzjoni ma’ xulxin sabiex jattiraw dawk il-linji tal-ajru.

(133) Kif issemma fil-punt 40 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2005 u kif affermat mill-gdid fil-punt 45 tal-Linji
Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, mhuwiex possibbli li jigu eskluzi sahansitra ajruporti zghar mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Barra minn hekk, il-punt 45 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-
2014 jiddikjara esplicitament li “d-dags relattivament Zghir tal-impriza li tircievi finanzjament pubbliku ma
jeskludix, bhala tali, il-possibbilta li jista’ jigi affettwat il-kummerc bejn l-Istati Membri.”

(134) L-Ajruport ta’ Visterds serva bejn 113 626 u 242 376 passiggier fis-sena fil-perjodu kopert mill-investigazzjoni
formali u bhalissa qieghed iservi madwar 273 000 passiggier fis-sena (cifri ghall-2013). Proporzjon sinjifikanti
tat-traffiku tal-ajru jorigina minn Stati Membri ohrajn, tant li hemm u kien hemm titjiriet internazzjonali minn
Visterds lejn destinazzjonijiet bhal London-Stanstead, Alicante u Malaga. Ghalhekk, irid jigi konkluz li VFAB
topera fsuq li huwa miftuh ghall-kompetizzjoni fuq skala Ewropea.

(135) Fid-dawl ta’ dawn il-fatti, irid jigi kkunsidrat li l-finanzjament pubbliku moghti lil VFAB ifixkel jew jhedded li
jfixkel il-kompetizzjoni u ghandu mill-inqgas effett gawwi fuq il-kummerc.

7.1.1.6. Konkluzjoni
(136) Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija hawn fuq, il-Kummissjoni ssib li I-finanzjament pubbliku moghti lil

VFAB fil-forma ta’ kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti bejn 1-2003 u 1-2010 (i-Mizura 1) jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107 tat-TFUE.

7.1.1.7. Il-legalita tal-ghajnuna

(137) Skont 1-Artikolu 108(3) tat-TFUE, l-Istati Membri iridu jinnotifikaw kull pjan ta’ ghoti jew tibdil ta’ ghajnuna u
ma jistghux idahhlu [-mizuri proposti fis-sehh gabel mal-procedura ta’ notifika tkun irrizultat fdecizjoni finali.

(*) 1-Kawza T-214/95 Het Vlaamse Gewest vs il-Kummissjoni [1998] Gabra 1I-717.
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(138) Billi I-fondi kienu diga tpoggew ghad-dispozizzjoni ta’ VFAB, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-Isvezja ma
rrispettatx il-projbizzjoni tal-Artikolu 108(3) tat-TFUE.

7.1.2. Il-kompatibbilta
7.1.2.1. L-applikabbilta tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2005 u tal-2014

(139) L-Artikolu 107(3) tat-TFUE jipprevedi certi ezenzjonijiet ghar-regola generali stabbilita fl-Artikolu 107(1) tat-
TFUE li l-ghajnuna mill-Istat mhijiex kompatibbli mas-suq intern. L-ghajnuna inkwistjoni tista’ tigi vvalutata fuq
il-bazi tal-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE, li jistipula li: “ghajnuna mahsuba biex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi
attivitajiet ekonomici jew ta’ ¢erti ogsma ekonomici, fejn tali ghajnuna ma taffettwax b'mod negattiv il-kundizzjo-
nijiet tal-kummer¢ sa punt li jmur kontra l-interess komuni”, tista’ titgies bhala kompatibbli mas-suq intern.

(140) Fdan ir-rigward, il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 jipprovdu qafas ghall-valutazzjoni ta’ jekk 1-ghajnuna
lill-ajruporti tistax tigi ddikjarata bhala kompatibbli skont 1-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE.

(141) Skont il-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014, jekk l-ghajnuna ghall-investiment nghatat mhux skont il-ligi
qabel 1-4 ta’ April 2014, il-Kummissjoni tapplika r-regoli tal-kompatibbilta fis-sehh fiz-zmien meta tkun inghatat
l-ghajnuna ghall-investiment illegali.

(142) Skont il-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni hija tal-fehma li d-dispozizzjonijiet tal-avviz
taghha dwar id-determinazzjoni tar-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat illegali ma
ghandhomx japplikaw ghall-kazijiet pendenti ta’ ghajnuna operattiva illegali moghtija lill-ajruporti qabel I-
4 ta’ April 2014. Minflok, il-Kummissjoni ser tapplika l-principji stabbiliti fil-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-
2014 ghall-kazijiet kollha li jikkoncernaw l-ghajnuna operattiva (in-notifiki pendenti u I-ghajnuna illegali mhux
innotifikata) lill-ajruporti, anki jekk l-ghajnuna nghatat qabel 1-4 ta’ April 2014 u l-bidu tal-perjodu tranzitorju.

(143) I-Kummissjoni diga kkonkludiet fil-premessi 136 sa 138 li l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti jikkostitwixxu
ghajnuna mill-Istat illegali moghtija qabel 1-4 ta” April 2014.

7.1.2.2. Distinzjoni bejn Investiment u Ghajnuna Operattiva

(144) Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 imsemmija hawn fuq, il-Kummissjoni
ghandha tiddetermina jekk il-mizura inkwistjoni tikkostitwixxix ghajnuna ghall-investiment jew ghajnuna
operattiva mhux skont il-ligi.

(145) Skont il-punt 25(r) tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, l-ghajnuna ghall-investiment hija definita bhala
“ghajnuna mahsuba biex tiffinanzja l-assi kapitali fissi; specifikament, sabiex tkopri ‘d-diskepanza fil-finanzjament
tal-ispejjez kapitali”. Barra minn hekk, skont il-punt 25(r) tal-Linji Gwida, l-ghajnuna ghall-investiment tista’ tkun
relatata kemm ma’ pagament bil-quddiem (jigifieri tkun tkopri l-ispejjez tal-investiment bil-quddiem) kif ukoll
mal-ghajnuna mhallsa fil-forma ta’ pagamenti akkont perjodici (sabiex tkopri l-ispejjez kapitali, ftermini tad-
deprezzament annwali u l-ispejjez tal-finanzjament).

(146) Min-naha l-ohra, l-ghajnuna operattiva hija relatata mal-kopertura tal-ispejjez operattivi kollha, jew ta’ parti
minnhom, ta’ ajruport, definiti bhala “l-ispejjez sottostanti tal-provvediment ta’ servizzi fl-ajruport, inkluzi
kategoriji bhall-ispejjez tal-persunal, is-servizzi moghtija bkuntratt, il-komunikazzjoni, l-iskart, l-energija, il-
manutenzjoni, il-kera, l-amministrazzjoni, ec¢., izda eskluzi l-ispejjez kapitali, l-appogg ghall-kummerdjaliz-
zazzjoni jew kwalunkwe incentivi ohrajn moghtija lil-linji tal-ajru mill-ajruport, kif ukoll l-ispejjez li jaqghu fl-

ambitu tal-politika pubblika”.

(147) Fid-dawl ta’ dawn id-definizzjonijiet, jista’ jigi kkunsidrat li l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti, li kienu jintuzaw
biex ikopru t-telf operattiv ta’ VFAB fuq bazi kontinwa, jikkwalifikaw bhala ghajnuna operattiva favur VFAB.

7.1.2.3. Il-kompatibbilta tal-Ghajnuna Operattiva skont il-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014

(148) It-Tagsima 5.1. tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014 tistabbilixxi I-kriterji li tapplika I-Kummissjoni fil-
valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna operattiva mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE. B'mod
partikolari, skont il-punt 172 tal-Linji Gwida dwar I-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni tapplika dawk il-kriterji
ghall-kazijiet kollha li jikkonc¢ernaw l-ghajnuna operattiva, inkluzi n-notifiki pendenti u l-kazijiet ta’ ghajnuna
illegali mhux innotifikata.
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(149) Skont il-punt 137 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, l-ghajnuna operattiva mhux skont il-ligi moghtija
qabel il-bidu tal-perjodu tranzitorju (inkluza l-ghajnuna mhallsa qabel 1-4 ta’ April 2014) tista’ tigi ddikjarata
bhala kompatibbli mal-firxa shiha ta’ spejjez operattivi mhux koperti, diment li jigu ssodisfati 1-kundizzjonijiet li
gejjin:

(150) Kontribut ghal objettiv definit sewwa ta’ interess komuni (il-punti 113 u 114 tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni
tal-2014). Din il-kundizzjoni tigi ssodisfata, fost l-ohrajn, jekk l-ghajnuna zzid il-mobbilta ta¢-¢ittadini tal-UE u I-
konnettivita tar-regjuni billi tistabbilixxi punti ta’ access ghat-titjiriet gewwa 1-Unjoni jew jekk tiffacilita l-izvilupp
regjonali. Madankollu, id-duplikazzjoni ta’ ajruporti mhux profittabbli ma tikkontribwixxix ghal objettiv ta’
interess komuni.

(151) I-htiega ghal intervent mill-Istat (il-punti 116 sa 118 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014). L-ghajnuna
ghandha tkun immirata lejn sitwazzjonijiet fejn hija tista’ ggib maghha titjib materjali li s-suq innifsu ma jistax
iwassal. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni innotat li I-kundizzjonijiet li jiffac¢jaw ajruporti izghar meta jizviluppaw
is-servizzi taghhom u sabiex jattiraw finanzjament privat hafna drabi jkunu inqas favorevoli minn dawk li
jiffac¢jaw l-ajruporti ewlenin fl-Unjoni. Ghalhekk, bil-kundizzjonijiet prezenti tas-suq, ajruporti izghar jistghu
jsibu diffikultajiet sabiex jizguraw il-finanzjament tal-operat taghhom minghajr finanzjament pubbliku.

(152) Konsegwentement, il-Kummissjoni hija tal-fehma, skont il-kundizzjonijiet attwali tas-suq, li:

— ajruporti li jservu sa 200 000 passiggier fis-sena ma jkunux jistghu jkopru l-bic¢a 1-kbira tal-ispejjez operattivi
taghhom;

— ajruporti bi traffiku annwali ta’ bejn 200 000 u 700 000 passiggier ma jkunux jistghu jkopru l-ispejjez
operattivi taghhom b'mod sostanzjali;

— ajruporti bi traffiku annwali ta’ bejn 700 000 sa miljun passiggier ghandhom, b'mod generali, ikunu jistghu
jkopru I-bicca 1-kbira tal-ispejjez operattivi taghhom; u

— ajruporti bi traffiku annwali ta’ bejn miljun u 3 miljun passiggier ghandhom, bhala medja, ikunu jistghu
jkopru l-maggoranza tal-ispejjez operattivi taghhom.

(153) L-adegwatezza tal-ghajnuna mill-Istat bhala strument ta’ politika (il-punt 120 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni).
L-Istati Membri jridu juru li l-ghajnuna hija adegwata sabiex jintlahaq l-objettiv mahsub jew sabiex jigu rizolti I-
problemi mahsuba biex jigu indirizzati mill-ghajnuna. Mizura ta’ ghajnuna ma titqiesx bhala kompatibbli mas-suq
intern jekk ikun hemm strumenti ta’ politika jew strumenti ta’ ghajnuna inqas distortivi li jippermettu li jintlahaq
l-istess objettiv.

(154) L-ezistenza tal-effett ta’ incentiv (il-punt 124 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014). Din il-kundizzjoni tigi
ssodisfata jekk ikun probabbli li, fin-nuqqas ta’ ghajnuna operattiva, u b’kunsiderazzjoni tal-prezenza possibbli
tal-ghajnuna ghall-investiment u livell ta’ traffiku, il-livell tal-attivita ekonomika tal-ajruport ikkoncernat
jitnagqas b’'mod sinjifikanti.

(155) Il-proporzjonalita tal-ammont ta’ ghajnuna, jigifieri ghajnuna limitata ghall-minimu necessarju (il-punt 125 tal-
Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014). Sabiex tkun proporzjonata, l-ghajnuna operattiva lill-ajruporti ghandha
tkun limitata ghall-minimu necessarju b'mod li tkun tista’ titwettaq l-attivita meghjuna.

(156) Il-prevenzjoni ta’ effetti negattivi bla bzonn fuq il-kompetizzjoni u l-kummerc¢ (il-punt 131 tal-Linji Gwida dwar 1-
Avjazzjoni). Meta tivvaluta l-kompatibbilta tal-ghajnuna operattiva, il-Kummissjoni se tiehu inkonsiderazzjoni d-
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni u l-effetti fuq il-kummerc. Meta ajruport ikun jinsab fl-istess zona ta’ lhuq bhal
ajruport ichor b’kapacita zejda, il-pjan tan-negozju, ibbazat fuq previzjonijiet tajbin tat-traffiku tal-passiggieri u
tal-merkanzija, irid jidentifika l-effett probabbli fuq it-traffiku tal-ajruporti l-ohrajn li jinsabu fdik iz-zona ta’ lhuq.

7.1.2.4. Tl-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-Mizura 1
Kontribut ghal objettiv definit sewwa ta’ interess komuni

(157) L-ghajnuna operattiva pprovduta lil VFAB serviet sabiex l-ajruport jibga’ jopera u ppermettietlu jzomm konnessjo-
nijiet regolari bl-ajru kemm fuq livell domestiku kif ukoll fuq livell internazzjonali.

(158) Visterds hija l-hames l-akbar belt tal-Isvezja ftermini tal-popolazzjoni taghha. Hija tinsab fiz-zona ekonomi-
kament prosperuza u b’popolazzjoni densa tal-Isvezja centrali. FI-1999 diga kien hemm 450 000 abitant, jigifieri
madwar 5,5 % tal-popolazzjoni totali tal-pajjiz, 45 minuta 'l boghod mill-ajruport. Barra minn hekk, kien hemm
miljun abitant li jghix fiz-zona ta’ lhuq tal-ajruport definita minn hin tal-ivvjaggar ta’ siegha. Skont l-estimi li saru
mill-awtoritajiet tat-traffiku tal-ajru Svedizi fis-sena 2000, madwar 59 % tal-passiggieri li vjaggaw minn ajruporti
fir-regjun tal-Isvezja Centrali (Milardalsregionen) kienu residenti taz-zona.
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(159) Madankollu, l-eqreb ajruporti jinsabu fdistanza ta’ aktar minn 100 kilometru jew aktar minn siegha ta’ sewqan
(bl-eccezzjoni tal-ajruport ta’ Bromma, li jinsab 59 minuta 1 boghod bil-karozza). Ghalhekk, billi offra titjiriet
kemm fugq livell domestiku (mill-ingas sal-2006) u lejn destinazzjonijiet fI-UE (perez. Oslo, Copenhagen, Londra),
l-ajruport ikkontribwixxa ghal Zieda tal-mobbilta ta¢-cittadini tal-UE u zieda tal-accessibbilta billi stabbilixxa punti
ta’ access ghat-titjiriet gewwa 1-Unjoni fpost centrali ta’ regjun b’popolazzjoni densa. Dawn il-punti ta’ access
ikkomplimentaw l-offerta ta’ ajruporti ohrajn li jinsabu fil-margini taz-zona ta’ lhuq (Bromma u Arlanda),
minhabba li gew ipprovduti konnessjonijiet ta’ titjiriet fi hdan perimetru ta’ vjaggar konvenjenti bbazat l-aktar fuq
mudell ta’ negozju (trasportaturi low-cost) li huwa differenti minn dak segwit minn Bromma u Arlanda. II-
Kummissjoni tinnota wkoll li, skont l-estimi li saru mill-Belt ta’ Visteras, l-ajruport ta’ Visterds ikkontribwixxa
direttament u indirettament sabiex jinZammu madwar 180 impjieg f'Visteras.

(160) I-Kummissjoni tikkonkludi li 1-ghajnuna operattiva serviet sabiex tittejjeb l-accessibbilta bejn iz-zona ta’ Vasterds
u partijiet ohrajn tal-Isvezja u tal-UE, kif ukoll li l-ghajnuna operattiva serviet objettiv definit sewwa ta’ interess
komuni.

[1-htiega ghal intervent mill-Istat

(161) Kif gie stabbilit fil-punt 118 tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014, il-Kummissjoni hija tal-fehma li taht il-
kundizzjonijiet attwali tas-sug, il-htiega ghal finanzjament pubbliku sabiex jigu ffinanzjati l-ispejjez operattivi ser
tvarja, minhabba l-ispejjez fissi gholjin, skont id-dags ta’ ajruport u normalment tkun proporzjonalment akbar
ghall-ajruporti izghar. I[I-Kummissjoni hija tal-fehma li, taht il-kundizzjonijiet attwali tas-suq, il-vijabbilta
finanzjarja relattiva tal-ajruporti tista’ tigi identifikata ftermini tad-daqs. B’hekk, il-Kummissjoni hija tal-fehma li
ajruporti li jservu sa 200 000 passiggier fis-sena ma jkunux jistghu jkopru hafna mill-ispejjez operattivi taghhom
u li l-ajruporti bi traffiku annwali ta’ bejn 200 000 u 700 000 passiggier ma jkunux jistghu jkopru l-ispejjez
operattivi taghhom b'mod sostanzjali.

(162) Kif muri fil-premessa 20 aktar 'il fuq, VFAB ma setghetx tkopri l-ispejjez operattivi taghha mill-ingas mill-1999 u
fil-perjodu kollu kopert mill-valutazzjoni.

(163) I-Kummissjoni tinnota li fil-perjodu kopert mill-investigazzjoni, l-ghadd ta’ passiggieri annwalment kien taht il-
200 000, ghajr ghall-2004 (242 376 passiggier) u ghall-2005 (221 422 passiggier), fejn l-ammont xorta baqa’
taht it-300 000.

(164) Il-Kummissjoni hija tal-fehma li VFAB ma setghetx tkopri hafna mill-ispejjez operattivi taghha, jew ghall-inqas
proporzjon sostanzjali minnhom, u li, ghalhekk, kien hemm il-htiega ghal intervent mill-Istat.

L-adegwatezza tal-mizura ta’ ghajnuna

(165) Fil-kaz prezenti, l-attivita fl-ajruport ta’ Visterds kienet ipperikolata min-nuqqas ta’ abbilta tieghu li jkopri I-
ispejjez operattivi tieghu.

(166) Minhabba n-natura ta’ din il-problema, il-Kummissjoni hija tal-fehma li ebda mizura politika ohra ma setghet
tippermetti lill-ajruport jissokta bl-operazzjonijiet tieghu. L-ghajnuna operattiva kienet limitata sal-punt tat-telf
operattiv mikxuf u kienet limitata wkoll ghall-minimu necessarju, minhabba li hija kkumpensat biss it-telf effetti-
vament imgarrab. B’hekk, il-kumpens tat-telf huwa limitat ghall-minimu u ma jipprevedi ebda profitt.

(167) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-mizura kienet adegwata sabiex jintlahaq -
objettiv ta’ interess komuni mixtieq.

Effett ta’ incentiv
(168) L-ghajnuna operattiva moghtija fil-passat serviet sabiex l-ajruport seta’ jibqa’ jopera. Minghajr l-ghajnuna, -
ajruport kien ikollu jaghlaq u ma kienx ikun jista’ jikkontribwixxi ghall-accessibbilta lokali. L-ammont ta’

ghajnuna kien limitat sal-punt tat-telf operattiv effettiv, minhabba li tali ghajnuna kkumpensat biss it-telf operattiv
mikxuf.

(169) Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-mizura ta’ ghajnuna kellha effett ta’ incentiv.

II-proporzjonalita tal-ghajnuna (ghajnuna limitata ghall-minimu)

(170) L-ghajnuna operattiva ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju b'mod li tkun tista’ titwettaq l-attivita
meghjuna.



L 207/60 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 4.8.2015

(171) Fil-kaz prezenti, l-ammont ta’ ghajnuna qatt ma qabez il-limitu tat-telf operattiv mikxuf. Ghalhekk, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna operattiva kienet proporzjonali u limitata ghall-minimu necessarju
b'mod li tkun tista’ titwettaq l-attivita meghjuna.

I[l-prevenzjoni ta’ effetti negattivi bla bzonn fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢

(172) T-Kummissjoni tosserva li hemm ajruport wiched biss li jinsab fiz-zona ta’ lhuq tal-ajruport ta’ Vasterds, kif
definita fil-punt 25(12) tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014. Barra minn hekk, l-ajruport ta’ Arlanda jinsab
kemm kemm barra miz-zona ta’ lhuq.

(173) Madankollu, fir-rigward ta’ dan l-ajruport — Bromma — il-Kummissjoni l-ewwel tinnota li dan jinsab fl-estremita
taz-zona ta’ lhuq tal-Ajruport ta’ Vasterds (59 minuta 'l boghod bil-karozza), fatt li x'aktarx inaqgas il-potenzjal
ghal effetti negattivi tal-ghajnuna.

(174) Barra minn hekk, il-Kummissjoni tosserva li I-mudelli tan-negozju tal-Ajruport ta’ Vasterds u tal-Ajruport ta’
Bromma kienu pjuttost differenti. Matul il-perjodu kopert mill-investigazzjoni, l-ajruport ta’ Vasterds iffoka b’'mod
¢ar fuq it-trasportaturi low-cost billi Zviluppa r-relazzjoni tieghu ma’ Ryanair, fejn beda jnaqqas b'mod gradwali t-
titjiriet domestici. Ghall-kuntrarju, il-profil tal-ajruport ta’ Bromma kien fuq it-titjiriet domestici sabiex iservi z-
zona tac-centru ta’ Stokkolma, flimkien ma’ xi destinazzjonijiet internazzjonali (perez. Brussell, Helsinki) b’linji
tal-ajru tradizzjonali, tant li l-izvilupp ta’ Bromma (imkejjel fghadd ta’ passiggieri) kien qawwi hafna matul il-
perjodu kopert mill-investigazzjoni, fejn minn 981 256 passiggier fis-sena 2000 zdied ghal 2 037 382 passiggier
f1-2010 (*'). Barra minn hekk, fir-rigward tal-ajruport ta’ Arlanda, il-Kummissjoni tinnota li dan jinsab barra miz-
zona ta’ lhuq prezunta tal-ajruport ta’ Visterds, li jnaqqas l-effetti negattivi potenzjali tal-ghajnuna. Minbarra
hekk, fi kwalunkwe eventwalita, fil-kaz ta’ Bromma, tali effetti negattivi jsiru sahansitra inqas probabbli minhabba
I-fatt li l-ajruport ta’ Arlanda segwa wkoll mudell ta’ negozju pjuttost differenti minn dak ta’ Visteras. Tabilhaqq,
Arlanda, li huwa l-ajruport principali taz-zona kapitali, joffri ghadd kbir ta’ destinazzjonijiet domesti¢i u inter-
nazzjonali servuti minn linji tal-ajru tradizzjonali. Fl-ahharnett, l-iskala modesta ta’ traffiku fl-ajruport ta’ Visterds
tfisser li huwa improbabbli hafna li l-effett tal-ghajnuna seta” kellu impatt materjali fuq l-operazzjonijiet ta’
Arlanda, li huwa l-akbar ajruport tal-Isvezja. (*2)

(175) Ghalhekk, huwa improbabbli hafna li l-ghajnuna moghtija lill-ajruport ta’ Visterds kellha twassal ghal
duplikazzjoni inutli jew negozju ddevjat minn Bromma jew Arlanda.

(176) Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-effetti negattivi bla bzonn fuq it-tlestija u fuq
il-kummer¢ bejn I-Istati Membri huma limitati.

Konkluzjoni

(177) T-Kummissjoni tikkonstata li l-ghajnuna operattiva moghtija lil VFAB permezz tal-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti
moghtija bejn 1-2003 u 1-2010 (il-Mizura 1) hija kompatibbli mas-suq intern.

7.2. MIZURA 2: L-ALLEGATA KERA MNAQQSA MHALLSA MINN VFAB LIL VASTERAS FLYGFASTIGHETER AB GHALL-
UZU TAL-INFRASTRUTTURA TAL-AJRUPORT

(178) Fid-decizjoni tal-ftuh (**), il-Kummissjoni qalet li kien hemm indikazzjonijiet li l-kera setghet kienet taht ir-rata
tas-suq. Dan kien jiddependi essenzjalment fuq dikjarazzjoni ghal dan il-ghan fdokument intern tal-Belt ta’
Visterds. Konsegwentement, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Svedizi biex jikkummentaw dwar dawn I-
indikazzjonijiet, kif ukoll dwar il-kera stmata tas-suq. Madankollu, abbazi tal-indikazzjonijiet disponibbli, il-
Kummissjoni kienet tal-fehma preliminari li l-kera tat vantagg lil VFAB.

(179) L-Isvezja u VFAB ikkontestaw li l-kera giet ifissata taht il-livelli tas-suq fi kwalunkwe zmien bejn 1-2003 u 1-2010.
Breazzjoni ghat-talba ghal kjarifiki maghmula fid-decizjoni tal-ftuh, huma sostnew li d-dikjarazzjoni fdokument
imhejji ghall-kunsill tal-Belt ta’ Visterds, li ghalih tirreferi d-decizjoni tal-ftuh, illi tissuggerixxi li l-kera tkun taht
il-livelli tas-sug, ma tistriehx fuq cifri jew spjegazzjonijiet konkreti, izda hija dikjarazzjoni mhux sostanzjata.
Ghalhekk, I-Isvezja u VFAB ma ghandhom ebda mezz kif jikkummentaw dwarha fis-sustanza. Minflok, huma
jsostnu li kwalunkwe valutazzjoni tal-kera tas-suq ghandha ssir fid-dawl tal-fatt li I-proprjeta, skont ir-regolamenti
tal-ippjanar rilevanti, tista’ tintuza biss ghall-attivitajiet fl-ajruport u, minhabba l-profittabbilta baxxa hafna tal-
operazzjonijiet, il-kera prezenti tidher li hija konformi mas-suq. Barra minn hekk, il-kirja tipprovdi li l-kera tigi
aggustata jekk isiru investimenti godda.

(*) Sors: www.transportstyrelsen.se

(*») Permezz ta’ illustrazzjoni, l-ajruport ta’ Arlanda kellu 18 263 926 passiggier fis-sena 2000 (u 16 948 127 f1-2010) (sors: www.
transportstyrelsen.se).

(**) Aral-punt 62, u 62 tad-decizjoni tal-ftuh.
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(180) Fi kwalunkwe eventwalita, l-Isvezja u VFAB isostnu li l-kera tigi ffissata liberament minn VFAB fuq il-bazi ta’
kunsiderazzjonijiet purament kummer¢jali u li I-Kummissjoni nagset milli turi li d-decizjoni sabiex tigi ffissata I-
kera ghal VFAB tkun imputabbli ghall-Istat.

(181) Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tichu nota tal-argumenti tal-Isvezja u ta’ VFAB li l-profittabbilta baxxa (tabilhaqq
negattiva) tal-attivitajiet tal-ajruport f'Vasterds ghandha impatt fuq il-livell tal-kera li tista’ tintalab.

(182) Ma kien hemm ebda parti terza ohra li kkummentat dwar dan il-punt. L-investigazzjoni formali ma ressqet ebda
informazzjoni li setghet tippermetti li jigi ssostanzjat li I-kera mhallsa minn VFAB tkun aktar baxxa minn dik li
seta’ jitlob sid il-kera privat taht cirkostanzi simili. Ghalhekk, id-dikjarazzjoni msemmija fid-decizjoni tal-ftuh ma
komplietx tigi ssostanzjata. Fdawn i¢-¢irkostanzi, il-Kummissjoni ssib li ma hemm ebda evidenza li tikkorrobora
l-indikazzjonijiet preliminari b’vantagg lil VFAB. Il-Kummissjoni ma tistax tikkonkludi li nghatat ghajnuna mill-
Istat abbazi ta’ allegazzjonijiet mhux issostanzjati.

(183) Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi li I-Mizura 2, li tikkoncerna l-kera mhallsa minn VFAB lil Visterds
Flygfastigheter AB ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ajruport, ma tikkostitwixxi l-ebda ghajnuna mill-Istat.

7.3. MIZURA 3: L-APPOGG OPERATTIV MOGHTI TAHT L-ISKEMA TAL-AJRUPORTI LOKALI FIL-PERJODU MILL-2001
SAL-2010

(184) L-awtoritajiet Svedizi pprovdew spjegazzjonijiet fir-rigward tal-appogg ipprovdut mill-Istat taht I-Iskema tal-
Ajruporti Lokali matul il-perjodu kopert mill-investigazzjoni, jigifieri mill-2001 sal-2010. L-iskema kompliet tigi
mmodifikata f1-2011 (**).

(185) Ghalkemm il-bazi legali tal-Iskema varjat kemmxejn matul il-perjodu rilevanti, il-karatteristi¢i fundamentali tal-
Iskema baqghu l-istess. Mill-2007, il-bazi legali ghall-appogg huwa r-Regolament (2006:1577) dwar l-appogg
operattiv ghall-ajruporti li mhumiex proprjeta tal-Istat. FI-2005, il-bagit totali tal-appogg kien jammonta ghal
SEK 103 miljun, li kien ipprovdut lil 22 ajruport fl-Isvezja. Matul il-perjodu meta l-Istat, permezz ta’ LFH
Holding, kellu 40 % tal-ishma f'VFAB, l-appogg operattiv tnaqqas kif xieraq b’40 %.

(186) L-ghan tal-Iskema kien li tippromwovi l-izvilupp regjonali u l-konnettivita inter-regjonali, abbazi tar-respon-
sabbilta generali tal-Gvern ghan-netwerk tat-trasport nazzjonali u ghall-infrastruttura tat-trasport bl-ajru b’'mod
partikolari.

(187) Ghall-ghajnuna kienu eligibbli l-ajruporti kollha bi traffiku tal-ajru regolari, irrispettivament mit-tip ta’ pussess
(izda l-objettivi tal-izvilupp regjonali, imkejla bhala d-distanza ghat-tliet ajruporti nazzjonali kbar, ghandhom
jittiehdu fkunsiderazzjoni fil-valutazzjoni tal-htiega ghall-ghajnuna). Madankollu, l-ajruport tilef l-eligibbilta
tieghu ghall-ghajnuna hekk kif lahaq volum ta’ traffiku (normalment iffissat ghal 300 000 passiggier fis-sena) li
fih kien megqjus li kellu prospetti tajbin ta’ profittabbilta. Mill-1 ta’ Jannar 2007, l-eligibbilta kompliet tonqos meta
l-Iskema eskludiet ajruporti minn fejn Stokkolma setghet tintlahaq fmhux aktar minn saghtejn permezz tat-
trasport pubbliku fuq l-art.

(188) Fir-rigward tal-intensita tal-ghajnuna, I-ghajnuna moghtija lil ajruport individwali ma tistax tagbez it-telf operattiv
ta’ dak l-ajruport. Barra minn hekk, l-Isvezja kkjarifikat li l-intenzjoni originali kienet li I-ghajnuna ghandha, bhala
medja, tkopri 75 % tat-telf operattiv, izda qalet ukoll li, fil-prattika, rari tinqabez il-medja ta’ 50 %.

(189) L-ahhar sena li matulha thallset I-ghajnuna taht l-Iskema lill-Ajruport ta’ Visteras kienet 1-2006.

7.3.1. L-ezistenza tal-ghajnuna

(190) L-Isvezja tirrikonoxxi li I-Iskema tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Kif indikat fid-decizjoni tal-ftuh, il-
Kummissjoni tinnota li I-kriterji tal-Artikolu 107 tat-TFUE gew issodisfati.

(191) L-Iskema hija ffinanzjata b'mod ¢ar mir-rizorsi tal-Istat, billi kienet iffinanzjata primarjament mill-bagit generali u,
sa certu punt, mill-bagit tal-SCAA, li hija agenzija tal-gvern centrali stabbilita bil-ligi. L-ghajnuna hija wkoll
imputabbli ghall-Istat billi I-Iskema kienet amministrata b’success mill-SCAA (mill-1999 sal-2005), mill-Awtorita
tal-Avjazzjoni Civili (mill-2005 sal-2010) u mis-su¢éessur taghha, jigifieri I-Amministrazzjoni tat-Trasport fl-
Isvezja (mill-2010 'il quddiem). Dawn huma kollha awtoritajiet pubbli¢i stabbiliti u rregolati bil-ligi.

(**) Din id-decizjoni tkopri l-iskema inkwistjoni sal-2010.
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(192) L-Iskema tipprovdi vantagg car lill-benefi¢jarji taghha, hekk kif dawn jinhelsu mit-telf operattiv illi altrimenti
jkollhom igorru matul l-attivita ekonomika taghhom. L-ghajnuna, li tinghata fil-forma ta’ ghotjiet, ma tinghatax
mill-Istat bil-prospett li jfittex redditu fuq il-fondi tieghu. Dan il-vantagg huwa selettiv minhabba li jinghata biss
lill-ajruporti li mhumiex proprjeta tal-gvern centrali u li jissodisfaw il-kriterji tal-eligibbilta. Fl-ahharnett, il-
vantagg jista’ jfixkel il-kompetizzjoni u jaffettwa I-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, minhabba l-kompetizzjoni li
tezisti bejn l-Istati Membri gewwa I-Unjoni.

7.3.2. IHegalita tal-ghajnuna

(193) Skont I-Artikolu 108(3) tat-TFUE, I-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw kwalunkwe pjan li jaghtu jew ibiddlu I-
ghajnuna, u ma jistghux jimplimentaw il-mizuri proposti gabel ma I-proc¢edura ta’ notifika tkun irrizultat
fdecizjoni finali.

(194) Billi I-fondi nghataw, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-Isvezja ma rrispettatx il-projbizzjoni tal-Artikolu 108(3)
tat-TFUE. Ghalhekk, l-Iskema hija illegali minhabba li ma gietx innotifikata lill-Kummissjoni.

7.3.3. Il-kompatibbilta tal-ghajnuna

(195) Kif gie spjegat fil-premessi 137 sa 141, id-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar l-Avjazzjoni tal-2014 japplikaw
ghall-kazijiet pendenti ta’ ghajnuna operattiva illegali moghtija lill-ajruporti qabel -4 ta’ April 2014.

(196) L-Iskema tikkostitwixxi ghajnuna operattiva skont il-princ¢ipji tal-Linji Gwida, minhabba li l-iskop taghha kien
precizament li tikkumpensa ghad-diskrepanza fil-finanzjament operattiv tal-ajruporti, jigifieri d-deficit bejn id-
dhul u l-ispejjez operattivi tal-ajruporti. (*°)

(197) L-Iskema koperta minn din l-investigazzjoni formali giet implimentata wkoll qabel I-4 ta’ April 2014.

(198) Konsegwentement, il-Kummissjoni ser tivvaluta l-kompatibbilta tal-Mizura 3 b’konformita mad-dispozizzjonijiet
dwar il-kompatibbilta tal-Linji Gwida dwar 1-Avjazzjoni tal-2014 ghall-ghajnuna operattiva, kif gie spjegat fid-
dettall fil-premessi 147 sa 154.

7.3.3.1. Kontribut ghal objettiv ta’ interess komuni definit sewwa

(199) L-ghan tal-Iskema kien li tippromwovi l-izvilupp regjonali u l-konnettivita inter-regjonali, abbazi tar-respon-
sabbilta generali tal-Gvern ghan-netwerk tat-trasport nazzjonali u ghall-infrastruttura tat-trasport bl-ajru b’'mod
partikolari.

(200) L-Iskema llimitat ir-riskju ta’ duplikazzjoni ghall-minimu billi mmirat lejn ajruporti zghar fZzoni b’konnettivita
hazina. Barra minn hekk, I-Iskema eskludiet esplicitament dawk l-ajruporti li jinsabu qrib l-akbar ajruporti tal-
pajjiz (Arlanda, Landvetter u Sturup).

(201) Id-daqs tal-pajjiz, id-densita baxxa tal-popolazzjoni u l-kundizzjonijiet tas-sewqan sikwit difficli jnaggsu wkoll ir-
riskju ghal duplikazzjoni fil-kazijiet rari fejn zewg ajruporti li bbenifikaw mill-ghajnuna setghu kienu jinsabu
eqreb mid-distanzi indikattivi msemmija fil-punt 136 tal-Linji Gwida. B’hekk, il-Kummissjoni tikkonkludi li 1-
Iskema kkontribwixxiet ghal objettiv definit sewwa ta’ interess komuni.

7.3.3.2. Il-htiega ghal intervent mill-Istat

(202) Kif gie spjegat hawn fuq, l-ajruporti tilfu l-eligibbilta taht l-Iskema meta huma tqiesu bhala li ghandhom prospetti
ragonevoli li jiksbu profittabbilta, li tipikament kienet ghal madwar 300 000 passiggier fis-sena. Dan huwa
approc¢ konservattiv i jizgura li l-ghajnuna tinghata biss fejn ikun hemm il-htiega ghal intervent mill-Istat bil-
ghan li jigi zgurat l-operat tal-ajruport.

(203) Tabilhaqq, il-Kummissjoni hija tal-fehma li, bil-kundizzjonijiet attwali tas-suq, ajruporti li jaqdu sa 200 000
passiggier fis-sena ma jistghux ikopru hafna mill-ispejjez operattivi taghhom u i ajruporti bi traffiku annwali ta’
bejn 200 000 u 700 000 passiggier ma jistghux ikopru l-ispejjez operattivi taghhom b’'mod sostanzjali.

(204) Wara li applikat dawn il-kategoriji ghall-ajruporti koperti mill-Iskema, il-Kummissjoni tosserva dan li gej.

(*) Kif definit fil-punt 21 tal-Linji Gwida.
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(205) Il-maggoranza kbira tal-ajruporti li bbenifikaw mill-Mizura 3 huma zghar hafna. Tabilhaqq, minn fost id-
29 ajruport li r¢cevew ghajnuna fxi zmien bejn 1-1999 u 1-2007, 24 kellhom — bhala massimu — inqas minn
200 000 passiggier fis-sena. Minn dawn, 21 kellhom inqas minn 100 000 passiggier fis-sena u 16 kellhom inqas
minn 50 000 passiggier fis-sena.

(206) Tliet ajruporti biss (Kristianstad, Vasterds u Vixjo) kellhom, bhala l-massimu taghhom fil-perjodu, aktar minn
200 000 izda xorta wahda inqas minn 300 000 passiggier (izda l-aktar ¢ifri baxxi taghhom fil-perjodu kienu
62 639, 107 565 u 154 755, rispettivament). Kif muri hawn fuq, l-ajruport ta’ Visterds ma rcieva ebda ghajnuna
taht il-Mizura 3 wara 1-2006.

(207) Miz-zewg ajruporti li jifdal, l-akbar wiehed matul il-perjodu kopert kien dak ta’ Skavsta (bil-massimu ta’
1 994 512-il passiggier fis-sena u bil-minimu ta’ 240 233 passiggier). Madankollu, dan l-ajruport ma rceviex
aktar ghajnuna wara 1-2004, is-sena meta qabez l-ghadd ta’ 1 000 000 passiggier ghall-ewwel darba. (*) L-
Ajruport tal-Belt ta’ Goteborg (massimu ta’ 743 892 u minimu ta’ 2 972 passiggier fis-sena) ircieva ghajnuna biss
f1-2003 (304 095 passiggier) u f1-2004 (433 935 passiggier). (¥))

(208) Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni hija tal-fehma li I-ghajnuna taht l-Iskema tal-Ajruporti Lokali nghatat fejn kienet
necessarja sabiex jintlahaq l-objettiv ta’ interess komuni.

7.3.3.3. L-adegwatezza (il-punt 120 tal-Linji Gwida)

(209) L-ghajnuna operattiva hija l-istrument adegwat sabiex jirrimedja l-problemi tal-ajruporti koperti mill-Iskema,
jigifieri n-nuqqas ta’ abbilta taghhom li jiffinanzjaw l-operazzjonijiet taghhom.

7.3.3.4. Effett ta’ incentiv (il-punt 124 tal-Linji Gwida)
(210) Kif muri hawn fuq, minhabba l-livell ta’ traffiku u l-kriterji tal-eligibbilta tal-Iskema, huwa improbabbli hafna li 1-

ajruporti koperti mill-Iskema ma jkunux jistghu jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom wehidhom u, b’hekk, izommu
I-livell mixtieq ta’ attivita minghajr I-ghajnuna. Ghalhekk, 1-Iskema ghandha effett ta’ incentiv.

7.3.3.5. Il-proporzjonalita (il-punt 125 tal-Linji Gwida)

(211) L-ghajnuna kienet limitata ghall-minimu necessarju minhabba li hija qatt ma qabzet id-diskrepanza fil-
finanzjament operattiv (u, bhala medja, rari qabzet il-75 %).

7.3.3.6. Il-prevenzjoni ta’ distorsjonijiet bla bzonn tal-kompetizzjoni (il-punti 131 tal-Linji Gwida)

(212) L-ajruporti koperti mill-Mizura 3 huma tipikament zghar jew zghar hafna u huma mifruxin mal-pajjiz kollu u
ghandhom zoni ta’ lhuq kbar bi standards Ewropej kontinentali.

(213) Kif muri hawn fugq, il-principji tal-Iskema eskludew ajruporti li jinsabu qrib l-akbar ajruporti tal-pajjiz (Arlanda fi
Stokkolma, Landvetter fGoteborg u Skurup qrib Malmé), biex b’hekk naqgsu d-duplikazzjonijiet potenzjali.

(214) Ghalkemm fi ftit kazijiet xi ajruporti koperti mill-Iskema jistghu jkunu jinsabu eqreb mill-kriterji tad-distanza
indikattiva msemmija fil-punt 136, il-Kummissjoni tfakkar li dawn l-ajruporti huma zghar hafna u, ghalhekk, li d-
distorsjoni tal-kompetizzjoni x’aktarx tkun limitata hafna.

7.3.4. Konkluzjoni

(215) Ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, il-Kummissjoni hija tal-fehma li l-ghajnuna pprovduta taht I-Iskema tal-
Ajruporti Lokali mis-sena 2000 sal-2010 kienet kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE.

7.4. L-ALLEGATA GHAJNUNA LIL RYANAIR U AMS
7.4.1. L-ezistenza tal-ghajnuna
7.4.1.1. L-attivita ekonomika u I-kuncett ta’ impriza

(216) Billi jipprovdu servizzi ta’ trasportazzjoni bl-ajru, il-linji tal-ajru jkunu qeghdin iwettqu attivita ekonomika u,
ghalhekk, jikkostitwixxu imprizi fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE. Ghaldagstant, ghandu jigi analizzat jekk il-
ftehimiet bejn il-linji tal-ajru u l-ajruport inkwistjoni, jekk ikunu imputabbli lill-Istat u jinvolvu trasferiment ta’
rizorsi tal-Istat, tawx vantagg ekonomiku lil tal-ewwel.

(*) L-ghadd ta’ passiggieri fl-ajruport ta’ Skavsta zdied minn 980 000 f1-2003 ghal 1 350 000 fI-2004. Sors: Is-sit elettroniku tal-Ajruport
ta’ Skavsta, http:/[www.skavsta.se/bulletin/3 /kort-om-skavsta-passagerare.asp.

(*) L-ghadd ta’ passiggieri ghas-snin 2003 u 2004 minn http:/[www.transportstyrelsen.se/Global/Luftfart/Statistik_och_analys/pass2004.
pdf.


http://www.skavsta.se/bulletin/3/kort-om-skavsta-passagerare.asp
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Luftfart/Statistik_och_analys/pass2004.pdf
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Luftfart/Statistik_och_analys/pass2004.pdf
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7.4.1.2. Ir-rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta lill-Istat

(217) Fis-sentenza Stardust Marine msemmija aktar 'il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li r-rizorsi ta’ impriza
inkorporata taht ligi privata, li l-maggoranza tal-ishma taghha huma proprjeta pubblika, jikkostitwixxu rizorsi tal-
Istat.

(218) Fir-rigward tal-imputabbiltd, fis-sentenza taghha Stardust Marine, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet ukoll li I-fatt li I-
Istat jew entita tal-Istat ikunu l-azzjonist wahdieni jew maggoritarju ta’ impriza mhuwiex bizzejjed sabiex jinstab
li trasferiment tar-rizorsi minn dik l-impriza huwa imputabbli ghall-azzjonisti pubbli¢i tieghu. Skont il-Qorti tal-
Gustizzja, anki jekk I-Istat kien fpozizzjoni li jikkontrolla impriza pubblika u li jezer¢ita influwenza dominanti
fuq l-operazzjonijiet taghha, l-ezercitar effettiv ta” dak il-kontroll fkaz partikolari ma jistax jigi prezunt awtomati-
kament, minhabba li impriza pubblika tista’ tagixxi wkoll b'aktar jew inqas indipendenza, skont il-livell ta’
awtonomija li jhallilha I-Istat.

(219) Skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-indikaturi li minnhom tista’ tigi dedotta l-imputabbilta huma:

(a) il-fatt li l-impriza inkwistjoni ma setghetx tiehu d-decizjoni kkontestata minghajr ma tichu inkonsiderazzjoni
r-rekwiziti tal-awtoritajiet pubblici;

(b) il-fatt li l-impriza kellha tiehu inkonsiderazzjoni d-direttivi mahruga mill-awtoritajiet governattivi;
(c) l-integrazzjoni tal-impriza pubblika fl-istrutturi tal-amministrazzjoni pubblika;

(d) in-natura tal-attivitajiet tal-impriza pubblika u t-twettiq ta’ dawn l-attivitajiet fis-suq fkundizzjonijiet normali
ta’ kompetizzjoni ma’ operaturi privati;

(e) l-istatus legali tal-impriza;
(f) l-intensita tas-supervizjoni ezercitata mill-awtoritajiet pubbli¢i fuq it-tmexxija tal-impriza; u

(@) kwalunkwe indikatur iehor li juri, fil-kaz partikolari, l-involviment mill-awtoritajiet pubblici fl-adozzjoni ta’
mizura jew in-nuqqas ta’ probabbilta tal-involviment taghhom, fid-dawl ukoll tal-portata tal-mizura, tal-
kontenut taghha u tal-kundizzjonijiet li din tinvolvi.

7.4.1.3. Rizorsi tal-Istat

(220) Matul il-perjodu kollu soggett ghad-decizjoni prezenti, VFAB kienet kollha kemm hi proprjeta tal-Istat,
direttament mill-Belt ta’ Visterds jew b'mod kongunt mill-Belt ta’ Vasterds u LFV Holding, impriza sussidjarja ta’
SCAA, entita pubblika. L-Istat, bhala l-azzjonist wahdieni ta’ VFAB u billi jahtar il-bord tad-diretturi taghha, jista’
jigi prezunt bhala li ghandu influwenza shiha fuq VFAB u li jikkontrolla r-rizorsi taghha. B’hekk, kwalunkwe
vantagg moghti mir-rizorsi ta’ VFAB jinghata permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

7.4.1.4. Imputabbilta

(221) I-Kummissjoni l-ewwel tinnota li skont l-istatut ta’ VFAB, l-ghan tal-impriza huwa li tissodisfa l-htigijiet tat-
trasport bl-ajru tar-regjun fkonformita mal-principji tal-ligi pubblika li japplikaw ghall-attivitajiet tal-amministraz-
zjonijiet lokali. B’hekk, 1-ghan generali tal-kumpanija jirreferi ghall-objettivi ta’ interess generali li, generalment,
huma dawk segwiti mill-awtoritajiet pubblici, kif ukoll ghad-dispozizzjonijiet legali specifici li japplikaw ghall-
amministrazzjonijiet lokali. Barra minn hekk, hija 1-Belt ta’ Visterds (flimkien ma’ LFV Holding meta din tal-ahhar
kienet azzjonista) li tahtar il-Bord ta’ VFAB (*¥).

(222) Barra minn hekk, id-dec¢izjoni li jinghata mandat lis-CEO ta’ VFAB sabiex jikkonkludi l-Arrangament originali tal-
2001 ma’ Ryanair giet adottata mill-Bord, i huwa maghmul mill-membri ordinarji mahtura mill-Belt ta’
Visteras. (*)

(223) Barra minn hekk, l-istatut jitlob li l-impriza tipprezenta d-decizjonijiet operattivi importanti kollha lill-Kunsill tal-
Belt, sabiex dan ikun jista’ jaghti I-fehma tieghu dwarhom.

(224) Mid-dokumenti sottomessi matul il-kors tal-investigazzjoni formali jidher car li I-Belt ta’ Visterds kienet involuta
direttament fdecizjonijiet kummercjali kbar. B'hekk, l-evidenza turi li f1-2006, hekk kif il-ftehim dwar il-
kopertura tal-ispejjez ma’ LFV Holding kien wasal biex jiskadi, il-Kunsill tal-Belt iddibatta l-istrategija kummercjali

(**) Ara, perezempju, http:/[www.Visterds.se/politikdemokrati/stadensorganisation/bolag/Sidor/bolag.aspx
(*) Minuti tal-laqgha tal-bord tad-diretturi ta’ VFAB tat-18 ta’ Ottubru 2000.
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futura ta’ VFAB u ha decizjoni esplicita dwar l-istrategija kummercjali li kellha ssegwi l-impriza fil-perjodu sal-
2011. Bhekk, l-awtorita pubblika kienet direttament involuta fit-tfassil tal-istrategija kummercjali tal-operatur tal-
ajruport u, ghalhekk, hija ghandha titqies bhala li kienet involuta fid-decizjonijiet li ttiehdu minn tal-ahhar fl-
implimentazzjoni ta’ dik l-istrategija.

(225) Abbazi ta’ dawn l-elementi, jidher li I-Istat ghandu jitqies bhala li kien involut fid-decizjonijiet kummer¢jali ta’
VFAB, li hija kumpanija li ma tistax tfassal l-istrategija taghha fis-suq, irrispettivament mid-direttivi formali jew
informali tal-awtorita pubblika. B'hekk, il-Kummissjoni, li tinnota li I-Isvezja ma kkontestatx l-imputabbilta, hija
tal-fehma li l-arrangamenti kummercjali ta’ VFAB ma’ Ryanair u AMS taht il-Mizuri 4 u 5 huma imputabbli ghall-
Istat.

7.4.1.5. Vantagg ekonomiku

(226) Sabiex jigi vvalutat jekk ftehim bejn ajruport li huwa proprjeta pubblika u linja tal-ajru jaghtix vantagg
ekonomiku lil tal-ahhar, jehtieg li jigi analizzat jekk dan il-ftehim kienx konformi mal-prin¢ipju ta’ MEO. Fl-appli-
kazzjoni tat-test tal-MEO ghal ftehim bejn ajruport u linja tal-ajru, ghandu jigi vvalutat jekk, fid-data meta gie
konkluz il-ftehim, operatur prudenti fl-ekonomija tas-suq setax jistenna li dan il-ftehim iwassal ghal profitt oghla
milli seta’ jinkiseb b'mod iehor. Dan il-profitt oghla ghandu jitkejjel permezz tad-differenza bejn id-dhul
inkrementali li mistenni jigi ggenerat mill-kuntratt (jigifieri, id-differenza bejn id-dhul li jinkiseb li kieku kellu jigi
konkluz il-kuntratt u d-dhul li jinkiseb fin-nuqqas tal-kuntratt) u l-ispejjez inkrementali li mistennija jiggarrbu
bhala rizultat tal-kuntratt (jigifieri, id-differenza bejn l-ispejjez li jiggarrbu li kieku kellu jigi konkluz il-kuntratt u
l-ispejjez li jiggarrbu fin-nuqgas tal-kuntratt), bil-flussi tal-flus li jirrizultaw jigu skontati b'rata ta’ skont xierqa.
Meta tigi biex tivvaluta l-arrangamenti bejn ajruport u linja tal-ajru, il-Kummissjoni ser tikkunsidra wkoll il-firxa
safejn l-arrangamenti taht valutazzjoni jistghu jitqiesu bhala parti mill-implimentazzjoni ta’ strategija globali tal-
ajruport li mistennija twassal ghal profittabbilta mill-inqas fit-tul (il-punt 66 tal-Linji Gwida).

(227) Fdin l-analizi, ghandhom jigu kkunsidrati d-dhul u l-ispejjez inkrementali rilevanti kollha asso¢jati mat-
tranzazzjoni. Id-diversi elementi (skontijiet ghall-imposti tal-ajruporti, ghotjiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni u
incentivi finanzjarji ohrajn) ma jistghux jigu vvalutati separatament. Tabilhaqq, kif gie ddikjarat fis-sentenza ta’
Charleroi: “Huwa (...) necessarju, meta jigi applikat it-test tal-investitur privat, li t-tranzazzjoni kummercjali tigi
kkunsidrata b'mod globali sabiex jigi stabbilit jekk l-entita pubblika u l-entita li hija kkontrollata minnha, mehuda
flimkien, agixxewx bhala operaturi razzjonali fekonomija tas-suq. Meta tivvaluta l-mizuri inkwistjoni, il-
Kummissjoni ghandha tezamina |-karatteristici rilevanti kollha tal-mizuri u I-kuntest taghhom [...].”

(228) Id-dhul inkrementali mistenni irid jinkludi, b’'mod partikolari, id-dhul mill-imposti tal-ajruporti, b’kunsiderazzjoni
tal-iskontijiet kif ukoll tat-traffiku li mistenni jigi ggenerat mill-ftehim u d-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici
li mistenni jigi ggenerat mit-traffiku addizzjonali. L-ispejjez inkrementali mistennija iridu jinkludu, b’'mod
partikolari, l-ispejjez operattivi u l-ispejjez ghall-investiment inkrementali kollha li ma jigux imgarrba fin-nuqqas
tal-ftehim, kif ukoll l-ispejjez tal-ghotjiet ghall-kummer¢jalizzazzjoni u ta’ incentivi finanzjarji ohrajn.

(229) I-Kummissjoni tinnota wkoll fdan il-kuntest li d-differenzazzjoni tal-prezzijiet (inkluz l-appogg ghall-kummer¢ja-
lizzazzjoni u incentivi ohrajn) hija prattika kummercjali standard. Madankollu, tali politiki differenzjati tal-
prezzijiet ghandhom ikunu kummer¢jalment gustifikati.

L-applikazzjoni tal-MEOP ghall-Ftehimiet inkwistjoni, b’mod partikolari ma’ Ryanair

(230) Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-MEOP fdan il-kaz, huwa xieraq li l-ewwel jigu vvalutati l-mistogsijiet li gejjin:

a) Il-ftehim ta’ kummerdjalizzazzjoni u l-arrangamenti dwar l-imposti tal-ajruport ghandhom jigu kkunsidrati
flimkien ghall-finijiet tal- MEOP jew, kif sostnew Ryanair u AMS, separatament?

b) Huwa rilevanti li l-Arrangamenti koperti mill-investigazzjoni formali jitqabblu mal-imposti tal-ajruporti
applikati fajruporti ohrajn ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-MEOQP?

(231) I-Kummissjoni l-ewwel ser tindirizza dawn iz-zewg mistoqsijiet u mbaghad tapplika -MEOP ghall-Mizuri 4 u 5.
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Valutazzjoni kongunta tal-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni u l-arrangamenti dwar I-
imposti tal-ajruport

(232) I-Kummissjoni hija tal-fehma li Z-zewg tipi ta’ mizuri koperti mill-investigazzjoni formali fdan il-kaz, jigifieri 1-
ftehim dwar is-servizzi offruti fl-ajruporti u Il-ftehimiet ta’ kummercjalizzazzjoni, ghandhom jigu evalwati
flimkien bhala mizura wahda. Dan l-approc¢ jikkoncerna I-ftehim dwar is-servizzi offruti fl-ajruporti konkluz
bejn VFAB u Ryanair, fuq naha wahda, u l-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni konkluzi bejn VFAB u Ryanair, kif
ukoll bejn VFAB u AMS, fuq in-naha l-ohra. Ryanair ma tikkontestax li I-kuntratt ta’ kummercjalizzazzjoni
konkluz direttament bejn Ryanair u VFAB ghandu jigi vvalutat flimkien mal-ftehim dwar l-imposti tal-ajruport.
Tabilhaqq, iz-zewg ftehimiet flimkien jirregolaw ir-relazzjoni kummercjali bejn VFAB u Ryanair. Fil-fehma tal-
Kummissjoni, l-istess japplika ghall-ftehim ta’ kummercjalizzazzjoni ma’ AMS, ghar-ragunijiet li gejjin.

(233) Hemm bosta indikazzjonijiet li jharsu lejn il-fatt li dawn il-kuntratti ghandhom jigu evalwati bhala mizura wahda
minhabba li kienu konkluzi fi hdan il-qafas ta’ tranzazzjoni wahda.

(234) L-ewwelnett, AMS hija 100 % sussidjarja ta’ Ryanair. Il-kuntratt ta’ kummercjalizzazzjoni gie ffirmat fisem AMS
mis-Sur Edward Wilson, li fdak iz-zmien kien Direttur ma” AMS u fl-istess hin Direttur ma’ Ryanair. Ghall-fini
tal-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, AMS u Ryanair huma meqjusa bhala impriza wahda, fis-
sens li AMS tagixxi bhala intermedjarja fl-interess u taht il-kontroll ta’ Ryanair. Ghall-ftehimiet prezenti, dan jista’
jigi dedott ukoll mill-fatt li I-ftehim ta’ kummerc¢jalizzazzjoni jghid fil-preambolu tieghu li “[...]Jwww.ryanair.com,
is-sit elettroniku tal-linja tal-ajru Irlandiza b'nollijiet baxxi Ryanair.”

(235) Barra minn hekk, dawn il-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni, ghalkemm nominalment isiru bejn VFAB u AMS,
huma espli¢itament ittri sekondarji ghall-Ftehim tal-2005, jigifieri ghall-ftehim dwar l-imposti tal-ajruport tal-
31 ta’ Jannar 2005 bejn VFAB u Ryanair. Dan juri b'mod car li z-zew¢ partijiet ma ghamlu ebda disassocjazzjoni
bejn il-ftehimiet dwar is-servizzi offruti fl-ajruport u l-ftehim dwar is-servizzi ta’ kummer¢jalizzazzjoni, izda
minflok gisuhom bhala parti minn arrangament kummer¢jali wiehed (il-Kummissjoni tinnota wkoll li ghalkemm
iz-zewg ittri sekondarji tal-1 ta’ Awwissu nominalment isiru bejn VFAB u AMS, madankollu, huma jigu ffirmati
fisem Ryanair Ltd).

(236) It-tieni, il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-2010 ma’ AMS jghid fl-ewwel tagsima tieghu, intitolata “Skop tal-
Ftehim”, li I-ftehim huwa “[...]". Din il-formulazzjoni tistabbilixxi rabta diretta mhux ambigwa bejn il-ftehim
dwar is-servizzi u dan il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni fis-sens li wiched ma setax jigi konkluz minghajr l-iehor.
[I-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni huwa bbazat fuq il-konkluzjoni tal-ftehim dwar is-servizzi offruti fl-ajruport u
s-servizzi pprovduti minn Ryanair. Tabilhaqq, il-preambolu jghid ukoll li VFAB ghandha l-ghan li timmira ghall-
passiggieri ta’ Ryanair sabiex tippromwovi t-turizmu u l-opportunitajiet ta’ negozju fir-regjun.

(237) It-tielet, il-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni jghid fil-preambolu tieghu li VFAB iddecidiet li “tippromwovi b’'mod
attiv lil Vdstmanland u Visterds bhala destinazzjoni turistika ghall-vjaggaturi tal-ajru internazzjonali, kif ukoll
bhala ¢entru tan-negozju attraenti.” Din hija indikazzjoni li l-iskop primarju u specifiku tal-konkluzjoni tal-ftehim
ta’ kummercjalizzazzjoni huwa li tippromwovi specifikament lill-Ajruport ta’ Visterds (u z-zona tal-madwar,
jigifieri Vastmanland) fost il-kljjenti potenzjali ta’ Ryanair.

(238) Bhala konkluzjoni, il-kuntratt dwar is-servizz ta’ kummercjalizzazzjoni konkluz minn VFAB u AMS b’hekk ma
jistax jigi sseparat mill-ftehimiet dwar is-servizzi offruti fl-ajruport li gew iffirmati minn Ryanair u VFAB. II-
kunsiderazzjonijiet imsemmija hawn fuq juru li minghajr il-ftehimiet dwar is-servizzi offruti fl-ajruport, il-
kuntratti ta’ kummerdjalizzazzjoni ma setghux jigu konkluzi. Tabilhaqq, il-kuntratt ta’ kummercjalizzazzjoni jghid
esplicitament li huwa bbazat fuq is-servizz ta’ Ryanair bejn Visterds u Londra, u essenzjalment jipprevedi servizzi
ta’ kummer¢jalizzazzjoni mmirati lejn il-promozzjoni ta’ dik ir-rotta.

(239) Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Kummissjoni tqis li huwa xieraq li tanalizza I-Arrangamenti dwar is-servizzi offruti fl-
ajruport bejn VFAB u Ryanair u l-ftehim ta’ kummer¢jalizzazzjoni tal-1 u tas-17 ta’ Awwissu 2010 b’'mod
kongunt, bil-ghan li tiddetermina jekk dawn jikkostitwixxux mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat jew le.

[1-fattibbilta tat-tqabbil tal-Ajruport ta’ Visterds ma’ ajruporti Ewropej ohrajn

(240) Kemm I-Isvezja kif ukoll Ryanair sostnew li l-valutazzjoni tal- MEOP ghandha titwettaq billi jitqabblu t-termini tal-
arrangamenti kummerdjali bejn VFAB, fuq naha wahda, u Ryanair u AMS fuq in-naha l-ohra, mat-termini tal-
ftehimiet komparabbli fajruporti ohrajn.
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(241) Skont il-linji gwida godda ghall-applikazzjoni tal-principju ta’ MEO, l-ezistenza tal-ghajnuna moghtija lil linja tal-
ajru li tuza ajruport partikolari tista’, fil-principju, tigi eskluza jekk il-prezz mitlub ghas-servizzi offruti fl-ajruport
ikun jikkorrespondi ghall-prezz fis-suq, jew jekk ikun jista’ jintwera permezz ta’ analizi ex-ante li l-arrangament
tal-ajruport/linja tal-ajru jkun ser iwassal ghal kontribuzzjoni ta’ profitt inkrementali pozittiv ghall-ajruport.
Madankollu, fir-rigward tal-ewwel approcc (tqabbil mal-“prezz fis-suq”), il-Kummissjoni ghandha d-dubji dwar
kemm, fil-prezent, jista’ jigi identifikat punt ta’ riferiment xieraq sabiex jigi stabbilit prezz tas-suq veru ghas-
servizzi pprovduti mill-ajruporti. Ghalhekk, hija tal-fehma li analizi ex-ante tal-profittabbilta inkrementali hija I-
aktar kriterju rilevanti ghall-valutazzjoni tal-arrangamenti konkluzi mill-ajruporti ma’ linji tal-ajru individwali.

(242) B'mod generali, ta’ min jinnota li l-applikazzjoni tal-principju ta’ MEO abbazi ta’ prezz medju fi swieq simili
ohrajn tista’ tkun utli jekk tali prezz ikun jista’ jigi identifikat jew dedott b'mod ragonevoli minn indikaturi ohrajn
tas-suq. Madankollu, dan il-metodu mhuwiex rilevanti fil-kaz tas-servizzi offruti fl-ajruport, billi l-istruttura tal-
ispejjez u d-dhul ghandha t-tendenza li tvarja hafna minn ajruport ghal iehor. Dan minhabba li l-ispejjez u d-dhul
jiddependu fuq kemm ajruport ikun zviluppat, I-ghadd ta’ linji tal-ajru li juzaw l-ajruport, il-kapacita tieghu
ftermini ta' traffiku tal-passiggieri, l-istat tal-infrastruttura u l-investimenti relatati, il-qafas regolatorju li jista’
jvarja minn Stat Membru ghal iehor u kwalunkwe dejn jew obbligu li jkun dahal ghalihom Il-ajruport fl-
imghoddi.

(243) Barra minn hekk, kif jista’ jidher fil-kaz prezenti, il-prattiki kummer¢jali bejn l-ajruporti u llinji tal-ajru mhux
dejjem ikunu bbazati esklussivament fuq skeda tal-imposti ppubblikata. Minflok, dawn ir-relazzjonijiet
kummer¢jali jkunu varjati hafna. Huma jinkludu I-kondivizjoni tar-riskji fir-rigward tat-traffiku tal-passiggieri u
kwalunkwe obbligazzjoni kummer¢jali u finanzjarja relatata, skemi ta’ incentivi standard u t-tibdil tal-firxa tar-
riskji tul it-terminu tal-ftehimiet. Konsegwentement, tranzazzjoni wahda ma tistax titqabbel ma’ ohra abbazi ta’
prezz varjabbli jew prezz ghal kull passiggier.

(244) Fl-ahharnett, wara li nassumu li jista’ jigi stabbilit, abbazi ta’ analizi komparattiva valida, li 1-“prezzijiet” involuti
fid-diversi tranzazzjonijiet i huma s-suggett ta’ din il-valutazzjoni huma ekwivalenti ghal jew oghla mill-
“prezzijiet tas-suq” stabbiliti permezz ta’ kampjun komparattiv ta’ tranzazzjonijiet, il-Kummissjoni ma tkunx tista’,
ghal dan kollu, tikkonkludi li dawn it-tranzazzjonijiet huma konformi mat-test tal-MEO jekk jirrizulta li, meta
gew stabbiliti, l-operatur tal-ajruport kien stenna li dawn jiggeneraw spejjez inkremenali oghla mid-dhul
inkrementali. B’hekk, MEO ma jkollu ebda incentiv sabiex joffri prodotti jew servizzi bi “prezz tas-suq” soggett
ghal punt ta’ riferiment jekk dan iwassal ghal telf inkrementali.

(245) Fkundizzjonijiet bhal dawn, il-Kummissjoni hija tal-fehma li, wara li kkunsidrat l-informazzjoni kollha
disponibbli ghaliha, analizi ex-ante tal-profittabbilta inkrementali hija l-aqwa approcc sabiex tivvaluta jekk ir-
relazzjonijiet kummercjali bejn VFAB u Ryanair tawx vantagg lil Ryanair ghall-fini tal-Artikolu 107(1) tat-TFUE.

7.4.1.6. Valutazzjoni tal-Ispejjez u d-Dhul Inkrementali

(246) Sabiex jigi vvalutat jekk arrangament konkluz minn ajruport ma’ linja tal-ajru jissodisfax it-test tal-MEO, ghandu
jittiehed fkunsiderazzjoni d-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtic¢i li jirrizulta mill-attivita tal-linja tal-ajru
flimkien mal-imposti maghmula mill-ajruport, netti minn kwalunkwe rifuzjonijiet, appogg ghall-kummercjaliz-
zazzjoni jew skemi ta’ incentivi. Bl-istess mod, jehtieg li jittiechdu fkunsiderazzjoni wkoll l-ispejjez kollha li
mistennija jigu mgarrba b'mod inkrementali mill-ajruport fir-rigward tal-attivita tal-linja tal-ajru fl-istess ajruport.
Tali spejjez inkrementali jistghu jinkludu l-kategoriji kollha ta’ spejjez jew investimenti, bhall-ispejjez inkrementali
marbuta mal-persunal, mat-taghmir u mal-investiment ikkawzati mill-prezenza tal-linja tal-ajru fl-ajruport.
Perezempju, jekk l-ajruport ikollu bzonn jespandi jew jibni terminal ¢did jew facilitajiet ohrajn primarjament
sabiex jakkomoda l-htigijiet ta’ linja tal-ajru specifika, tali spejjez ghandhom jittichdu fkunsiderazzjoni meta jigu
kkalkolati l-ispejjez inkrementali. B’kuntrast ma’ dan, l-ispejjez li l-ajruport ikollu jgarrab xorta wahda, indipen-
dentement mill-arrangament mal-linja tal-ajru, ma ghandhomx jittichdu fkunsiderazzjoni fit-test tal-MEO.

(247) Barra minn hekk, l-infrastruttura tal-ajruport ghandha tkun miftuha ghal-linja tal-ajru kollha u mhux tkun
iddedikata ghal linja tal-ajru specifika sabiex jigi eskluz li l-vantagg li jirrizulta mill-ghajnuna kompatibbli lill-
operatur tal-ajruport ma jigix ittrasferit lil linja tal-ajru specifika.
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(248) Fdan l-isfond, il-Kummissjoni tivvaluta jekk l-arrangamenti bejn VFAB u Ryanair, inkluzi I-ftehimiet ta’ kummer¢-
jalizzazzjoni ma’ AMS, humiex ser iwasslu ghal kontribuzzjoni ta’ profitt inkrementali pozittiv ghall-ajruport. Din
il-valutazzjoni trid issir fid-dawl tas-sitwazzjoni tal-ajruport fiz-zmien meta jkunu saru I-Ftehimiet ma’ Ryanair u
fid-dawl tal-izvilupp prevedibbli fir-rigward tan-negozju fil-mument.

(249) Fl-2001, l-Ajruport ta’ Visterds kien ajruport b'nuqqas ta’ uzu sinjifikanti. Fis-snin disghin (1990s) huwa kien
jiddependi fuq mudell ta’ negozju fejn linji tal-ajru tradizzjonali, essenzjalment SAS, kienu assiguraw konnessjo-
nijiet regolari lejn destinazzjonijiet domesti¢i u ohrajn barranin, prin¢ipalment Oslo u Copenhagen, li kienu
attraenti ghal dawk li jivvjaggaw fuq negozju mir-regjun ta’ Visterds, illi kienu imponew primjum fuq konnessjo-
nijiet veloci, izda li kienu komparattivament insensittivi fir-rigward tal-prezzijiet. Bhala ezempju, fis-snin 1999 u
2000, SAS assigurat 4 konnessjonijiet kuljum ma’ Copenhagen, filwaqt li Skyways assigurat 3 konnessjonijiet
kuljum lejn Goteborg, 3 konnessjonijiet kuljum lejn Malmé u 2 titjiriet kuljum lejn Copenhagen.

(250) Dan il-mudell tan-negozju falla fil-bidu tas-snin 2000 meta l-imprizi saru aktar konxji tal-prezzijiet, liema
sitwazzjoni kompliet tiggrava Dbit-tnaqqis fl-ivvjaggar bl-ajru  wara l-avvenimenti terroristici tal-
11 ta’ Settembru 2001. B'hekk, SAS wagqfet ittir minn Visterds ghal kollox f1-2002 u Skyways, li kienet hadet
fidejha whud mir-rotot ta’ SAS, abbandunat hija wkoll l-ajruport ta’ Vasterds fI-2004. Minn hemm ’il quddiem,
linji tal-ajru tradizzjonali kellhom biss attivita limitata fl-Ajruport ta’ Vasterds, kif muri fit-Tabella 1 aktar "il fuq.

(251) Bhekk, f1-2001, I-Ajruport ta’ Visterds kien iffac¢jat bil-fatt li 1-klijenti tal-linji tal-ajru tradizzjonali tieghu kienu
qeghdin jikkontemplaw li jnaqqsu l-attivitajiet taghhom fl-ajruport u ma kinux lesti li jidhlu fi ftehimiet fit-tul li
jgibu d-dhul fit-tul tal-ajruport fsitwazzjoni stabbli.

(252) Fl-2001, 1-Ajruport ta’ Visterds kellu rata baxxa hafna ta’ uzu. Il-kapacita massima disponibbli kienet stmata ghal
madwar 950 000 passiggier li jitilqu fis-sena, filwaqt li 1-ghadd proprju ta’ passiggieri kien ta’ 93 487, jigifieri
inqas minn 10 %.

(253) FHl-istess hin, l-ajruport kien qieghed jopera bi spejjez fissi gholjin, li I-maggoranza taghhom kienu, skont il-figuri
sottomessi mill-Isvezja, attribwibbli ghal attivita mhux relatata mal-linji tal-ajru fl-ajruport li, fis-snin 2000-2010,
kienet tammonta ghal bejn 72 % u 92 % tat-traffiku fl-ajruport. (*) B’kuntrast ma’ dan, l-operat tal-linji tal-ajru
kummer¢jali dejjem ikkontribwixxa b'mod inkrementali ghall-profittabbilta tal-ajruport.

(254) Fdak iz-zmien, I-ghazla naturali kienet li jigi kkunsidrat l-izvilupp ta’ operazzjonijiet ta’ linji tal-ajru low-cost fl-
ajruport. Skont l-estimi li gew irrapportati mill-Ministeru tal-Intrapriza tal-gvern Svediz frapport tal-1999 dwar
il-prospetti tal-Ajruport ta’ Viasterds (*!), is-sehem mis-suq tal-linji tal-ajru low-cost fl-Ewropa kien mistenni li
jikber minn 3 % ghal 12 % ftermini ta’ passiggieri, evoluzzjoni li kienet mistennija tkun partikolarment rilevanti
fiz-zona usa’ ta’ Stokkolma, li hija mmarkata mill-frekwenza gholja tal-ivvjaggar tar-residenti taghha. Tabilhaqq,
kien hemm ajruporti ohrajn li ghamlu l-istess valutazzjoni fdak iz-zmien u li orjentaw mill-gdid il-mudelli tan-
negozju taghhom fuq linji simili, perez. l-ajruport ta’ Skavsta.

(255) Huwa fdan il-kuntest li VFAB ipprevediet li tidhol fil-Ftehimiet ma’ Ryanair li, kuntrarju ghal SAS, li kienet
gieghda tnaqqas l-operazzjonijiet taghha fl-ajruport, u linji tal-ajru tradizzjonali ohrajn, kienet lesta li tipprevedi
relazzjonijiet kuntrattwali fit-tul u tiggarantixxi ghadd minimu ta’ passiggieri li jikkontribwixxu lejn il-profit-
tabbilta inkrementali tal-ajruport. [I-Kummissjoni ssib li operatur ta’ ajruport privat fl-istess sitwazzjoni probab-
bilment kien jispicca jsegwi l-istess strategija bhal VFAB, hekk kif kien jidher li din kienet l-unika ghazla
ragonevoli sabiex jizdied it-traffiku fl-ajruport u, b’hekk, id-dhul tieghu.

256) Fdan ir-rigward, Ryanair ipprezentat rapport ikkummissjonat mill-impriza ta’ konsulenza Oxera, li jivvaluta I-
g Y pp pp ) p )
profittabbilta mistennija tal-Arrangamenti bejn VFAB u Ryanair fuq bazi ex-ante.

(257) Ir-rapport jezamina l-profittabbiltd mistennija tal-Ftehimiet tal-2001, tal-2003 u tal-2005 bejn VFAB u Ryanair,
kif ukoll tal-Ftehim dwar is-Servizzi ta’ Kummer¢jalizzazzjoni bejn VFAB u AMS. Il-profittabbilta mistennija giet
ivvalutata mal-iffirmar ta’ kull Ftehim — jigifieri d-dhul addizzjonali li mistenni jakkumula ghal VFAB bhala
rizultat tal-ftehimiet (“dhul inkrementali”) tqabbel mal-ispejjez addizzjonali mistennija ta’” VFAB bhala rizultat tal-
ftehimiet (“spejjez inkrementali”). Din il-valutazzjoni tiechu inkonsiderazzjoni wkoll l-impatt ta’ valutazzjoni
kongunta tal-profittabbilta tal-arrangamenti dwar is-servizzi offruti fl-ajruport u l-ftehimiet ta’ kummer¢jaliz-
zazzjoni li, ghar-ragunijiet indikati fil-premessi 232 sa 239, il-Kummissjoni tqis li huwa l-approc¢ korrett.

(258) Il-valutazzjoni ta’ Oxera hija bbazata fuq dokumenti u dejta li kienu disponibbli fiz-zmien tan-negozjati tal-
Ftehimiet bl-uzu ta’ dejta mill-perjodi qabel kull ftehim sabiex jigu ssostanzjati s-suppozizzjonijiet dwar I-
aspettattivi ragonevoli fiz-zmien tal-iffirmar. L-analizi tibni fuq il-previzjonijiet li jikkoncernaw bosta parametri:

(*) Imkejla fmovimenti ta’ titjiriet, dejta minn Transportstyrelsen irrapportata minn VFAB.
(*) Luftfartsverket Km/DL 69.245, iddatat il-15 ta’ Jannar 2000.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

it-traffiku tal-passiggieri totali fl-ajruport ta’ Visterds (abbazi tal-livelli tat-traffiku totali osservati qabel l-iffirmar
ta’ kull ftehim, imsahha mit-tkabbir prezunt fit-traffiku tal-ajru Ewropew), it-traffiku tal-passiggieri ta’ Ryanair
(abbazi tad-dejta dwar ir-rizultati ta’ Ryanair sal-iffirmar ta’ kull ftehim), id-dhul minn attivitajiet ajrunawtici
(abbazi tal-imposti magbula fl-arrangamenti u I-previzjonijiet tal-passiggieri mistennija), id-dhul minn attivitajiet
mhux ajrunawtici (previzjonijiet ibbazati fuq dejta dwar ir-rizultati gabel l-iffirmar ta’ kull ftehim), l-ispejjez
operattivi inkrementali (abbazi tal-estimi ex-ante minn VFAB), l-ispejjez tal-kummercjalizzazzjoni u l-ispejjez tal-
investiment inkrementali (sal-punt li dawn tal-ahhar kienu mistennija li jithallsu lura permezz tal-arrangamenti
kummer¢jali mal-linji tal-ajru). Ghall-finijiet tal-verifika tar-robustezza ta’ dawn is-suppozizzjonijiet ex-ante, VFAB
ipprovdiet dejta dwar id-dhul minn attivitajiet ajrunawtici, id-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici, l-ispejjez
operattivi u n-nefqa kapitali matul il-perjodu 2000-2010.

Is-sensittivita tal-previzjonijiet giet ittestjata permezz ta’ diversi kontrolli sabiex jigi osservat kif il-profittabbilta
tal-arrangamenti tigi affettwata minn certi fatturi negattivi. Il-kaz bazi, li huwa x-xenarju bbazat fuq is-suppoziz-
zjonijiet imsemmija fil-premessa 258, kien ittestjat fl-isfond tas-sensittivitajiet li gejjin: (i) rata ta’ skont ta’ 10 %
fil-kalkolu tal-NPV minflok ir-rati ta’ referenza stabbiliti fl-avviz dwar ir-rata ta’ referenza tal-Kummissjoni; (ii) it-
traffiku tal-passiggieri (ghal Ryanair u fl-ajruport) abbazi tal-livelli tar-rizultati proprji aktar milli s-suppozizzjo-
nijiet ex-ante; (iii) l-ispejjez operattivi inkrementali stmati fuq approcc ta’ rigressjoni fejn l-estimi jigu ttestjati u
kkoreguti fl-isfond tal-effetti proprji tal-bidliet fl-ghadd ta’ passiggieri fuq l-ispejjez operattivi tal-ajruport.

Il-valutazzjoni sabet li I-ftehimiet kollha kienu mistennija li jkunu profittabbli fiz-zmien meta ddahhlu fis-sehh.
Tabilhaqq, anki fix-xenarji kollha “taht stress” (jigifieri l-applikazzjoni tal-kontrolli tas-sensittivita), I-NPV ta’ kull
ftehim individwali kien pozittiv. Bhekk, fl-aktar xenarju avvers, I-NPV ghall-Ftehim tal-2001 kien ta’
SEK 5,8 miljun, I-NPV ghall-Ftehim tal-2003 kien ta’ SEK 8,7 miljun, I-NPV ghall-Ftehim tal-2005 (bil-Ftehim ta’
Kummerc¢jalizzazzjoni tal-2008) kien ta’ SEK 15,87 miljun u I-NPV ghall-Ftehim ta’ Kummer¢jalizzazzjoni tal-
2010 kien ta’ SEK 9,9 miljun. Valutazzjoni kongunta tal-NPV ikkombinat tal-Ftehimiet kollha (imwettqa bhala
kontroll) tindika li I-NPV ser ikun ta’ SEK 22,2 miljun fil-kaz bazi u ta’ SEK 13,7 miljun fl-aktar xenarju avvers.

Ghalhekk, il-konkluzjoni tal-valutazzjoni hija, abbazi ta" analizi ex-ante, li l-profittabbilta mistennija tad-diversi
Ftehimiet koperti minn din l-investigazzjoni kienet pozittiva, anki taht suppozizzjonijiet konservattivi.

II-Kummissjoni hija tal-fehma li din il-valutazzjoni, li ma hija kkontestata minn ebda evidenza sottomessa matul
il-kors tal-investigazzjoni formali, hija plawzibbli u tappoggja s-sejba li, f¢irkostanzi normali, investitur MEO
x'aktarx kien jidhol fi ftehimiet simili.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota li I-Isvezja pprovdiet informazzjoni ex-post finanzjarja ddettaljata li, fost
l-ohrajn, turi lispejjez u d-dhul inkrementali ghal Ryanair u ghal-linji tal-ajru l-ohrajn kollha li joperaw fl-
Ajruport ta’ Visterds fil-perjodu kopert mill-investigazzjoni formali. Din l-informazzjoni hija migbura fil-qosor
fit-Tabella 6 (fejn l-ispejjez kollha ghall-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ Ryanair u AMS kienu allokati
bhala spiza operattiva ddedikata lil Ryanair). I-Kummissjoni tinnota li din id-dejta, ghalkemm hija bbazata fuq
perspettiva ex-post, iggorr il-valutazzjoni ex-ante li I-ftehimiet ma’ Ryanair jikkontribwixxu ghall-profittabbilta tal-
Ajruport ta’ Visteras.

Tabella 6

L-ispejjez u d-dhul inkrementali mil-linja tal-ajru fl-Ajruport ta’ Visterds. L-ammont kollu fEUR.

L 207/69

Dhul totali ghal kull linja tal-ajru (minn
Sen attivitajiet relatati mal-avjazzjoni u Spejjez operattivi ddedikati ghal linji Profittabbilta inkremen-
ena dawk li mhumiex relatati mal-avjaz- tal-ajru specifici () tali
zjoni)
Linja tal- Linja tal- Linja tal- Linja tal- Linja tal- Linja tal- [elini tal
Ajru A Ajru B Ajru C Ajru A Ajru B Ajru C Ryanair o bollha
SAS Ryanair Ohrajn SAS Ryanair Ohrajn ru koflha
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(264)

(265)

(266)

(267)

Sena

Dhul totali ghal kull linja tal-ajru (minn

attivitajiet relatati mal-avjazzjoni u
dawk li mhumiex relatati mal-avjaz-

zjoni)

Spejjez operattivi ddedikati ghal linji

tal-ajru specifici ()

Profittabbilta inkremen-

tali

Linja tal-
Ajru A
SAS

Linja tal-
Ajru B
Ryanair

Linja tal-
Ajru C
Ohrajn

Linja tal-
Ajru A
SAS

Linja tal-
Ajru B
Ryanair

Linja tal-
Ajru C
Ohrajn

Ryanair

[I-linji tal-
ajru kollha

2003 [...] [...] [.] [.] [..] [..] [..] [...]

2004 [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..]

2005 [..] [..] [..] [..] [...] [...] [..] [..]

2006 [..] [..] [..] [..] [..] [...] [..] [..]

2007 [...] [...] [...] [...] [..] [..] [...] [...]

2008 [..] [...] [..] [.] [..] [..] [..] [...]

2009 [..] [...] [.] [...] [..] [..] [.] [...]

2010 [..] [...] [..] [...] [..] [...] [...] [..]

(") L-ispejjez kollha mhallsin skont il-ftehimiet ta” kummer¢jalizzazzjoni ma’ Ryanair u AMS gew assenjati bhala spejjez operat-
tivi ddedikati ghal Ryanair;

Fir-rigward tas-suppozizzjoni ex-ante fiz-zmien meta gew konkluzi 1-Ftehimiet bejn VFAB u Ryanair, l-Isvezja
spjegat li fdan il-kuntest, ghalkemm ma kien gie stabbilit ebda pjan ta’ negozju formali u komprensiv, kien car
ghal VFAB li I-Ftehimiet kellhom jikkontribwixxu ghal profitt inkrementali pozittiv. Fid-dawl tan-nuqqas ta’ uzu
tal-ajruport, l-ispiza inkrementali dovuta ghall-operazzjonijiet ta’ Ryanair tista’ tabilhaqq tkun mistennija li tkun
relattivament limitata.

Skont I-Isvezja, l-imposti tal-ajruport magbula skont il-Ftehim tal-2001 u d-dhul minn attivitajiet mhux
ajrunawtici kienu mistennija, ex-ante, illi jkopru l-ispejjez inkrementali li jirrizultaw mill-Arrangament u jrendu
profitt ta’ SEK [...] fis-sena ghal VFAB.

Fiz-zmien li gie konkluz il-Ftehim tal-2003, VFAB setghet tibbaza lilha nnifisha fuq ir-rizultat finanzjarju attwali
tal-operazzjonijiet ta’ Ryanair fil-perjodu 2001-2002, li kkonferma l-valutazzjoni ex-ante tal-2001 li l-ftehim kien
ser jikkontribwixxi ghal profitt inkrementali pozittiv. Skont dak li kien maghruf fdak iz-zmien, VFAB ivvalutat li
I-bidliet introdotti mill-Arrangament tal-2003 ikopru l-ispejjez inkrementali li jirrizultaw mill-arrangamenti ta’
Ryanair u jrendu profitt ta’ SEK [...] fis-sena lil VFAB. Meta ddahhal fis-sehh il-Ftehim tal-2005, VFAB setghet
tibbaza lilha nnifisha fuq ir-rizultat attwali tal-operazzjonijiet ta’ Ryanair fl-ajruport bejn 1-2001 u 1-2004, li
kkontribwixxew b'mod pozittiv u konsistenti ghall-profitt inkrementali tal-ajruport. Il-valutazzjoni ta’ VFAB fdak
iz-zmien kienet li l-imposti tal-ajruport flimkien mad-dhul minn attivitajiet mhux ajrunawtici li jirrizulta mill-
kuntratt kellhom ikopru l-ispejjez li rrizultaw mill-operazzjonijiet ta’ Ryanair u, mill-2007 il quddiem, irendu
profitt ta’ SEK [...] fis-sena ghall-ajruport.

B’konnessjoni mal-irtirar ta’ LFV Holding minn VFAB fl-2006, il-Belt ta’ Visterds wettqet ukoll revizjoni tal-
prospetti tan-negozju tal-ajruport sabiex setghet tiddeciedi fuq l-istrategija futura taghha bhala l-unika azzjonista
li fadal (kif imsemmi fil-premessa 224). Fdak iz-zmien, il-belt ikkunsidrat bosta xenarji, b'mod partikolari a) “iz-
zamma tal-istatus quo”, jigifieri li tinzamm l-istrategija kummercjali ezistenti u l-istrutturi tal-ispejjez mhux
mibdula jew b) i jibqghu jigu segwiti l-iskala u l-orjentazzjoni ezistenti tal-ajruport — billi jinzammu l-operazzjo-
nijiet ta’ Ryanair — izda fl-istess hin jitnaqgsu l-ispejjez tal-persunal skont mudell ta“ajruport baziku”. Din il-
valutazzjoni indikat li x-xenarju b — jigifieri li jissoktaw l-operazzjonijiet fuq il-linji kummercjali ezistenti, inkluzi
l-arrangamenti ma’ Ryanair, filwaqt li jsir sforz biex jitnaqqsu l-ispejjez tal-persunal — huwa l-aktar wiched
finanzjarjament ta’ benefic¢ju, minhabba li jnaqqas it-telf ghall-Belt, meta mqgabbel ma’ ghazliet kummercjali
ohrajn li gew ikkunsidrati. Konsegwentement, din l-analizi kkonfermat il-valutazzjoni li l-arrangamenti ma’
Ryanair (inkluzi l-arrangamenti ta’ kummer¢jalizzazzjoni) kienu ekonomikament razzjonali.
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(268) Meta tigi biex tivvaluta l-arrangamenti bejn l-ajruporti u l-linji tal-ajru, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta wkoll il-
punt safejn l-arrangamenti jistghu jitgiesu bhala parti mill-implimentazzjoni ta’ strategija globali tal-ajruport li
twassal ghal profittabbilta mill-inqas fit-tul. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ghandha tichu fkunsiderazzjoni 1-
evidenza fattwali li kienet disponibbli, kif ukoll l-izviluppi li setghu kienu mistennija b'mod ragonevoli, fiz-zmien
meta saru l-arrangamenti, b'mod partikolari I-kundizzjonijiet prevalenti tas-suq, b'mod partikolari, il-bidliet fis-
suq ikkawzati mil-liberalizzazzjoni fis-suq tat-trasport bl-ajru, id-dhul fis-suq u l-izvilupp ta’ trasportaturi low-
cost u trasportaturi ohrajn li jivvjaggaw minn punt sa punt, il-bidliet fl-istruttura organizzazzjonali u ekonomika
tal-industrija tal-ajruporti, kif ukoll il-livell ta’ diversifikazzjoni u kumplessita tal-funzjonijiet imwettqa mill-
ajruporti, it-tishih tal-kompetizzjoni bejn il-linji tal-ajru u l-ajruporti, l-ambjent ekonomiku incert minhabba I-
bidliet fil-kundizzjonijiet prevalenti tas-suq jew kwalunkwe incertezza ohra fl-ambjent ekonomiku. II-
Kummissjoni tinnota li, kif gie deskritt fil-premessi 249 sa 255, kien hemm bosta ragunijiet (bhat-telf tan-negozju
ta’ linji tal-ajru tradizzjonali u l-prospett ta’ arrangamenti fit-tul li jkunu profittabbli b’mod inkrementali b’ghadd
garantit ta’ passiggieri permezz tal-linji tal-ajru low-cost li huma kummerc¢jalment dinamici) li wasslu lill-Ajruport
ta’ Visterds sabiex jikkunsidra l-arrangamenti kummer¢jali ma’ Ryanair, li kkontribwixxew b'mod pozittiv ghall-
profittabbilta ta’ VAFB, bhala pass necessarju fi strategija mahsuba biex tizgura l-vijabbilta u I-profittabbilta tieghu
fil-gejjieni.

(269) I-Kummissjoni tinnota wkoll li l-infrastruttura fl-Ajruport ta’ Visterds hija miftuha ghal-linji tal-ajru kollha u
mhijiex iddedikata ghal linja tal-ajru specifika. Hija tinnota wkoll 1i, kif muri fit-Tabella 6, l-operazzjonijiet tal-linji
tal-ajru fl-Ajruport ta’ Visterds kienu profittabbli b'mod inkrementali fil-perjodu kollu kopert mid-decizjoni.

(270) Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, billi taccetta li l-attivita li tirrizulta mill-arrangamenti ma’ Ryanair tista’
tkun mistennija li tohloq dhul inkrementali fuq perspettiva ex-ante, il-Kummissjoni taccetta li permezz tad-dhul fi
ftehimiet dwar l-imposti tal-ajruporti ma’ Ryanair (il-Mizura 4) u I-ftehimiet ta’ kummer¢jalizzazzjoni ma’ Ryanair
u AMS (il-Mizura 5), VFAB agixxiet bhala MEO. Ghalhekk, il-mizuri ma taw ebda vantagg ekonomiku lil Ryanair
jew AMS.

8. KONKLUZJONI
(271) I-Kummissjoni hija tal-fehma li -Isvezja implimentat b'mod illegali l-kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti pprovduti lil
VFAB bejn 1-2003 u 1-2010 fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis li I-ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli mas-suq intern skont l-Artikolu 107(3)
(c) tat-TFUE.

(272) T-Kummissjoni tqis li I-kera mhallsa minn VFAB lil Visterds Flygfastigheter AB (il-Mizura 2) ma tikkostitwixxi
ebda ghajnuna mill-Istat.

(273) I-Kummissjoni tgis li -Isvezja implimentat b'mod illegali l-Iskema tal-Ajruporti Lokali bejn 1-2001 u 1-2010 (il-
Mizura 3) fi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea. Madankollu, din 1-
iskema ta’ ghajnuna hija kompatibbli mas-suq intern skont I-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE.

(274) I-Kummissjoni ssib li l-arrangamenti kummer¢jali bejn VFAB, fuq naha wahda, u Ryanair u AMS, fuq in-naha I-
ohra (il-Mizuri 4 u 5) ma jikkostitwixxu ebda ghajnuna mill-Istat.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
L-ghajnuna mill-Istat li -Isvezja implimentat fil-forma ta’ kontribuzzjonijiet tal-azzjonisti pprovduti lil VFAB bejn 1-2003
u 1-2010 (il-Mizura 1) hija kompatibbli mas-suq intern.

Artikolu 2

L-iskema ta’ ghajnuna mill-Istat Ii I-Isvezja implimenat fil-forma tal-appogg operattiv ipprovdut lili VFAB u ajruporti
ohrajn taht l-Iskema tal-Ajruporti Lokali (il-Mizura 3) bejn 1-2001 u 1-2010 hija kompatibbli mas-suq intern.
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Artikolu 3

Il-kera mhallsa minn VFAB lil Visterds Flygfastigheter AB bejn 1-2003 u 1-2010 (il-Mizura 2) ma tikkostitwixxi l-ebda
ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4

L-imposti tal-Ajruport applikati minn VFAB lil Ryanair bejn 1-2001 u 1-2010 (il-Mizura 4) ma jikkostitwixxu ebda
ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 5

L-appogg ghall-kummer¢jalizzazzjoni moghti minn VFAB lil Ryanair u AMS f1-2001, fl-2008 u {1-2010 (il-Mizura 5) ma
jikkostitwixxi ebda ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

Artikolu 6

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tal-Isvezja.

Maghmul fi Brussell, I-1 ta’ Ottubru 2014.

Ghall-Kummissjoni
Joaquin ALMUNIA
Vici President
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