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LEMUMI

KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2015/1344
(2014. gada 1. oktobris)

par valsts atbalstu, lieta SA.18857 (2012/C, ex 2011/NN) - Iespéjams valsts atbalsts Vesterosas
lidostai un Ryanair Ltd

(izzinots ar dokumenta numuru C(2014) 6832)

(Autentisks ir tikai teksts zviedru valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)
EIROPAS KOMISIJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu un jo Tpasi ta 62. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

aicindjusi ieinteresétas personas iesniegt piezimes saskana ar minétajiem noteikumiem (') un nemot véra to iesniegtas
piezimes,

ta ka:

1. PROCEDURA

(1)  Komisija 2012. gada 25. janvara véstulé informéja Zviedrijas iestades par savu lémumu saistiba ar noteiktiem
Zviedrijas iestazu Istenotiem pasakumiem attieciba uz Vesterosas lidostu un Ryanair Ltd sakt procediru,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak “LESD”) 108. panta 2. punktu.

(2)  Péc vairakiem atgadinajumiem un atbildes termina pagarinajumiem Zviedrijas iestades 2012. gada 16. maija
iesniedza savus apsvérumus par lémumu sakt procediru. Papildu apsvérumi tika iesniegti 2012. gada
12. novembri, 2014. gada 5. marta un 2014. gada 14. majja.

(3)  Ryanair 2012. gada 13. maija vestule iesniedza apsverumus par lémumu sakt procediru. Komisija 2012. gada
25. julija $o apsvérumu nekonfidencialo versiju nosiitija Zviedrijas iestadem.

(4)  Komisijas lemums sakt $o procediiru tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest (). Komisija aicinaja ieinte-
resétas personas iesniegt apsvérumus par minétajiem pasakumiem.

(5)  Komisija 2012. gada 16. julija atbildé uz aicinajumu tre$am personam iesniegt apsvérumus par konkrétajiem
pasakumiem sanéma tris iesniegumus. Apsvérumus iesniedza Visterds Flygplats AB (‘VFAB”), Ryanair un Ryanair
meitasuzpeémums Airport Marketing Services (“AMS)”. Komisija 2012. gada 20., 23. un 24. jilija sanéma Ryanair un
AMS papildu apsvérumus.

(6)  Komisija 2012. gada 5. septembra veéstulé parsiitija VFAB, Ryanair un AMS apsveérumus Zviedrijas iestadém,
ladzot iesniegt piezimes. Zviedrijas iestades atbildéja 2012. gada 5. oktobri.

(7)  Ryanair un AMS 2013. gada 10. aprili iesniedza papildu apsverumus. Iesniegtie apsvérumi 2013. gada 3. maija
tika parsatiti Zviedrijas iestadém piezimju iesniegSanai. Zviedrijas iestades 2013. gada 17. maija atbildgja,
atsakoties iesniegt piezimes.

() OVC172,16.6.2012.,27.1pp.
() Sk. 1.zemsvitras piezimi.
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(8)  Ryanair 2013. gada 20. decembrT iesniedza apsvérumus. lesniegtie apsvérumi 2014. gada 8. janvari tika parsatiti
Zviedrijas iestadém piezimju izteikSanai. Zviedrijas iestades 2014. gada 4. februari atbildgja, atsakoties iesniegt
piezimes.

(9)  Ryanair 2014. gada 24., 27. un 31. janvari, 7. februari un 2014. gada 2. septembr iesniedza papildu apsvérumus.
AT Sie iesniegtie apsverumi tika parsititi Zviedrijas iestadém, bet piezimes tas nesniedza.

(10) Komisija 2014. gada 24. februarl informé&ja Zviedrijas iestades, VFAB, Ryanair, AMS un sudzibas iesniedz&ju
Scandinavian Airlines System (“SAS”), ka ir pienemtas ES Pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviokom-
panijam () (turpmak “2014. gada aviacijas pamatnostadnes”), ka arl par faktu, ka $is pamatnostadnes bis
piemérojamas oficidlaja izmeklésana ieklautajiem pasakumiem ar bridi, kad tas tiks publicétas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi, un aicinaja informétas personas iesniegt savas piezimes.

(11) 2014. gada aviacijas pamatnostadnes Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest tika publicétas 2014. gada 4. aprili ().
No minéta datuma tas aizstaj Kopienas vadlinijas par lidostu finansé$anu un valsts atbalstu darbibas uzsaksanai
aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam lidostam (°) (turpmak “2005. gada aviacijas pamatno-
stadnes”) (°).

(12)  Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest 2014. gada 15. aprili tika publicéts uzaicinajums dalibvalstim un ieintere-
s€tajam personam viena méneSa laika péc publicéSanas datuma iesniegt piezimes par 2014. gada aviacijas
pamatnostadnu piemérosanu 3aja lieta (). Zviedrijas iestades 2014. gada 14. maija iesniedza savas piezimes.
Komisija nesanéma ieintereséto personu piezimes.

2. PRIEKSVESTURE SAISTIBA AR IZMEKLESANU UN PASAKUMU KONTEKSTS

2.1. VESTEROSAS LIDOSTA

(13) Vesterosas lidosta ir maza lidosta, kas atrodas aptuveni 100 km uz rietumiem no Stokholmas. Lidosta darbibu
1930. gada saka ka militarais lidlauks, bet 1983. gada gaisa spéki bazi pameta. 1976. gada lidosta tika atverta ari
civilai gaisa satiksmei.

(14) Laika no 2000. gada lidz 2010. gadam civilo gaisa pasaZieru parvadasanu Vesterosas lidosta raksturo turpmak
noraditie dati.

1. tabula

PasaZieru daudzums un aktivas aviosabiedribas Vesterosas lidosta laika no 2000. gada lidz 2010. gadam

Gads Nosesanos Pasazieru skaits Lidosta aktivas aviosabiedribas
skaits

2000 12 450 113 626 European Executive Express, SAS un Direktflyg

2001 18 708 185 302 European Executive Express, SAS, Direktflyg un Ryanair

2002 19 146 190 038 European Executive Express, SAS (beidza ekspluataciju oktobri), Direkt-
flyg, Ryanair un Skyways

2003 16 500 197 584 European Executive Express (beidza ekspluataciju oktobri), Direktflyg,
Skyways un Ryanair

(*) Komisijas pazinojums — Pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviokompanijam (OV C 99, 4.4.2014., 3. Ipp.).

(*) Sk. 3.zemsvitras piezimi.

(*) Kopienas vadlinijas par lidostu finanséSanu un valsts atbalstu darbibas uzsaksanai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalam
lidostam (OV C 312, 9.12.2005., 1. Ipp.).

(°) 2014. gada aviacijas pamatnostadnu 171. punkts.

() OVC113,15.4.2014., 30. Ipp.
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Gads Nossfj;rslos Pasazieru skaits Lidosta aktivas aviosabiedribas

2004 17 599 242 376 SAS (ierobezoja ekspluataciju novembri), Direktflyg (ierobezoja eks-
pluataciju no maija), Skyways (beidza ekspluataciju jalija) un Ryanair

2005 14 123 221 422 SAS (ierobezota ekspluatacija), Direktflyg (ierobeZoto ekspluataciju
beidza marta) un Ryanair

2006 13 097 182 700 SAS (ierobezota ekspluatacija) un Ryanair ()

2007 13 994 178 795 SAS (beidza ekspluataciju marta) un Ryanair

2008 11 973 186 612 Ryanair un Wizzair (saka ekspluataciju maija)

2009 15 193 174 495 Ryanair un Wizzair (beidza ekspluataciju oktobri)

2010 14 420 150 793 Ryanair un City airlines (saka ekspluataciju aprill un beidza maija)

Avoti:  Transportstyrelsen un Zviedrijas iestazu sniegta informacija (http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/

Flygplatsstatistik-/).

(") Ka liecina Zviedrijas iestazu sniegta informacija, Ryanair partrauca Vesterosas lidostas ekspluataciju laika no 2006. gada ok-
tobra beigam lidz 2007. gada 12. februarim.

(15) Gados, kas sekoja izmeklésana aplikotajam laikposmam, pasaZieru skaits bija $ads: 2011. gada -
142 992 pasazieri, 2012. gada — 163 472 pasazieri un 2013. gada — 273 362 pasaZieri.

(16) Papildus civila gaisa transporta darbibai Vesterosas lidostu izmantoja Zviedrijas Aviacijas koledza (Hdsslo
gymnasium), kas augstskolas limeni izglito gaisa kugu pilotus un mehanikus, ki arf Zviedrijas Valsts augstakas
profesionalas izglitibas agenttira, kas izglito gaisa kugu tehnikus. Lidostu izmanto arl militariem nolikiem ka
starptautisku pasakumu transporta bazi. Turklat to bez maksas izmanto privats aeroklubs.

(17)  Tuvakas (%) lidostas:

a) Bromma, apt. 94 km vai apt. 59 mindites, braucot ar automobili;
b) Arlanda, apt. 103 km vai apt. 64 mindites, braucot ar automobili;
c) Erebrd, apt. 113 km vai apt. 70 miniites, braucot ar automobili;

d) Skavsta, apt. 133 km vai apt. 108 mindites, braucot ar automobili.

2.2. VFAB

(18)  Vesterosas lidostu parvalda VFAB, uznémums, kuru 20. gs. 90. gadu beigas dibinaja Vesterosas pilséta. Zviedrijas
Civilas aviacijas parvalde (“SCAA”) — valsts parvaldes struktirvieniba — 2000. gada, izmantojot savu meitasuz-
némumu LFV Holding AB, ieguva 40 % VFAB akciju. LFV Holding AB 2006. gada decembri savas VFAB akcijas
pardeva atpakal Vesterosas pilsétai, kas atkal kluva par vienigo akcionaru. Tadgjadi visa laikposma, uz ko attiecas
$is lémums, VFAB bija valstij pilniba piedeross uznémums.

(19) VFAB piedergja lidostas infrastruktira, ko uznémums parvaldjja lidz 2003. gadam, kad infrastruktira tika
pardota Vesterosas pilsétai piederosam uznémumam Visterds Flygfastigheter AB, kam VFAB maksa nomas maksu
par lidostas izmantosanu. Laikd no 2004. gada lidz 2010. gadam uznémumam Visterds Flygfastigheter AB gada
samaksata nomas maksa bija no SEK 2,1 miljona lidz SEK 4,2 miljoniem.

(20)  Ka liecina uznémuma gada parskati, Vesterosas lidosta veiktas darbibas rezultata VFAB cieta turpmak noraditos
ikgadgjos zaudgjumus. (Visas vértibas ir miljonos SEK.)

() Visi attalumi sauszemes celu kilometros, izmantojot atrako marsrutu. Avots: maps.google.com, skatits 2014. gada 30. jinija.


http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://maps.google.com
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2. tabula
VFAB saimnieciskas darbibas gada rezultati
_ . Cits darbibas EBITDA bez EBIT bez darbibas Tird pelna/ Zalidé_
Gads lenémumi E jumi bez darbibas
atbalsts darbibas atbalsta atbalsta
atbalsta
1999 (1) 25,6 2,5 - 49 - 6,4 -25
2000 25,1 2,3 -85 -11,2 -12,7
2001 30,8 1,5 -8,1 -11,7 -13,4
2002 30,9 1,1 -7,0 -11,4 -16,4
2003 26,2 1,0 - 15,8 - 18,6 -21,2
2004 23,9 1,3 -153 -16,6 - 16,6
2005 24,0 1,1 -17,9 -19,1 -19,2
2006 19,5 1,1 -233 - 24,5 - 24,6
2007 20,9 — -22,0 -231 -229
2008 23,1 0,7 -223 -233 =232
2009 22,9 1,6 - 24,6 - 25,8 -25,8
2010 21,9 1,8 - 23,6 - 24,9 -2438
KOPA 15,8
Avots: VFAB saimnieciskas darbibas gada parskati.
(') Ta ka lidostas parvaldiba ir uznémuma Visterds Flygfastigheter AB darbibas dala, skaitli ietver darfjumus ar nekustamo ipa-
Sumu.

(21) “Citu darbibas atbalstu” laika no 1999. gada lidz 2006. gadam (ieskaitot) veido valsts atbalsts wvalstij tiesi
nepiederosu lidostu darbibai paredzétu valsts subsidiju shémas (“vietgjo lidostu atbalsta shéma”) ietvaros. Atbalsts
tiek noteikts katru gadu, pamatojoties uz katras lidostas zaud&umiem.

(22) Tomeér laika no 2008. gada lidz 2009. gadam sniegtais atbalsts nav saistits ar shému, bet attiecas uz
kompensaciju, ko valsts pieskira maksajuma par valsts gaisa satiksmes vadibas ietvaros Vesterosas lidostas
nodrosinatajiem gaisa satiksmes vadibas pakalpojumiem.

(23) Lai dalgji segtu ieprieks 2. tabula noraditos zaud&umus, VFAB ipasnieki nodrosindja nakamaja tabula redzamos

akcionaru ieguldijumus.

3. tabula

Akcionaru ieguldijums uzpémuma VFAB laika no 2001. gada lidz 2010. gadam

Gads Summa (miljonos SEK)
2003 38,5
2005 8
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Gads Summa (miljonos SEK)
2006 65,5
2008 47
2010 35
KOPA 194

Avots: VFAB saimnieciskas darbibas gada parskati.

2.3. VFAB UN RYANAIR VIENOSANAS PAR LIDOSTAS MAKSU

(24)  Zviedrijas iestades norada, ka nav cenraza, tiesibu akta vai normativa, kas VFAB ir japieméro, nosakot lidostas
maksu (°). Tadé] VFAB var brivi lemt par savu pieméroto maksu. Lietotdjiem, kuriem ir ligums ar VFAB,
piemérojama maksa ir noteikta attiecigajos ligumos. Tadu lietotaju ad hoc lidojumiem, kas nav slégusi ligumu ar
VFAB, ir izstradats oficials lidostas maksu saraksts (*°).

(25) No 2001. gada aprila Ryanair izmantoja Vesterosas lidostu, pamatojoties uz turpmak noraditajiem ligumiem ar
VFAB.

2.3.1. 2001. gada 5. aprila ligums (“2001. gada ligums”)

(26)  Saskana ar 2001. gada liguma (') noteikumiem Ryanair noraditaja laikposma [...] (*) organizé planotus pasaZieru
gaisa parvadajumu pakalpojumus, veicot vismaz lidojumu diena, starp Vesterosas lidostu un Londonas Stenstedas
lidostu un péc Ryanair izvéles starp Vesterosas lidostu un citiem Ryanair tikla galamérkiem, izmantojot gaisa

kugus Boeing 737-800 un “zemo cenu” pakalpojumu standartus un pasazieru tarifu struktiiru. Ryanair garanté
vismaz [...] izlidojoSu pasazieru gada katra apkalpotaja marsruta lidojuma turp un atpakal.

(27)  Lidostas maksa tiks maksata ka nemainiga vienibas cena par katru izlidojoso pasazieri turpmak noraditaja veida.

4. tabula

Lidostas maksas par izlidojosu pasaZieri

Laikposms Summa (SEK) Maksimala summa par izlidojosu gaisa kugi (SEK)
Lidz 31.3.2002. [...] [...]
1.4.2002.-31.3.2006. [...] [...]
1.4.2006.-31.3.2011. [...] [...]

(28)  VFAB pakalpojumi ietver terminala pakalpojumus un apkalpoSanu uz zemes sadarbiba ar viet§jam iestadém, ka
arl informacijas sniegSanu ieinteresétajam personam par Ryanair gaisa kugu kustibu, kravas kontroli, sakarus un
izlidoSanas vadibas sistémas nodro$indjumu, pasaZieru un bagdzas pakalpojumus, gaisa kugu apkalposanu,
degvielas uzpildes iekartas nodrosinajumu un apkalpoSanu utt., gaisa satiksmes vadibu un gaisa kuga apkalpes
parvaldibu, uzraudzibu un vadibu, ka ari drosibu.

(29)  Ryanair un VFAB attiecigi maksa [...] visas ar lidostu saistitas vides, drosibas un citas valdibas iestazu piemérotas
maksas.

(°) SCAA var paredzét saistosus noteikumus pasazieru lidostam piemérojamai lidostas maksai, ta¢u laikposma, uz kuru attiecas $is [émums,
$adi noteikumi netika pieméroti.
(") Zviedrijas iestades ir iesniegusas cenrazus, kas bija speka 2004. un 2007. gada. Sikaku informaciju sk. lémuma sakt procediiru.
(") Lai gan ligums tika noslégts 2002. gada 11. mart, tas bija piemérojams ar atpakalejosu spéku no 2001. gada 1. aprila (lidz 2011. gada
martam).
(*) Informacija, kurai piemeérots dienesta noslepuma statuss.
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(30) VFAB maksa Ryanair tirgvedibas atbalstu SEK [...] apméra par pasakumiem, lai veicinatu Ryanair lidojumus uz
Vesterosas lidostu un no tas.

31) VFAB nodrosina lidosta rezervacijas iesp€jas. Ka atlidzibu VFAB sanem [...] % komisijas maksu no visam VFAB
) pej : )
pardotajam Ryanair aviobiletém un [...] % komisijas maksu par katru automobila nomu, ko VFAB ir rezervéjis
saistiba ar Ryanair lidojumiem.

2.3.2. 2001. gada liguma 2003. gada 1. februara papildinajums (“2003. gada ligums”)

(32) VFAB un Ryanair 2003. gada 1. februari parakstija 2001. gada liguma papildinajumu (“2003. gada ligums”), kura
lidostas pasaZieru nodevas tika mainitas, ka redzams turpmak tabula.

5. tabula

Lidostas maksa saskana ar 2003. gada papildinajumu

Dien%‘éﬁﬁ;ﬁ;&i? (?)tpakal 1 lidojums turp un atpaka] 2 lidojumi turp un atpakal 3 lidojumi turp un atpaka]
Maks. ierobe- Maks. ierobe- Maks. ierobe-

Laikposms Summa zZojums uz Summa Zojums uz Summa Zojums uz

P (SEK) izlidojosu (SEK) izlidojosu (SEK) izlidojosu

gaisa kugi gaisa kugi gaisa kugi
Lidz 31.3.2002. [...] [...] [...] [...] [...] [...]
1.4.2002.-31.3.2006. [.] [..] [..] [.] L] L]
1.4.2006.-31.3.2009. [.] [.] L] L] [.] [..]
1.4.2009.-31.3.2011. [.] [.] [.] [.] [..] [..]

Diena veikto turp un atpaka] 4 lidojumi turp un atpaka] 5 lidojumi turp un atpaka] 6 lidojumi tur un atpakal

lidojumu skaits ) p paka; ) p paka; ) paka;
Lidz 31.3.2002. [.] [.] [.] [..] [.] [.]
1.4.2002.-31.3.2006. [.] [..] [..] [..] [..] [..]
1.4.2006.-31.3.2009. [.] [.] [.] [.] [.] [..]
1.4.2009.-31.3.2011. [.] [.] [.] [.] [..] [..]

(") Lidojums turp un atpaka] ir lidojums, kas ietver ielidosanu lidosta un péc tam izlido$anu no lidostas.

2.3.3. 2005. gada 31. janvara ligums (“2005. gada ligums”)

(33) 2005. gada 31. janvari VFAB un Ryanair noslédza ligumu, ar ko aizstdgja 2001. un 2003. gada ligumus,
(“2005. gada ligums”), kas ir spéka no 2005. gada 1. janvara lidz [...]. Ar 2005. gada ligumu ieprieksgjos ligumos
tiek veikti $adi grozijumi:

a) Ryanair diena veiks [...] lidojumus turp un atpakal un turpinas garantét vismaz [...] izlidojosu pasazieru gada
katra lidojuma turp un atpakal;

b) laika no 2005. gada 1. janvara lidz 2011. gada 31. martam lidostas maksa bija SEK [...] par vienu izlidojosu
pasazieri. Atlikusaja liguma laikposma attieciga maksa tika noteikta SEK [...]. Tomeér, ka norada Zviedrijas
iestades, saskanota maksa laikposmam péc 2005. gada 1. janvara netika ieviesta, un lidosta no 2005. gada
1. janvara faktiski piemérota lidostas maksa bija SEK [...] par katru izlidojoSo pasaZieri.
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2.4. LIGUMI AR RYANAIR UN AMS PAR TIRGVEDIBAS ATBALSTU UN VEICINASANAS PROGRAMMAM

(34) VFAB noslédza divus tirgvedibas ligumus ar Ryanair un Airport Marketing Services Ltd (“AMS”), Ryanair meitasuz-
némumu.

(35) Pirmais ligums 2008. gada 12. junija tika noslégts starp VFAB un Ryanair Ltd par reklamu izvietoSanu zviedru un
britu preses izdevumos, Ryanair lidmasinu salona Zurnala, timekla vietné Ryanair.com, e-pasta véstulés abonentiem
Apvienotaja Karalisté u. c. No kopgjas $o pakalpojumu vértibas EUR [...] VFAB piekrita maksat EUR [...].

(36) Otru ligumu (') starp VFAB un AMS veidoja tris dalas:

a) reklama Ryanair vietné Apvienotaja Karalisté [...] laika no 2010. gada 1. novembra lidz 2011. gada
31. martam par summu EUR [...];

b) reklama Ryanair vietné Apvienotaja Karaliste [...] laika no 2010. gada 1. novembra lidz 2013. gada
31. oktobrim par summu EUR [...] gada (kopa EUR [...]);

¢) veicina$anas programma jauniem mar§rutiem: puses vienojas, ka [...].

2.5. SUDZIBA

(37) Komisija 2006. gada sanéma SAS sudzibu par Zviedrijas iestaZu iesp&amu atbalstu, kas istenots, noslédzot
ligumus un pieskirot Vesterosas lidosta Ryanair valsts atbalstu. SAS apgalvoja, ka VFAB pieméroja Ryanair zemaku
un objektivi nepamatotu (ar izmaksam nesaistitu) lidostas maksu salidzinajuma ar tam, ko pieméroja aviosabie-
dribai SAS. Sudzibas iesniedzéjs ari noradija, ka VFAB ikgadgjos zaud&umus sedza ar valsts — Vesterosas pilsétas
un SCAA - lidzekliem. Turklat sidzibas iesniedzgjs apgalvoja, ka Sis atbalsts nav saderigs ar ieksgjo tirgu.

3. PAMATOJUMS KOMISIJAI SAKT OFICIALU IZMEKLESANAS PROCEDURU UN IZMEKLESANU

(38) Komisija saka oficialu izmekle$anas procediiry, jo tai bija Saubas par $adu pasikumu saderibu ar valsts atbalsta
noteikumiem:

a) akcionaru ieguldjjumi uznémuma VFAB laika no 2003. gada lidz 2010. gadam;

b) nomas maksa, ko VFAB maksaja Visterds Flygfastigheter AB par lidostas infrastruktiiras izmantosanu laika no
2003. gada lidz 2010. gadam;

¢) VFAB un citam lidostam saskana ar viet§jo lidostu atbalsta shému sniegtais darbibas atbalsts laika no
2001. lidz 2010. gadam;

d) lidostas maksa, ko VFAB pieméroja Ryanair laika no 2001. gada lidz 2010. gadam;

e) tirgvedibas atbalsts, ko VFAB sniedza Ryanair un AMS 2001., 2008. un 2010. gada.

3.1. 1. PASAKUMS. AKCIONARU IEGULDIJUMI UZNEMUMA VFAB LAIKA NO 2003. GADA LIDZ 2010. GADAM

(39) Komisija lémuma sakt procediru noradija, ka VFAB bija valstij pilniba piedeross uznémums un ka akcionaru
ieguldijumi, $kiet, ir piedévéjami valstij un ir valsts lidzekli.

(40) Komisija neatrada norades, kas liecinatu, ka ieguldijumi veido atlidzibu par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem, bet drizak skiet, ka tie tika nodroSinati, lai segtu VFAB komercdarbibas raditos zaud&umus.
Pamatojoties uz pieejamo informaciju un nemot véra, ka VFAB vairak neka 10 gadus cieta batiskus zaud&umus,
Komisijai bija nopietnas $aubas par to, vai akcionari, veicot ieguldijumus, rikojas ka tirgus ekonomikas dalibnieki
(“TED”). Tadgjadi Komisija sakotngji secindja, ka akcionaru ieguldijumi veidoja ekonomisku prieksrocibu,
atbrivojot VFAB no izmaksam, kas citd gadjjuma uznémumam bitu jasedz.

(41) Komisija arl sakotngji secinaja, ka akcionaru ieguldijumi veido valsts atbalstu, un pauda Saubas par $a atbalsta
saderibu ar ieks€jo tirgu.

(") Darjjums tika saskanots divas 2005. gada liguma pavadvéstulés (abas parakstitas 2010. gada 1. augusta) un tirgvedibas pakalpojumu
liguma (noslégts 2010. gada 17. augusta).
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3.2. 2. PASAKUMS. UZNEMUMA VFAB MAKSATA NOMAS MAKSA PAR LIDOSTAS INFRASTRUKTURU LAIKA NO
2003. GADA LIDZ 2010. GADAM

(42) Pamatojoties uz loti ierobezotu pieejamo informaciju, Komisija uzskatija, ka ir provizoriskas norades, ka par
lidostas infrastruktiiras izmanto$anu maksata nomas maksa varétu bt zemaka par tirgus nomas maksu.

(43)  Subsidéta nomas maksa atbrivotu VFAB no izmaksam, kas uznémumam cita gadijuma biitu jasedz, un tadgjadi ta
veido selektivu priekSrocibu. Lidostas infrastruktiira pilniba pieder Vesterosas pilsétai (ar tas meitasuznémuma
Visterds Stads Strategiska Fastigheter AB starpniecibu), un Komisija sakotnéji secinaja, ka lémums noteikt nomas
maksu ietvéra valsts lidzeklus un ir piedévejams valstij.

(44)  Komisija ari izrietosi sakotnéji secinaja, ka nomas maksa, kas ir zemaka par tirgus likmi, veido valsts atbalstu, un
pauda Saubas par §a atbalsta saderibu ar ieksgjo tirgu.

3.3. 3. PASAKUMS. VFAB UN CITAM LIDOSTAM SASKANA AR VIETEJO LIDOSTU ATBALSTA SHEMU SNIEGTAIS
DARBIBAS ATBALSTS LAIKA NO 2001. LIDZ 2010. GADAM

45) Atbalsta pamatojumu nosaka tiesibu akti, un Zviedrijas iestades atbalstu sniedza katru gadu. Atbalsts tika
p ) ) g
finanséts no valsts budZeta. Tadé] Komisija uzskatija, ka darfjums ietver valsts lidzeklu pieskirsanu un ir
piedévejams valstij.

(46) Ar 3o pasakumu noteiktu lidostu kategoriju atbrivoja no finansu sloga, kas cita gadjjuma tam bitu jasedz.
Pamatojoties uz Komisijai pieejamo informaciju, var teikt, ka atbalsts neskiet pamatots ar sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibam vai attiecinams vienigi uz darbibu, kurai attiecigajas lidostas nav saimnieciska
rakstura. Valsts sniegtais atbalsts nebija valsts ka akcionara kompetence, un tade] neskiet, ka biitu piemérojams
TED princips. Tade] Komisija a priori secinaja, ka darbibas atbalsts daziem noteiktiem uzpémumiem nodrosinaja
selektivu ekonomisku prieksrocibu salidzinajuma ar citiem uznémumiem.

(47) Ta ka pasakuma atbalsta sanéméji aktivi darbojas tirgi, kurs ir atvérts konkurencei un kura norit tirdznieciba
starp dalibvalstim, pasakums kroplo vai draud kroplot konkurenci un ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim.

(48) Tadel skita, ka darbibas atbalsts, kas sniegts VFAB un citam lidostam, kas nebija tie$a valsts turgjuma, ir
attiecinams uz valsts atbalstu. Pamatojoties uz pieejamo informaciju, Komisijai bija Saubas, vai attiecigais atbalsts
ir saderigs ar Ligumu.

3.4. 4. PASAKUMS. LIDOSTAS MAKSA, KO VFAB PIEMEROJA RYANAIR LAIKA NO 2001. GADA LIDZ 2010. GADAM

(49) Visa izmeklésana ietvertaja laikposma uzpémums VFAB pilniba piederéja valstij. Nemot véra $o faktu un
informaciju par VFAB parvaldibas struktiiru, Komisija sakotnéji secinaja, ka VFAB noteikta lidostas maksa ietvera
valsts lidzeklus un ir piedévéjama valstij.

(50) Komisija uzskatija, ka tada mera, kada $ada lidostas maksa par VFAB aviosabiedribai Ryanair sniegtajiem pakalpo-
jumiem bija noteikta zemaka par piemérojamo tirgus cenu, t varéja radit Ryanair selektivu prieksrocibu. Sada
saistiba Komisija atziméja, ka VFAB aviosabiedribai Ryanair piemérota lidostas maksa bija acim redzami zemaka
par siidzibas iesniedz&am pieméroto. Turklat Komisija, pamatojoties uz pieejamo informaciju, pauda Saubas, vai
VFAB riciba, nosakot Ryanair piemérojamo lidostas maksu, atbilst TED ricibai.

(51) Pamatojoties uz $iem aspektiem, Komisija sakotnéji secinaja, ka 2001., 2003. un 2005. gada liguma ipasi ar
Ryanair saskanota lidostas maksa nebija apstiprinata atbilstosi parastiem tirgus apstakliem un pieskira aviosabie-
dribai Ryanair selektivu ekonomisku prieksrocibu, kas var veidot valsts atbalstu.

(52) Komisija arl Saubjjas, vai $ads valsts atbalsts ir saderigs ar iek$€jo tirgu, pasi nemot véra 2005. gada aviacijas
pamatnostadnes.
3.5. 5. PASAKUMS. TIRGVEDIBAS ATBALSTS, KO VFAB SNIEDZA RYANAIR UN AMS 2001., 2008. UN 2010. GADA

(53)  Attieciba uz 5. pasakumu Komisija sakotnéji secindja, ka VFAB noslégtie ligumi ietver valsts lidzek]u izmantoSanu
un ir piedévéjami valstij.
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(54) Attieciba uz tirgvedibas atbalsta ligumu nodro$inato iesp&amo prieksrocibu Komisija Saubijas, vai ligumu
noteikumi no VFAB puses atbilst TED ricibai, jo pieejamas liecibas prima facie neliecinaja, ka ligums radija
uzpémumam VFAB samérigu ekonomisko vértibu. Tadé] Komisija sakotngji secindja, ka Sie ligumi radija
prieksrocibu Ryanair, samazinot izmaksas, kas Ryanair butu jasedz parasta uznémeéjdarbiba, un ka prima facie i
prieksrociba ir selektiva, jo piemérota tikai Ryanair/AMS ().

(55) Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisija sakotngji secindja, ka tirgvedibas atbalsts, ko sanéma Ryanair/AMS,
ietvéra valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Komisija ari $aubijas, vai $ads valsts atbalsts ir saderigs
ar ieksgjo tirgu, Ipasi nemot véra 2005. gada aviacijas pamatnostadnes.

4. ZVIEDRIJAS IESTAZU APSVERUMI

(56) Turpmak Isuma apkopoti oficialas izmekleSanas procediiras laika sniegtie Zviedrijas iestazu apsvérumi, bet sikak
tie analizeti attiecigajas 7. iedalas “Novértéjums” dalas.

4.1. 1. PASAKUMS. AKCIONARU IEGULD]JUMI UZNEMUMA VFAB LAIKA NO 2003. GADA LIDZ 2010. GADAM

(57)  Zviedrijas iestades, pamatojot bitiba ar tiem pasiem argumentiem, kadus norada VFAB (sk. 63.-65. apsvérumu
turpmak), iebilda, noradot, ka jebkur§ valsts lidzeklu sniegtais atbalsts uzpémumam VFAB jebkura gadijuma
neveido valsts atbalstu, jo tas tika sniegts, lai atlidzinatu zaud&umus, kas izrietéja vienigi no tadas darbibas
lidosta, kam nav saimnieciska rakstura, vai ari tas veido atlidzibu par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem (VINP).

4.2. 2. PASAKUMS. UZNEMUMA VFAB MAKSATA NOMAS MAKSA PAR LIDOSTAS INFRASTRUKTURU LAIKA NO
2003. GADA LIDZ 2010. GADAM

(58)  Zviedrijas iestades apstrid secindjumu, ka par lidostas infrastruktiiras izmanto$anu maksata nomas maksa veido
valsts atbalstu uznémumam VFAB.

(59) Zviedrijas iestades nepiekrit, ka nomas maksa biitu zem tirgus limena cenas. Zviedrijas iestades uzsver faktu, ka
saskana ar speka esoSajiem planoSanas noteikumiem attiecigo zemes gabalu var izmantot tikai lidostas darbibai
un ka nomas maksas [imenis ir javerté, cita starpa nemot véra §is darbibas zemo rentabilitati.

(60)  Turklat Zviedrijas iestades iebilst, noradot, ka nav konkrétu liecibu, kas pamato Komisijas sakotnéjas Saubas par
nomas maksas [imeni.

4.3. 3. PASAKUMS. VFAB UN CITAM LIDOSTAM SASKANA AR VIETEJO LIDOSTU ATBALSTA SHEMU SNIEGTAIS
DARBIBAS ATBALSTS LAIKA NO 2001. LIDZ 2010. GADAM

(61)  Zviedrija uzskatija, ka darbibas atbalsts valsts IpaSuma neeso$am lidostam ir jaatzist par darbibas atbalsta shému,
kas ir saderiga ar ieksgjo tirgu saskana ar 2014. gada aviacijas pamatnostadnu 137. punktu.

5. IEINTERESETO PERSONU APSVERUMI

(62) Turpmak isuma apkopoti oficialas izmeklésanas procediiras laika ieintereséto personu iesniegtie apsvérumi, bet
sikak tie analizeti attiecigajas 7. iedalas “Novért&jums” dalas.

5.1. VEAB APSVERUMI
5.1.1. 1. pasakums. Akcionaru ieguldijumi uznémuma VFAB laika no 2003. gada lidz 2010. gadam

(63) VFAB iebilst, noradot, ka lielaka dala lidostas pakalpojumu tika sniegti lidostu izmantojo3ajam macibu iestadém
un aeroklubam (sk. 16. apsvérumu). Turklat VFAB ari uzskata, ka Sie lidostas izmantotaji nav iesaistiti
saimnieciska darbiba un ka lidostas pakalpojumu snieg8ana tiem arT ir darbiba, kam nav saimnieciska rakstura,
tade] $aja gadijuma nav piemérojama valsts atbalsta parbaudes procedira, un tas pats attiecinims uz valsts
lidzeklu izmantoanu tadu darbibas zaud&umu seg$anai, kas radusies $adu pakalpojumu sniegSanas rezultata.

(%) Sada saistiba Komisija uzskatija, ka neko nemaina fakts, ka dala no tirgvedibas atbalsta tika nodrosinata, izmantojot Ryanair meitasuz-
némumu AMS, nevis tiesi Ryanair. Komisija atziméja, ka ligumu parakstiSanas laika Ryanair tiesi parvaldija AMS un, ka izradas, pat AMS
varda parakstija vienu no pavadvéstulém. Turklat VFAB un AMS noslégtaja tirgvedibas pakalpojuma liguma ir noteikts, ka “Ryanair
saistibas ietver nosacijumu izveidot un apkalpot 4 reizes nedéla marsrutu no Londonas Stenstedas lidostas uz VST {...)".
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(64) VFAB uzskata, ka tada méra, kada lidostas darbiba tomér bitu uzskatama par saimniecisku darbibu, ta veido
VTNP un ka jebkura valsts palidziba $adu VTNP sniegSanas rezultata radusos zaud&umu segsanai neveido valsts
atbalstu.

(65) Visbeidzot, VFAB uzskata, ka akcionaru ieguldjjumi ir paklauti vértéSanai saskana ar valsts atbalsta noteikumiem
tikai tada méra, kada tie izmantoti ar VFAB komercdarbibu — lidostas pakalpojumu sniegSanu komercialam
aviosabiedribam - saistitu zaudéjumu segSanai. Sada saistiba VFAB uzskata, ka akcionaru ieguldijumi atbilda TED
ricibai, jo lidostu komercdarbiba bija pieaugosi rentabla (tada izpratné, ka no §is darbibas gatie ienakumi sedza
pasu darbibu raditos izdevumus un radija pelgu).

5.1.2. 2. pasakums. Uzpémuma VFAB maksitd nomas maksa par lidostas infrastruktiiru laika no
2003. gada lidz 2010. gadam

(66) VFAB nepiekrit, ka nomas maksa tika noteikta zem tirgus cenas limepa, nemot véra 3a zemes gabala
izmantosanas ierobeZojumus un $aja Ipauma izvietotas lidostas darbibas negativo rentabilitati.

(67) Jebkura gadijuma VFAB iebilst, ka nomas maksas noteikSanu var piedévét valstij. Lai gan lidostas infrastruktiiras
ipasnieks uznémums Visterds Flygfastigheter AB pilniba pieder Vesterosas pilsétai, tas darbojas saskana ar nesaistitu
uznémumu darfjuma principu attieciba pret savu publisko akcionaru un nosaka nomas maksu savos pasumos,
pamatojoties uz komercialiem apsvérumiem. Tadéjadi nomas maksas limenis nav piedévéjams valstij.

5.1.3. 4. un 5. pasakums. Lidostas maksa, kas piemérojama Ryanair laika no 2001. gada lidz 2010. gadam,
un tirgvedibas atbalsts, kas sniegts Ryanair un AMS 2001., 2008. un 2010. gada

(68) VFAB uzskata, ka komercdarijumi starp VFAB, Ryanair un AMS no VFAB puses atbilda TED ricibai un tade]
neveido valsts atbalstu.

(69) Izmeklesana ietvertaja laikposma, ka ari ieprieksgjos gados VFAB cieta pastavigus zaudgjumus. Tomeér, ka uzskata
VFAB, Sie zaud&umi ir attiecindmi uz tadu lidostas darbibu, kam nav saimnieciska rakstura, pemot véra, ka
ligumi ar komercialajam aviosabiedribam, tostarp 4. un 5. pasakums, ietvéra papildu izmaksas un radija eksplua-
tacijas ienakumus, tade] pozitivi ietekméja VFAB finansu rezultatus.

(70)  Péc Komisijas liguma VFAB iesniedza ari siku finansu informaciju.

5.2. RYANAIR APSVERUMI
5.2.1. 4. pasakums. Ryanair piemérota lidostas maksa laika no 2001. gada lidz 2010. gadam

(71)  Ryanair uzskata, ka lidostas maksa, ko VFAB pieméroja Ryanair, neietver valsts atbalstu, jo atbilst TED principam.

(72)  Pirmkart, Ryanair apgalvoja, ka TED principa piemérosanas nolika Komisijai ir jasalidzina Ryanair ligumi, kas
slégti ar VFAB, ar tiem ligumiem, kas slégti ar privatu un publisku privatu lidostu. Turklat Ryanair iesniedza
konsultaciju uzpémuma Oxera atzinumu par lidostu, ka Ryanair Vesterosas lidosta maksata lidostas maksa
kopuma atbilda vairakam “salidzinamam lidostam” piemérotai maksai un tadé] atbilst TED kritérijam.

(73)  Otrkart, Ryanair uzskatija, ka lidosta Vesterosas lidostai lidziga situacija attiecigaja laika izpilditu TED principa
prasibas, vienkarsi samazinot zaudgjumus, nevis klastot rentabla, izmantojot ligumus par lidostas maksu. Tade]
Komisijai ir jauzdod jautdjums, vai ligums lidostai bija pieaugosi rentabls. Ryanair uzskata, ka tad&jadi Komisijai,
vértgjot liguma atbilstibu TED principam, javérte tikai tas lidostas papildu izmaksas, kas ir tiesi saistitas ar
lidostas pakalpojumu snieganu attiecigai aviosabiedribai, un japarbauda, vai liguma rezultata iegiitie kopégjie
ienakumi (ar aviaciju saistitie un nesaistitie) parsniedz §is papildu izmaksas.
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(74)  Sada saistiba Ryanair noradija, ka uznémumam VFAB papildu ienémumi, kas veidojas no darfjumiem ar Ryanair,
parsniedza Ryanair apkalpoSanas papildu izmaksas. Ryanair cita starpa iesniedza savus apsvérumus pamatojoSus
parskatus un dokumentus — konsultaciju uznémuma Oxera pétijumus —, kuros analizéta pieaugosa rentabilitate
darfjumos starp VFAB, Ryanair un AMS.

5.2.2. Tirgvedibas atbalsts, ko VFAB sniedza Ryanair/AMS 2001., 2008. un 2010. gada

(75) Attieciba uz tirgvedibas ligumiem ar VFAB Ryanair uzsvéra, ka AMS tirgvedibas ligumi ir noskirti no Ryanair
ligumiem ar lidostam un tie ir javérte atseviski, jo tos nevar uzskatit par viena atbalsta sanémgja ligumiem.
Ligumi tika apspriesti atseviski, tie attiecas uz dazadiem pakalpojumiem, un tiem nav nekadas saistibas, kas
pamatotu to ka iespéjama valsts atbalsta viena avota novertéSanu. Tirgvedibas liguma slegSana ar AMS nav
nosacijums Ryanair marrutu apkalpo$anai lidojumiem uz lidostu un no tas.

(76) Attieciba uz tirgvedibas vértibu Ryanair apgalvoja, ka reklamas telpa Ryanair timekla vietné ir maza, bet
pieprasijums péc $is vietas ir augsts — arl no citiem uzpémumiem, ne tikai lidostam. Ryanair uzskata, ka
tirgvedibas ligumi starp VFAB un Ryanair vai AMS atbilst TED principam.

(77)  Turklat Ryanair uzskata, ka jebkura gadijuma Komisija nav pieradijusi, ka 4. un 5. pasakums ietver valsts lidzeklu
izmantoSanu vai ka ir piedévéjams valstij.

5.3. AIRPORT MARKETING SERVICES (AMS) APSVERUMI

(78)  AMS uzskata, ka Komisija pretgji léemuma sakt procediiru noraditajam VFAB ligumus ar Ryanair (4. pasakums) un
tirgvedibas ligumus ar AMS (5. pasakums) drikst uzskatit nevis par saistitiem, bet gan par diviem atseviskiem
uznémeéjdarbibas darfjumiem. AMS norada, ka ir Ryanair meitasuznémums ar savu noteiktu komercialo merki,
kas izraudzits, lai attistitu Ryanair pamatdarbiba neieklautu darbibas jomu. AMS ari apgalvo, ka principa AMS
tirgvedibas ligumi ar lidostam ir apspriesti un slégti atseviski no Ryanair ligumiem ar tam pasam lidostam.

(79) Ka norada AMS, mazai regionalai lidostai ir raksturigi pirkt tirgvedibas pakalpojumus no AMS. AMS uzskata, ka
§adam lidostam parasti ir japalielina sava zimola atpazistamiba un ka reklama aviosabiedribas timekla vietné var
palielinat ielidojoo pasazieru skaitu (no citam teritorijam ielidojoSie pasazieri veicina lielakus ar aviaciju
nesaistitus ienémumus neka izlidojosie pasazieri, kas ir no ta pasa regiona, kura atrodas lidosta). Tadgjadi
tirgvedibas ligumi rada uznémumam VFAB realu komercialu vértibu.

(80) AMS ari apgalvo, ka, slédzot tirgvedibas ligumus 5. pasakuma ietvaros, VFAB rikojas saskana ar TED principu, jo
uzskatams, ka reklamam timekla vietné Ryanair.com ir augsta reala vértiba Vesterosas lidostai, turklat AMS
pieprasita cena par Siem pakalpojumiem bija tirgus cena.

6. ZVIEDRIJAS IESTAZU PIEZIMES PAR TRESO PERSONU APSVERUMIEM

(81)  Zviedrijas iestades neiesniedza piezimes par tre$o personu apsvérumiem.

7. NOVERTEJUMS
(82)  Saskana ar LESD 107. panta 1. punktu “ar iek$gjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus, dodot

prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim”.

(83) LESD 107. panta 1. punkta noteiktais kritérijs ir kumulativs. Tadel, lai noskaidrotu, vai pasakums veido valsts
atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozime, jabat izpilditiem visiem turpmak minétajiem nosacijumiem, proti,
finansialais atbalsts:

a) ir valsts vai no valsts lidzekliem pieskirts;
b) nodrosina selektivu prieksrocibu, t. 1., ir dod prieksroku konkrétiem uznémumiem vai konkrétam precém;
¢) rada vai draud radit konkurences izkroplojumus; un

d) ietekme tirdzniecibu starp dalibvalstim.
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7.1. 1. PASAKUMS. AKCIONARU IEGULDT]UMI UZNEMUMA VFAB LAIKA NO 2003. GADA LIDZ 2010. GADAM
7.1.1. Atbalsta esiba
7.1.1.1. Uznémuma jedziens

(84) Lai noteiktu, vai pasakums ieklaujams LESD 107. panta 1. punkta darbibas joma, Komisijai vispirms ir
janoskaidro, vai pasakuma atbalsta sanéméjs ir uznémums $a panta nozime.

(85)  Atbilstosi iedibinatajai judikatiirai ar jédzienu “uzpémums” tiek apziméta jebkura vieniba, kas veic saimniecisku
darbibu, neatkarigi no $adas vienibas juridiska statusa un tas kapitala nodro$inajuma veida ('¥), un jebkura
darbiba, kas ietver pre¢u un pakalpojumu piedavajumu attiecigaja tirga, ir saimnieciska darbiba (*°).

(86)  Sprieduma lieta Leipzig-Halle airport Visparja tiesa apstiprindja, ka pasazieru lidostas darbiba ir saimnieciska
darbiba, kura lidostas infrastruktfiras biivnieciba ir neatnemama sastavdala (*°). Ja lidostas ekspluatants iesaistas
saimnieciska darbiba, neatkarigi no ta juridiska statusa vai kapitala nodro$inajuma veida tas LESD 107. panta
1. punkta nozimé ir uznémums (V7).

(87)  Attieciba uz laiku, kad lidostas biivnieciba un darbiba kluva ekonomiski aktiva, Komisija atgadina, ka pakapeniska
tirgus speku attistiba lidostu joma nelauj noteikt precizu datumu. Tomeér Eiropas tiesas ir atzinuSas lidostas
darbiba attistibas ipasibas, un Leipcigas Halles lidostas lieta Visparéja tiesa secinaja, ka kops 2000. gada nevar
izslégt valsts atbalsta noteikumu piemérosanu lidostas infrastruktiiras finanséanai. Tadéjadi kop$ lietas Aéroports
de Paris sprieduma datuma (2000. gada 12. decembris) (**) lidostas infrastruktiiras ekspluatacija un bivnieciba ir
jauzskata par saimniecisku darbibu, uz kuru attiecas valsts atbalsta parbaude.

(88) Tomér jaatzimé, ka ne visam lidostas ekspluatanta darbibam noteikti piemit saimniecisks raksturs (**). Tiesa ir
lemusi, ka darbibas, par kuram parasti ir atbildiga valsts, istenojot savas oficialas pilnvaras ka publiska iestade,
nav saimnieciska rakstura darbibas un uz tam neattiecas valsts atbalsta noteikumi. Sadas darbibas aptver darbibas
drogibas joma, gaisa satiksmes kontroli, policijas darbibas, muitu u. tml (*). So darbibu, kam nepiemit saimnie-
ciskas darbibas raksturs, finansésana ir stingri jaierobezo tikai lidz tadu izmaksu kompensacijai, kuras rodas $o
darbibu rezultata, un to nevar izmantot citu saimnieciska rakstura darbibu finansésanai (*!).

(89) Oficialas izmekléSanas gaita Zviedrijas iestades un VFAB apstridéja Komisijas sakotnéjos konstat&jumus attieciba
uz secingjumu par VFAB ka uznémumu, iebilstot, ka lielaka dala VFAB darbibas nav saimnieciska rakstura
darbibas.

(90) Sada saistiba Zviedrijas iestades un VFAB apgalvoja, ka turpmak noraditie lidostas lietotaji nebija uznémumi un
veica darbibu, kam nebija saimnieciska rakstura:

— Hasslogymnasiet (neveicot saimniecisko darbibu, bet esot valsts izglitibas sistémas dala),
— pilotu apmaciba Skandinavijas Aviacijas akadémija,
— bezpelnas aerokluba “Hasslé flygforening” darbiba, tas lidlauku varéja izmantot bez maksas.

(") Spriedums lieta C-35/96 Komisija/Italija, Krajums 1998, 1-3851. Ipp., 36. punkts; C-41/90 Hdfner un Elser, Krajums 1991, 1-1979. Ipp.,
21. punkts; C-244/94 Fédération Francaise des Sociétés d’Assurances/Ministere de I'Agriculture et de la Péche, Krajums 1995, 1-4013. Ipp.,
14. punkts; C-55/96 Job Centre, Krajums 1997,1-7119. Ipp., 21. punkts.

(**) Sk., pieméram, spriedumu lieta C-35/96 Komisija/ltalija, Krajums 1998, I-3851. Ipp., 36. punkts, un spriedumu lietas C-180/98-

184/98 Pavlov, Krajums 2000, [-6451. Ipp., 75. punkts.

Spriedums apvienotajas lietds T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH un Mitteldeutsche Flughafen AG[Komisija un T-443/08 Freistaat

Sachsen un Land Sachsen-Anhalt/Komisija (turpmak “Leipcigas Halles lidostas lieta”), 2011, vél nav publicéts Krajuma. Sk. ari spriedumu

lieta T-128/89 Aéroports de Paris[Komisija (turpmak “Aéroports de Paris spriedums”), Krajums 2001, 1I-3929. Ipp., ko Tiesa apstiprinaja

lieta C-82/01 P, Krajums 2002, 1-9297. Ipp., un lieta T-196/04 Ryanair/Komisija (turpmak “Sarlerua lieta”), Krajums 2008, 11-3643. Ipp.,

88. punkts.

(") Sk., P;))ieméram, spriedumu lieta C-159/91 un C160/91, Poucet/ AGF un Pistre/Cancava P, Krajums 1993,1-637. Ipp.

(**) Spriedums Leipcigas Halles lidostas lieta, 42. un 43. punkts.

; {

(16

1) Sk. ari spriedumu lieta C-364/92 SAT Fluggesellschaft/Eurocontrol, Krajums 1994, I-43. Ipp.

20) Komisijas 2003. gada 19. marta Lémums (EK) Nr. 309/2002, Gaisa drosiba — izmaksu kompensacija péc 2001. gada 11. septembra
uzbrukumiem.

(*") Spriedums lieta C 343/95 Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova, Krajums 1997, 1-1547. Ipp.; Komisijas 2003. gada 19. marta
Lémums Nr. 309/2002; Komisijas 2002. gada 16. oktobra Lémums Nr. 438/2002, Atbalsts publisko iestazu darbibai Belgijas ostu
nozaré.
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(91) Ka norada Zviedrijas iestades, §is darbibas, kam neesot saimnieciska rakstura, kopa veido lieliko daJu izmantotas
lidostas jaudas. Turklat Zviedrijas iestades noradija, ka komerclidojumi lidosta (definéti ka aviosabiedribu
organizéti lidojumi) bija saimnieciski rentabli, tadé] visi VFAB zaud&umi ir attiecinami uz darbibu bez
saimnieciska rakstura, un ka rezultata jebkurai valsts palidzibai, kas sniegta, lai atlidzinatu Sos zaud&umus, nav
piemérojami valsts atbalsta noteikumi.

(92) Batiba Zviedrijas iestazu nostdja $aja aspekta balstas uz apgalvojumu, ka gadijuma, ja lidostas pakalpojumu
lietotaja darbibai nav saimnieciska rakstura, lidostas pakalpojumu snieg$ana $adam lietotdgjam pati par sevi nav
saimnieciska darbiba.

(93) Komisija nevar piekrist $im apgalvojumam.

(94) Ka minéts ieprieks, ir skaidri atzits, ka precu vai pakalpojumu piedavajums konkréta tirgii par atlidzibu veido
saimniecisku darbibu. Lidosta papildus Sauri definétajiem lidostas pakalpojumiem (t. i, aviosabiedribam
sniegtajiem pakalpojumiem (*))) komercdarbibas ietvaros sniedz ari cita veida pakalpojumus, pieméram, iesp&ju
par atlidzibu izmantot lidostas infrastruktfiru ar aviaciju saistitam darbibam, pieméram, avioskolam. Lidostas
atzi§ana par uznémumu nav svarigi, vai $o pakalpojumu pircgji, pieméram, avioskolas, pasi ir uzpémumi, jo
pastav attieciga pakalpojuma tirgus.

(95)  Zviedrijas iestades pasas apstiprinaja, ka gan Hisslogymnasiet, gan Skandinavijas Aviacijas akadémija maksaja
atlidzibu par lidostas izmantosanu. Tad&adi lidostas ekspluatanta veiktd 3o pakalpojumu sniegdana ir
saimnieciska darbiba neatkarigi no skolas pasas darbibas rakstura.

(96) Saskana ar Zviedrijas iestazu un VFAB noradito aeroklubs varja lidostu izmantot bez maksas. Tomer fakts, ka
aeroklubs nemaksa par lidostas sniegtajiem pakalpojumiem, nebit nenozimeé, ka $ie pakalpojumi neveido
saimniecisku darbibu. Jebkura gadijuma Zviedrijas iestades un VFAB apstiprinaja, ka to gramatvediba aerokluba
veiktas lidostas izmantoSanas rezultata raditas izmaksas nebija noskirtas no avioskolu raditajam izmaksam, un
lidz ar to nav noteikta raditaja, ko var drosi attiecinat uz $o darbibu, kam neesot saimnieciska rakstura. Tadgjadi
aeroklubam sniegtie pakalpojumi neietekmé Komisijas konstat&umu, ka VFAB ir uznémums.

(97)  Saja lieta Komisija konstaté, ka Vesterosas lidosta tiek ekspluatéta komercdarbibas ietvaros. Lidostas ekspluatants
no lietotajiem prasa maksu par lidostas infrastruktiiras izmantosanu un ta lidosta sniegtajiem pakalpojumiem.
Lidz ar to VFAB ir uznémums LESD 107. panta 1. punkta nozimé.

7.1.1.2. Valsts lidzekli un piedévgjamiba valstij

(98)  Lai veidotu valsts atbalstu, attiecigajam pasakumam ir jabat finansétam no valsts lidzekliem un lémumam pieskirt
lidzeklus pasakumam ir jabit piedévéjamam valstij.

(99) Valsts atbalsta koncepcija attiecas uz jebkuru prieksrocibu, ko valsts pati vai izmantojot jebkuru starpniek-
struktfiru, kas rikojas saskana ar valsts uzticétam pilnvaram, pieskir no valsts lidzekliem (¥). Vietgjo pasvaldibu
lidzekli LESD 107. panta piemérojuma ir valsts lidzekli (**).

(100) Saja lieta par akciondru ieguldijumiem léma un lidzeklus pieskira VFAB ipasnieki, t. i, Vesterosas pilséta un
atseviskiem pasakumiem ari SCAA, izmantojot meitasuznémumu LFV Holding.

(101) Attieciba uz Vesterosas pilsétu par akcionara ieguldijumiem léma ievéléta pilsétas dome (kommunfullmdktige), un
maksajumi tika veikti tie$i no pilsétas budzeta.

(102) Attieciba uz LFV Holding Komisija norada, ka uznémums pilniba piedergja publiskai iestadei SCAA. Saskana ar
statitiem LFV Holding bez Zviedrijas valdibas atlaujas nevar dibinat jaunus meitasuznémumus vai iegadaties
akcijas. Zviedrijas parlamenta locekliem ir tiesibas piedalities valdes sanaksmés.

(**) 2014. gada aviacijas pamatnostadnes, 22. punkta 8) apak$punkts.
(*) Spriedums lieta C-482/99 Francija/Komisija (“Stardust Marine”), Krajums 2002, 1-4397. Ipp.
(**) Apvienotas lietas T-267/08 un T-279/08, Nord-Pas-de-Calais, Krajums 2011, 1-1999. Ipp., 108. punkts.
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(103) Komisija norada, ka ne Zviedrijas iestades, ne kada tre§a persona nav apstridéjusas lémuma sakt procediru
ietvertos sakotngjos konstatéjumus par $o jautdgjumu, tadé] secina, ka 1. pasakums ir finanséts, izmantojot valsts
lidzeklus, un ir piedévéjams valstij.

7.1.1.3. Ekonomiska prieksrociba
lespéjami VTNP

(104) VFAB noradija, ka 90. apsvéruma minéta lidostas pakalpojumu sniegdana avioskolam un aeroklubam jebkura
gadijuma veido vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus (VINP) un ka valsts palidziba uzpémumam
VFAB neveido valsts atbalstu, jo ir atlidziba par zaudéjumiem, kas attiecinami vienigi uz So VTNP nodrosinajumu.

(105) Publiskas iestades patiesi var definét noteiktas lidostu vai aviosabiedribu nodrosinatas darbibas ka VTNP LESD
106. panta 2. punkta nozimé un maksat atlidzibu par §adiem pakalpojumiem.

(106) Saskana ar judikatiru lieta Altmark (¥) atlidziba par VINP neietver selektivu prieksrocibu LESD 107. panta
1. punkta nozimé, ja ievéroti Cetri nosacijumi:

a) atbalsta sanémeéjam ir jabiit oficiali uzticétam pienakumam sniegt VINP, un $im pienakumam ir jabat skaidri
definétam;

b) kompensacijas aprékinasanas parametri ieprieks ir janosaka objektiva un parredzama veida;

¢) kompensacija nevar parsniegt summu, kas nepiecie$ama, lai segtu visas tadas izmaksas vai to dalu, kas radusas
saistiba ar VINP izpildi, nemot véra attiecigos ienémumus un sapratigu pelnu par $o pienakumu izpildi; un

d) ja atbalsta sapéméjs nav izraudzits saskana ar publiska iepirkuma procediiru, kas nodrosinatu o pakalpojumu
snieg$anu sabiedribai par viszemakajam izmaksam, pieskirtas kompensacijas apjoms ir janosaka, pamatojoties
uz to izmaksu analizi, kadas tipiskam un labi parvalditam uznémumam rastos $o saistibu izpildé, nemot véra
attiecigos ienémumus un sapratigu pelnu.

(107) Altmark kritériju nosacijumi ir kumulativi, un tas nozimé, ka jabat izpilditiem visiem cetriem kritérijiem, lai valsts
palidzibu neatzitu par valsts atbalstu, pamatojoties uz iepriek§ minéto.

(108) Saja lieta Komisija atzimé, ka Zviedrijas iestades un VFAB neiesniedza nekadas liecibas, ka iespéjamas sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibas ir faktiski un skaidri definétas un oficiali uzticétas VFAB. $Sada nolika VFAB
atsaucas vienigi uz VFAB statfitiem, kuros uzpémuma merkis vispirms ir definéts ka “nodrosinat regiona
nepiecieSamo gaisa transportu” (%) (tillgodose regionens behov av flygtransporter) un péc tam ka “nodrosinat civilas
aviacijas pakalpojumu Vesterosas lidosta” (¥) (betjdna den civila luftfarten vid Visterds Flygplats. Neviena no Siem
formulgjumiem nav atsauces uz trim iespéjamam sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam, un jebkura
gadjjuma tos nevar uzskatit par tadiem, kas skaidri un neparprotami nosaka VINP pienakumus (drizak tie 8kiet
veidojam visparigu uznémuma mérka aprakstu). Sa iemesla dé] VFAB sniegto valsts palidzibu nevar uzskatit par
tadu, kas neieklaujas lietas Altmark judikatiiras valsts atbalsta noteikumu joma.

(109) Turklat Komisija norada, ka vismaz divi citi Altmark kritériji, Skiet, nav ievéroti: nav liecibu par ex ante atlidzibas
definiciju (bet gan drizak ex post atlidzibu par neparedzétiem zaudgjumiem), un uznémums VFAB nav izraudzits
publiska iepirkuma procediira, turklat triikst liecibu, ka iespéjama atlidziba balstas uz labi parvaldita uznémuma
izmaksu analizi (drizak pretéji, jo atbalsta limenis tika noteikts vienkarsi péc vairakos gados pastavigi piedzivotu
zaud&umu kompensacijas nepieciesamibas).

(110) Tadgjadi nav pienemams VFAB apgalvojums, ka valsts palidziba uznémumam VFAB neieklaujas valsts atbalsta
noteikumu joma, jo ir atlidziba par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu izpildi.

(*) Spriedums lieta C-280/00 Altmark Trans GmbH un Regierungsprisidium pret Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark
spriedums), Krajums 2003, 1-7747. Ipp., sk. 86.-93. punktu.

(*) Statatos, kas tika pieméroti laika no 2000. gada 28. decembra lidz 2007. gada 28. janvarim.

(¥) Statiitos, kas tika pieméroti no 2007. gada 23. janvara.
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TED princips

(111) Prieksrociba LESD 107. panta 1. punkta nozimé ir ikviens saimnieciskais labums, ko uznémumus nebitu guvis
parastos tirgus apstaklos, t. i., bez valsts iejaukSanas. Svariga ir tikai pasakuma ietekme uz uzpémumu, bet ne
valsts iejauksanas iemesls vai mérkis. Prieksrociba pastav, ja valsts iejaukSanas rezultatd uzlabojas uznémuma
finansialais stavoklis.

(112) Turklat Komisija atgadina, ka “kapitals, ko valsts tie$i vai netiesi nodevusi uznémuma riciba tados apstaklos, kas
atbilst parastiem tirgus apstakliem, nav atzistams par valsts atbalstu”. Lai $aja lieta noteiktu, vai akcionaru
ieguldijumi pieskir VFAB tadu prieksrocibu, kas netiktu giita parastos tirgus apstaklos, Komisijai ir jasalidzina to
publisko iestazu darbiba, kas nodrosina kapitalieguldijjumus saskana ar TED un kas vadas péc rentabilitates
perspektivam ilgtermina.

(113) Novértgjumam ir jaizsledz jebkura pozitiva ietekme uz ta regiona tautsaimniecibu, kura lidosta atrodas, jo Tiesa
skaidroja, ka svarigs jautajums par TED principa piemérosanu ir, vai “lidzigos apstaklos privats akcionars biitu
pieskiris lidzigu kapitala daudzumu, pamatojoties uz paredzamajam rentabilitates iesp&am un norobeZojoties no
jebkadas sociala, politiska, regionala vai ar nozari saistita rakstura ietekmes”.

(114) Sprieduma lieta Stardust Marine Tiesa atzina, ka, “[...] lai parbauditu, vai valsts ir rikojusies ka riipigs iegulditajs
tirgus apstaklos, ir jaiztelojas sevi ta laika konteksta, kura tika pienemti finandu palidzibas pasakumi, lai izvértétu
valsts ricibas ekonomisko racionalitati un tadgjadi atturétos no jebkada noveértgjuma, kas balstits uz vélaku
situdciju”. Savukart sprieduma lieta EDF Tiesa atzina, ka “[...] ekonomiskie vértéjumi, kas ir veikti péc minétas
prieksrocibas pieskirSanas, retrospektivs konstatgjums par attiecigas dalibvalsts veikta ieguldijuma faktisko
ienesigumu vai vélaki pamatojumi faktiski veiktas ricibas izvélei nav pietickami, lai pieraditu, ka $1 dalibvalsts
pirms 3is prieksrocibas pieskir§anas vai tas laika ir pienémusi $adu lémumu akcionares statusa.” ()

(115) Lai varétu piemérot TED principu, Komisijai ir jaizt€lojas laiks, kad tika piepemts katrs lemums pieskirt valsts
lidzeklus VFAB. Turklat Komisijas vért§jumam ir jabalstas uz informaciju un pienémumiem, kas bija attiecigo
vietéjas pasvaldibas iestazu riciba laika, kad tika piepemts lémums par infrastruktiiras pasakumu finansu
pieskirSanu.

(116) Lemuma sakt procediru Komisija ietvéra sakotnjo analizi par to, kade] akcionaru ieguldijumi VFAB veido
prieksrocibu $im uzpémumam un Ipasi kadé] TED princips nav ieverots.

(117) Vispirms Komisija noradija, ka VFAB darbojas ar ievérojamiem zaud&jumiem vairak neka 10 gadus. Pirma
akcionaru ieguldijuma laika 2003. gada VFAB cieta zaudgjumus jau vismaz piekto gadu péc kartas (saskana ar
Komisijai pieejamo informaciju). Sie zaud&umi nepartraukti turpinajas laika, uz kuru attiecas izmeklésana, un
katra akcionaru ieguldfjuma laika VFAB joprojam radija zaud&umus. Nemot véra Sos apstak]us, Komisija
uzskatija par loti maz ticamu varbiitibu, ka privats iegulditajs vélétos ieguldit kapitaliemaksas kopsumma par
SEK 194 miljoniem (aptuveni EUR 21,4 miljoniem), lai segtu Sadus zaud&umus. Ta ka VFAB visa aplikotaja
laikposma ir valstij pilniba piedeross uzpémums, nav privatipasnieku, ar kuriem varétu salidzinat. Atbilstibu TED
ricibai §ados apstaklos varétu apliecinat, vienigi balstoties uz spécigam VFAB ilgtermina rentabilitates izredzém.

(118) Pirms lemuma sakt procediru pienemsanas Zviedrijas iestades apgalvoja, ka akcionaru ieguldijumi tika veikti,
pamatojoties uz finan$u analizi, kas ir lidziga Skavstas lidostas privatipasnieka veiktajai analizei (sk. lémuma sakt
procediru 52. punktu). Tomeér, ka noradits lemuma sakt procediiru, Zviedrijas iestades nesniedza konkrétu
informaciju, kas apliecinatu, ka Skavstas lidostas Ipa$nieki nodro$inatu kapitalu Vesterosai lidzigos apstaklos,
turklat salidzinamiba ir maz ticama ari tadél, ka Skavstas lidosta pasazieru ir desmit reizu vairak neka Vesterosa.
Oficialas izmeklésanas laika papildu liecibas par $o jautajumu netika iesniegtas.

(**) Spriedums lieta C-124/10 P, Komisija/Electricité de France (EDF), vél nav publicéts, 84. punkts.
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(119) Pirms lémuma sakt procediiru Zviedrijas iestades iesniedza Joti ierobezotas liecibas, lai apliecinatu, ka Vesterosas
pilséta un LFV Holding, ieguldot kapitalu, rikojas ka parasti tirgus ekonomikas iegulditaji. Ka noradits lemuma
sakt procediiru, ir norades, ka SCAA veica nelielu tirgus analizi, pirms 2000. gada iegadajas VFAB akcijas. Ka
liecina prognozes, kas bija pirkuma pamata, pasazieru skaitam Vesterosas lidosta no 120 000 pasaZieru
1999. gada 8 gadu laika bija japieaug lidz 600 000 pasaZieru, kas Jautu gat pastavigu ienesigumu SEK 7-10 milj.
gada. Tika lésts, ka VFAB sasniegs pelnas slicksni 2003. gada ar pasazieru skaitu 400 000.

(120) Ka noradits lémuma sakt procedirru, Sie pienémumi izradijas parak optimistiski, nemot vérd iepriek3gjo
Vesterosas lidostas darbibu, un vairak liecibu $o prognozu ticamibas pamatojumam netika iesniegts (patiesiba, ka
redzams 1. tabula, pasaZieru skaits nevis pieckar$ojas, bet gan samazinajas). Lidz 2006. gada beigam LVF Holding
AB par cenu SEK 1 pardeva savas akcijas atpakal Vesterosas pilsétai. Ka liecina Zviedrijas iestazu iesniegta
informacija, $adas ricibas iemesls bija tas, ka SCAA nebija gatava turpinat nodro$inat akcionaru ieguldjjumus
VFAB zaud&jumu seganai.

(121) Komisija ari norada, ka saskana ar izmeklésanas gaitda VFAB sniegtajiem apsvérumiem Vesterosas pilsétas un LFV
Holding akcionaru ieguldijumu mérkis bija “segt VFAB darbibas rezultata raduos zaud&umus”. (**) VFAB apgalvo,
ka lielakajai dalai $is darbibas nebija saimnieciska rakstura, un uzskata, ka jautdjums par to, vai akcionaru
ieguldijumi atbilst TED principam, ir javerté tikai attieciba uz darbibu komercidlo lidmasinu joma, kas VFAB
skatfjuma ir vieniga lidostas darbibas dala ar saimniecisku raksturu. Ta ka $ie ligumi bija pieaugosi rentabli, VFAB
uzskata, ka akcionaru ieguldijumi atbilst TED principam.

(122) Zviedrijas iestades nav apstridéjusas $os apsvérumus.

(123) Komisija pirmkart iepriek§ minéto iemeslu dé| neapstiprina VFAB viedokli, ka lidostas darbibas liela mera ir bez
saimnieciska rakstura un ka akcionaru ieguldijumu atbilstba TED principam ir javérté tikai attieciba uz
ienémumiem no VFAB ligumiem ar komercidlajam aviosabiedribam. VFAB ir uzpémums, un no akciondru
perspektivas atbilstiba TED principiem ir javérté, nemot véra VFAB finansu rezultatus kopuma. Jebkura gadijuma
VFAB nav iesniedzis nevienu pamatotu raditaju, kas lautu noskirt ta saimniecisko un cita rakstura darbibu.

(124) Attieciba uz izredzém, ka VFAB darbiba varétu nodrosinat tadu atdevi no akcionaru ieguldijumiem, kas privatam
uzpémumam bitu pienemama, Komisija norada, ka ne Zviedrijas iestades, ne ieinteresétas personas izmekle$anas
laika nav iesniegusas informaciju, lai atspékotu Komisijas sakotnéjos konstat&jumus, ka akcionaru ieguldjjumi
neatbilda TED principam.

(125) Patiesi, netika iesniegtas tadas liecibas, kas varétu papildinat loti ierobeZotas pirms procediiras sakSanas iesniegtas
liecibas un kas apliecinatu, ka, neskatoties uz spécigam prima facie noradem uz pretéjo (ka minéts
119.-121. apsvéruma), akcionaru ieguldijumi tika sniegti, pamatojoties uz motivétiem pienémumiem par atdevi,
kas lidziga situacija atbilstu TED ricibai.

(126) Tiesi pretéji, Komisija konstatgja, ka tas sakotngjos secindjumus pamato pasa VFAB pazinojumi
(sk. 121. apsverumu), ko Zviedrijas iestades nav apstridéjusas, proti, ka akcionaru ieguldjjumi tika nodrosinati,
nevis lai iegfitu atdevi, kas atbilstu TED principam, bet lai pastavigi segtu VFAB darbibas raditos zaud&jumus.
Sada pastaviga zaudgjumu segsana bez skaidram un ticamam izredzém, ka uznémuma darbiba uzlabosies un tiks
panakta pienemama atdeve, neatbilst TED ricibai.

(127) Zviedrija nav iesniegusi informaciju attieciba uz lémuma sakt procediiru paustajam Saubam — ipasi par loti
optimistiskajam prognozém, kas esot paustas pirms pirmajiem akcionaru ieguldjjumiem —, ka ari nav iesniegusi
liecibas, ka turpmakie ieguldijumi tika veikti, pamatojoties uz nakotné gaidimas atdeves jebkada veida
novértéjumu, nevis vienigi zaudéumu segSanai.

(*) VFAB 2012. gada 16. jalija apsvérumi, 3.3. punkts.
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Secinajums

(128) Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka TED nebitu veicis akcionaru ieguldjumus. Dalibvalsts sniegta
lieciba nav ticams pamatojums, ka $o ieguldijumu veik$anas laika tika veikts kads TED principam atbilstoss
novértgjums, bet drizak akcionaru ieguldfjumi pastavigi bija paredzéti VFAB zaud&umu seganai bez saistibas ar
uzpémuma darbibu. Tade] akcionaru ieguldfjumi rada VFAB ekonomisku prieksrocibu, ko uznémums nebatu
ieguvis parastos tirgus apstaklos.

7.1.1.4. Selektivitate

(129) Lai uz valsts pasakumu attiektos LESD 107. panta 1. punkts, pasakumam ir jabat tadam, kas dod prieksroku
“konkrétiem uznémumiem vai konkrétu precu razosanai”. Tadgjadi valsts atbalsta jédziens attiecas tikai uz tiem
pasakumiem, kas uznémumam dod prieksroku selektiva veida.

(130) Saja lieta akcionaru ieguldijumi ir labvéligi tikai VFAB, un tadgjadi tie ir neparprotami selektivi LESD 107. panta
1. punkta nozimé.

7.1.1.5. Konkurences izkroplojums un ietekme uz tirdzniecibu

(131) Ja dalibvalsts pieskirtais atbalsts stiprina uznémuma poziciju salidzindgjuma ar citiem uznémumiem, kas konkuré
ieksgja tirgd, Sis atbalsts ietekmé ieks€jo tirgu (*°). Akcionaru ieguldfjumu radita VFAB ekonomiska prieksrociba
stiprinaja ta ekonomisko poziciju, jo lidostas ekspluatants vargja turpinat uznéméjdarbibu, nesedzot visas saistitas
izmaksas.

(132) Ka skaidrots ieprieks, lidostu ekspluatacija ir saimnieciska darbiba. Konkurence, no vienas puses, pastav starp
lidostam, lai piesaistitu aviosabiedribas un nodrosinatu attiecigu (pasazieru un kravas) gaisa satiksmi, un, no otras
puses, starp lidostu vaditajiem, kas var konkurét sava starpa par uzticétu attiecigas lidostas vadibu. Turklat ipasi
attieciba uz zemo cenu parvadatdjiem un ligumreisu nodrosinatajiem, lai piesaistitu is aviosabiedribas, savstarpéji
var konkurét ari lidostas, kas neatrodas viena aptvéruma teritorija vai pat atrodas dazadas dalibvalstis.

(133) Ka noradits 2005. gada aviacijas pamatnostadnu 40. punkta un atkartoti apstiprinats 2014. gada aviacijas
pamatnostadnu 45. punkta, pat mazas lidostas nav iespgjams izslégt no LESD 107. panta 1. punkta piemérosanas
jomas. Turklat 2014. gada aviacijas pamatnostadn@s ir skaidri noradits, ka “atbalstu sanemo$a uznémuma relativi
mazais izmeérs ka tads neizslédz iespgju, ka varétu tikt ietekméta tirdznieciba starp dalibvalstim”.

(134) Oficialaja izmeklesana ietvertaja laikposma Vesterosas lidosta apkalpoja no 113 626 lidz 242 376 pasazieriem
gada, un paslaik ta apkalpo aptuveni 273 000 pasazieru gada (2013. gada dati). Ievérojama dala gaisa satiksmes
ir no citam dalibvalstim, un no Vesterosas lidostas ir un ir bijusi starptautiski lidojumi uz tadiem galamérkiem ka
Londonas Stenstedas lidosta, Alikante un Malaga. Tade| ir jasecina, ka VFAB darbojas tirgdi, kas ir atveérts
konkurencei Eiropas méroga.

(135) Nemot vera Sos faktus, jaatzist, ka publiskais finans§jums uzpémumam VFAB kroplo vai draud kroplot
konkurenci un tam ir vismaz iesp&jama ietekme uz tirdzniecibu.

7.1.1.6. Secinajums

(136) Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, Komisija konstaté, ka publiskais finanséjums, kas uznémumam VFAB
laika no 2003. gada lidz 2010. gadam pieskirts ka akciondru ieguldijumi (1. pasakums), veido valsts atbalstu
LESD 107. panta nozime.

7.1.1.7. Atbalsta likumiba

(137) Saskana ar LESD 108. panta 3. punktu dalibvalstim ir japazino par planiem, ar kuriem paredzéts pieskirt atbalstu
vai to grozit, un tas nevar istenot paredzétos pasakumus, pirms pazinoSanas procediira nav pienemts galigais
lémums.

(*) Spriedums lieta T-214/95 Het Viaamse Gewest/Komisija, Krajums 1998, 1I-717. Ipp.
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(138) Ta ka lidzekli jau bija nodoti VFAB riciba, Komisija uzskata, ka Zviedrijas iestades nav némusas véra LESD
108. panta 3. punkta icklauto aizliegumu.

7.1.2. Saderiba
7.1.2.1. 2014. gada un 2005. gada avidcijas pamatnostadnu piemeérojamiba

(139) LESD 107. panta 3. punkta ir noteikti konkréti LESD 107. panta 1. punkta noteikumu kopas iznémumi, kad
valsts atbalsts nav saderigs ar ieksgjo tirgu. Konkréto atbalstu var vértét, pamatojoties uz LESD 107. panta
3. punkta c) apak$punktu, kura noteikts, ka: “atbalstu, kas veicina konkrétu saimniecisko darbibu vai konkrétu
tautsaimniecibas jomu attistibu, ja $adam atbalstam nav tads nelabvéligs iespaids uz tirdzniecibas apstakliem, kas
ir pretruna kopigam interesém”, var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu.

(140) Sada nolitka 2014. gada aviacijas pamatnostadnes nodrogina pamatu, lai novértétu, vai atbalstu lidostim var atzit
par saderigu atbilstosi LESD 107. panta 3. punkta c) apak$punktam.

(141) Ka noradits 2014. gada aviacijas pamatnostadnés, ja nelikumigs ieguldijumu atbalsts ir pieskirts pirms 2014. gada
4. aprila, Komisija pieméros saderibas noteikumus, kas bija spéka, kad nelikumigais ieguldijjumu atbalsts tika
pieskirts.

(142) Saskana ar 2014. gada aviacijas pamatnostadném Komisija uzskata, ka tas pazinojuma nosacijumi par
piemeérojamo noteikumu definé$anu nelikumiga valsts atbalsta novérté$anai nav piemérojami izskatiSana esosajam
lietam par tadu nelikumigu darbibas atbalstu lidostam, kas pieskirts pirms 2014. gada 4. aprila. Ta vieta Komisija
2014. gada aviacijas pamatnostadneés izklastitos principus pieméros visam lietam, kas attiecas uz darbibas atbalstu
(izskatiSana esosi pazipojumi un nelikumigs nepazinots atbalsts) lidostam, pat ja atbalsts pieskirts pirms
2014. gada 4. aprila un parejas perioda sakuma.

(143) Komisija 136.-138. apsvéruma jau secindja, ka akcionaru ieguldjjums veido nelikumigu valsts atbalstu, kas
pieskirts pirms 2014. gada 4. aprila.

7.1.2.2. leguldijumu un darbibas atbalsta noskirsana

(144) Nemot véra iepriek§ minétos 2014. gada aviacijas pamatnostadnu noteikumus, Komisijai ir janosaka, vai
konkrétais pasakums veido nelikumigu ieguldijumu vai darbibas atbalstu.

(145) Saskana ar 2014. gada avidcijas pamatnostadnu 25. punkta r) apak$punktu ieguldijumu atbalsts ir definéts ka
“atbalsts, lai finansétu pamatlidzeklus, jo ipasi, lai segtu kapitala izmaksu finanséjuma deficitu”. Turklat saskana ar
pamatnostadnu 25. punkta r) apakspunktu ieguldijumu atbalsts var bit gan avansa maksajums (proti, lai segtu
sakotngjo ieguldijumu izmaksas), gan atbalsts, kas maksats periodisku maksajumu veida (lai segtu kapitalizmaksas
gada amortizacijas atskaitijumu veida un finanséjuma izmaksas).

(146) Darbibas atbalsts savukart attiecas uz lidostas darbibas izmaksu vai to dalas seg§anu, un darbibas izmaksas
definetas ka “izmaksas, kas ir lidostu pakalpojumu sniegSanas pamata, ieskaitot tadas izmaksu kategorijas ka
personala izmaksas, noligti pakalpojumi, komunikacijas, atkritumi, energija, uzturéana, ire un administracija,
taCu neietverot kapitala izmaksas, tirgvedibas atbalstu vai citus stimulus, ko lidosta sniegusi aviokompanijam, un
izmaksas, kas ir sabiedriskas kartibas joma”.

(147) Nemot véra §is definicijas, var secinat, ka akcionaru ieguldjjumi, kas pastavigi tika izmantoti VFAB darbibas
zaud&umu seganai, ir atzistami par darbibas atbalstu uznémumam VFAB.

7.1.2.3. Darbibas atbalsta saderiba saskana ar 2014. gada aviacijas pamatnostadném

(148) 2014. gada aviacijas pamatnostadnu 5.1. iedala ir noteikti kritériji, kurus Komisija pieméros, noveértéjot darbibas
atbalsta saderibu ar iek$€jo tirgu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakSpunktu. Saskana ar 2014. gada
aviacijas pamatnostadnu 172. punktu Komisija ipa$i pieméros Sos kritérijus visam lietam, kas ir saistitas ar
darbibas atbalstu, tostarp izskati§ana esoiem pazinojumiem un nelikumigam nepazinotam atbalsta lietam.
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(149) Atbilstosi 2014. gada aviacijas pamatnostadnu 137. punkta nosacijumiem nelikumigu darbibas atbalstu, kas
pieskirts pirms parejas perioda sakuma (tai skaita atbalstu, kas izmaksats pirms 2014. gada 4. aprila), var atzit
par saderigu apjoma, kas atbilst nesegtajam darbibas izmaksam, ja ir izpilditi turpmak izklastitie nosacjjumi.

(150) leguldijums precizi definéta kopigu intere$u meérka sasnieg§ana (2014. gada aviacijas pamatnostadnu 113. un
114. punkts). Sis nosacijums inter alia ir izpildits, ja atbalsts palielina ES iedzivotaju mobilitati un regionu savieno-
jamibu, izveidojot piekluves punktus Eiropas Savienibas iek3gjiem lidojumiem, vai veicina regionalo attistibu.
Tomeér nerentablu lidostu darbibas parklaganas nepalidz sasniegt kopigu interesu mérki.

(151) Valsts iejauksanas nepiecieSamiba (2014. gada aviacijas pamatnostadnu 116.-118. punkts). Valsts atbalsts ir javeérs
uz situdcijam, kurds tas var sniegt realus uzlabojumus, kadus nevar nodrosinat tirgus. Sada saistiba Komisija ir
noradijusi, ka nosacijumi, ar kuriem saskaras mazakas lidostas, izvérSot savus pakalpojumus un piesaistot privato
finanséjumu, biezi ir mazak labvéligi neka Eiropas Savienibas galvenajam lidostam. Tadg| pasreizgjos tirgus
apstaklos mazakajam lidostam bez publiska finanséjuma var bat gratibas nodrosinat finanséjumu darbibai.

(152) Rezultata Komisija uzskata, ka pasreizgjos tirgus apstak]os:

— lidostas, kuru pasazieru skaits gada neparsniedz 200 000 pasazieru, liela méra var nespét segt savas darbibas
izmaksas,

— lidostas, kuru ikgadgja pasazieru plisma ir no 200 000 lidz 700 000 pasazieru, biitiska méra var nespét segt
savas darbibas izmaksas,

— lidostam, kuras ikgadgja pasazieru pliasma ir no 700 000 lidz 1 miljonam pasaZieru, kopuma vajadzétu spét
segt savas darbibas izmaksas lielaka apjoma, un

— lidostam, kuras ikgadgja pasazieru plasma ir no 1 miljona lidz 3 miljoniem pasazieru, parasti vajadzétu spét
segt lielako dalu savu darbibas izmaksu.

(153) Valsts atbalsta ka politikas instrumenta piemeérotiba (aviacijas pamatnostadnu 120. punkts). Dalibvalstim ir
japierada, ka atbalsts ir piemerots, lai sasniegtu paredzéto meérki vai atrisinatu problémas, kuru risinasanai Sis
atbalsts ir paredzéts. Atbalsta pasakums netiks uzskatits par saderigu ar iek3€jo tirgu, ja mazak kroplojosi
politikas instrumenti vai atbalsta instrumenti Jauj sasniegt to pasu merki.

(154) Stimulgjosas ietekmes pastavésana (2014. gada avidcijas pamatnostadnu 124. punkts). Sis nosacijums ir izpildits,
ja ir ticams, ka bez darbibas atbalsta (nemot véra iesp&amo ieguldjjumu atbalstu un pasazieru plismas apjomu)
saimnieciska darbiba attiecigaja lidosta tiktu batiski samazinata.

(155) Atbalsta summas samérigums, t. i., atbalsts ir ierobeZots lidz nepiecieSamajam minimumam (2014. gada aviacijas
pamatnostadnu 125. punkts). Lai darbibas atbalsts blitu samérigs, tam ir jaaprobeZojas ar minimumu, kas
nepieciesams, lai atbalstita darbiba notiktu.

(156) IzvairiSanas no nepamatotas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu (2014. gada aviacijas
pamatnostadnu 131. punkts). Izvért§jot darbibas atbalsta saderigumu, Komisija pems véra konkurences
kroplojumus un ietekmi uz tirdzniecibu. Ja lidosta atrodas citas tadas lidostas aptvéruma teritorija, kuras jauda
nav pilnigi izmantota, darjjumdarbibas plana, kas balstds uz pamatotam prognozém par pasazieru un kravu
plismu, ir janosaka iespéjama ietekme uz plismas apjomu citas lidostas, kuras atrodas attiecigaja aptvéruma
teritorija.

7.1.2.4. pasakuma saderibas novertejums
leguldijums precizi definéta kopigu intereSu mérka sasnieg$ana

(157) Uzpémumam VFAB darbibas atbalsts tika sniegts, lai lidosta varétu darboties un nodrosinat regularus iekszemes
un starptautiskus gaisa savienojumus.

(158) Vesterosa Zviedrija ir piekta lielaka pilséta péc iedzivotaju skaita. Ta atrodas blivi apdzivota un ekonomiski
plaukstosa teritorija Zviedrijas centralaja dala. Jau 1999. gada taja bija 450 000 iedzivotdju, t. i., aptuveni 5,5 %
no valsts kopéja iedzivotaju skaita, un ta atrodas 45 miniisu brauciena attaluma no lidostas. Lidostas aptvéruma
teritorija, ko definé ar vienu brauciena stundu, bija 1 miljons iedzivotdju. Ka liecina Zviedrijas gaisa satiksmes
iestazu 2000. gada apléses, aptuveni 59 % pasazieru, kas celoja no lidostam Zviedrijas centralaja regiona
(Malardalsregionen), bija s teritorijas iedzivotaji.
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(159) Tomeér tuvakas lidostas atrodas vairak neka 100 kilometru vai vairak neka vienas stundas brauciena attaluma
(iznemot Brommu, kas ir 59 mindsu brauciena ar automobili attaluma). Piedavajot gan iek$zemes lidojumus
(vismaz lidz 2006. gadam), gan lidojumus ar galamerki ES (pieméram, uz Oslo, Kopenhagenu un Londonu),
lidosta tadgjadi ir veicinajusi ES iedzivotdju mobilitates palielinaSanu un uzlabo pieejamibu, radot piekluves
punktus Savienibas ieksgjiem lidojumiem centra esosa blivi apdzivota regiona. Sie piekluves punkti papildinaja
citu pie aptvéruma teritorijas robezam eso$u lidostu (Bromma un Arlanda) piedavajumu, jo nodrosinaja lidojumu
savienojumus &rta parvietosanas perimetrd, galvenokart pamatojoties uz darjjumdarbibas modeli (zemo cenu
parvadataji), kas atskiras no Bromma un Arlanda izmantotd. Komisija ari atzimé, ka péc Vesterosas pilsétas
aplésem Vesterosas lidosta ir devusi tieSus un netieSus ieguldjjumus, nodroSinot Vesterosa aptuveni
180 darbavietu.

(160) Komisija secina, ka sniegtais darbibas atbalsts uzlaboja satiksmi starp Vesterosas regionu un paréjam Zviedrijas
daJam un ES un ka darbibas atbalsts bija kopigu intere$u precizi definéts mérkis.

Valsts iejauk$anas nepiecieSamiba

(161) Komisija piekrit 2014. gada aviacijas pamatnostadnu 118. punkta noraditajam, ka pasreizgjos tirgus apstak]os
nepiecieSamiba péc publiska finans€juma, ar ko finansét darbibas izmaksas, augstu pastavigo izmaksu dé] bis
atskiriga atkariba no lidostas lieluma, un parasti ta biis proporcionali lielaka mazaku lidostu gadijuma. Komisija
uzskata, ka pasreizgjos tirgus apstaklos lidostu relativo finansialo dzivotspéju var noteikt péc to lieluma. Tadgjadi
Komisija uzskata, ka lidostas, kuru pasazieru skaits gada ir lidz 200 000 pasazieru, lield méra var nespét segt
savas darbibas izmaksas un ka lidostas, kuru pasazieru plisma gada ir no 200 000 lidz 700 000 pasaZieriem, var
butiskd méra nespét segt savas darbibas izmaksas.

(162) Ka noradits 20. apsvéruma ieprieks, VFAB nespgja segt savas darbibas izmaksas vismaz no 1999. gada un visa
novértéjuma ietvertaja laikposma.

(163) Komisija atzimé, ka izmeklésana ietvertaja laikposma pasaZieru skaits nesasniedza 200 000 pasaZieru gada,
iznemot 2004. gadu (242 376 pasazieri) un 2005. gadu (221 422 pasazieri), kad skaits joprojam bija
zem 300 000.

(164) Komisija konstate, ka VFAB nespéja segt savas darbibas izmaksas liela vai vismaz butiska méra un ka tade] bija
nepiecieSama valsts iejauk3anas.

Atbalsta pasakuma piemérotiba

(165) Saja lieta Vesterosas lidostas darbibu apdraudgja tas nespéja segt savas darbibas izmaksas.

(166) Nemot véra $o problému, Komisija uzskata, ka neviens cits politikas instruments nelautu lidostai turpinat
darbibu. Darbibas atbalsts tika ierobeZots lidz darbibas zaud&umu segSanai un nepiecieSamajai minimalajai
summai, lai tikai kompensétu faktiski radusos zaudgjumus. Tadéjadi zaudéjumu kompensacija ir ierobezota lidz
minimumam un nerada nekadu pelnu.

(167) Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka pasakums bija piemérots, lai sasniegtu vajadzigo kopigu
intere$u mérki.

Stimul&josa ietekme

(168) Pagatné sniegtais darbibas atbalsts tika izmantots, lai uzturétu lidostas darbibu. Bez atbalsta lidostu naktos slégt,
un ta nespétu uzlabot vietéju pieejamibu. Atbalsta summa tika ierobezota lidz faktisko darbibas zaud&jumu
apmeéram, jo ta kompenséja tikai nesegtos darbibas zaudgjumus.

(169) Nemot to véra, Komisija uzskata, ka atbalsta pasakumam bija stimuléjosa ietekme.

Atbalsta samérigums (1idz minimumam ierobeZots atbalsts)

(170) Darbibas atbalstam ir jabat ierobezotam lidz minimumam, kas nepiecie$ams, lai atbalstita darbiba notiktu.
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(171) Saja lieta atbalsta summa nekad neparsniedza nesegto darbibas zaudéjumu apméru. Tadé] Komisija uzskata, ka
darbibas atbalsts bija samérigs un ierobezots lidz tddam minimumam, kas nepiecieSams, lai atbalstita darbiba
notiktu.

[zvairianas no nepamatotas negativas ietekmes uz konkurenci un tirdzniecibu

(172) Komisija atzimé, ka 2014. gada avidcijas pamatnostadnu 25. punkta 12. apak$punktd definétaja lidostas
aptvéruma teritorija, konkréti, Vesterosas lidostas aptvéruma teritorija, atrodas tikai viena lidosta. Turklat
Arlandas lidosta atrodas netalu no aptvéruma teritorijas.

(173) Tomér attieciba uz $o lidostu — Brommu — Komisija vispirms atzimé, ka td atrodas pie Vesterosas lidostas
aptvéruma teritorijas galgjas robezas (59 minasu brauciena ar automobili attaluma), kas varétu mazinat atbalsta
iesp&jamo negativo ietekmi.

(174) Komisija arl atzimé, ka Vesterosas un Brommas lidostas uzpéméjdarbibas modelis diezgan batiski atskiras.
Vesterosa izmeklesana ietvertaja laikposma skaidri koncentréjas uz zemo cenu parvadatajiem, attistot sadarbibu ar
Ryanair un pakapeniski atsakoties no iek$zemes lidojumiem. Savukart Brommas darbiba koncentrgjas uz
iekszemes lidojumiem, lai apkalpotu centralo Stokholmas regionu apvienojuma ar daZiem starptautiskiem
galamérkiem (pieméram, Brisele un Helsinki), sadarbojoties ar tradicionalam aviosabiedribam, un Brommas
attistiba (mérita ar pasazieru skaitu) izmekléSana ictvertaja laikposma bija loti spéciga, par ko liecina pasazieru
skaita pieaugums no 981 256 pasazieriem 2000. gada lidz 2 037 382 pasaZieriem 2010. gada (*'). Turklat
attieciba uz Arlandu Komisija atzimé, ka ta atrodas arpus Vesterosas lidostas nosacitas aptvéruma teritorijas, kas
mazina atbalsta iespéjamo negativo ietekmi. Jebkura gadijuma attieciba uz Brommu $adu negativo ietekmi vel
vairak mazina fakts, ka ari Arlandas darfjumdarbibas modelis diezgan ievérojami atskiras no Vesterosas uznéméj-
darbibas modela. Proti, Arlanda, kas ir galvena lidosta galvaspilsétas regiona, piedava daudz iekSzemes un
starptautisku galamérku, kurus apkalpo tradicionalas aviosabiedribas. Visbeidzot, Vesterosas lidostas niecigais
satiksmes mérogs nozimé loti mazu varbiitibu, ka atbalstam varétu biit nozimiga ietekme uz Zviedrijas lielakas
lidostas, Arlandas lidostas, darbibu (*?).

(175) Tade] ir loti maz ticams, ka atbalsts Vesterosas lidostai biitu radijis neekonomisku parklasanos vai novirzijis
uznémeéjdarbibu no Brommas vai Arlandas.

(176) Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka nepamatota negativa ietekme uz konkurenci un uz tirdzniecibu
starp dalibvalstim ir ierobeZota.

Secinajums

(177) Komisija secina, ka darbibas atbalsts, kas VFAB pieskirts akcionaru ieguldijumu veida laika no 2003. gada lidz
2010. gadam (1. pasakums), ir saderigs ar ieksgjo tirgu.

7.2. 2. PASAKUMS. IESPEJAMA SAMAZINATA NOMAS MAKSA, KO VFAB MAKSAJA VASTERAS FLYGFASTIGHETER AB
PAR LIDOSTAS INFRASTRUKTURAS IZMANTOSANU

(178) Lémuma sakt procediru (**) Komisija mingja, ka ir norades, ka nomas maksa varétu biit zem tirgus cenas. Ta
galvenokart balstijas uz informaciju Vesterosas pilsétas dienesta dokumenta. Tadé] Komisija lidza Zviedrijas
iestadém iesniegt piezimes par $im noradém un aplésto tirgus nomas maksu. Pamatojoties uz pieejamajam
noradém, Komisija tomeér sakotnéji secinaja, ka nomas maksa radija prieksrocibu uznémumam VFAB.

(179) Zviedrijas iestades un VFAB apstridéja apgalvojumu, ka nomas maksa jebkad laika no 2003. gada lidz
2010. gadam bija noteikta zem tirgus limena. Atbildé uz lemuma sakt procediiru pieprasitajiem skaidrojumiem
Zviedrijas iestades un VFAB pauda viedokli, ka izklastfjums, kas ieklauts Vesterosas pilsétas domei sagatavotaja
dokumenta, uz kuru attiecas lémums sakt procediru ar pielavumu, ka nomas maksa ir zem tirgus limena, nav
pamatots ar skaitliem vai konkrétiem skaidrojumiem, bet ir nepamatots izklastijums. Tade] Zviedrijas iestadém un
VFAB nav pamata izteikt piezimes par ta batibu. Turklat Zviedrijas iestades un VFAB norada, ka jebkurs tirgus
nomas maksas novertéjums ir javeic, nemot véra faktu, ka ipaSumu saskapa ar piemérojamajiem planoSanas

maksa atbilstu tirgum. Turklat nomas noteikumi nosaka, ka nomas maksa ir jakorige, ja veikti jauni ieguldijumi.

(*") Avots: www.transportstyrelsen.se

(*) Pieméram, 2000. gada Arlandas pasazieru skaits bija 18 263 926 pasazieru, bet 2010. gada — 16 948 127 pasazieru (avots: www.
transportstyrelsen.se).

(*)) Sk.lemuma sakt procediru 61. un 62. punktu.
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(180) Zviedrijas iestades un VFAB iebilstot norada, ka jebkura gadijuma VFAB brivi noteica nomas maksu, pamatojoties
tikai uz komercialiem apsvérumiem, un ka Komisija nav pieradijusi, ka lémums noteikt nomas maksu
uzpémumam VFAB bitu piedévéjams valstij.

(181) Sada saistiba, atbildot uz Zviedrijas iestazu un VFAB iebildumiem, Komisija piebilst, ka lidostas darbibas zema
(patiesi negativa) rentabilitate Vesterosa ietekmé pieprasamo nomas maksas limeni.

(182) Neviena tresa persona piezimes par $o jautdjumu neizteica. Oficidlaja izmekléSana nav atkl3jusies tada
informacija, ar ko varétu pamatot, ka VFAB maksata nomas maksa biitu zemaka par to, ko privats saimnieks
pieprasitu lidzigos apstaklos. Tadgjadi lémuma sakt procediru paustajam apgalvojumam nav turpmaka
pamatojuma. Sados apstaklos Komisija konstaté, ka nav liecibu, kas ar faktiem apstiprina sakotnéjas norades par
VFAB giito prieksrocibu. Komisija nevar secinat, ka valsts atbalsts ir sniegts, balstoties uz nepamatotiem apgalvo-
jumiem.

(183) Tadél Komisija konstate, ka 2. pasakums, VFAB uznémumam Visterds Flygfastigheter AB maksata nomas maksa
par lidostas infrastruktiiras izmanto$anu, neveido valsts atbalstu.

7.3. 3. PASAKUMS. SASKANA AR VIETEJO LIDOSTU ATBALSTA SHEMU SNIEGTAIS DARBIBAS ATBALSTS LAIKA NO
2001. GADA LIDZ 2010. GADAM

(184) Zviedrijas iestades ir snieguSas skaidrojumu par saskana ar vietgjo lidostu atbalsta shému sniegto atbalstu
izmeklésana ietvertaja laikposma, proti, no 2001. gada lidz 2010. gadam. Shéma 2011. gada tika grozita (**).

(185) Lai gan shémas juridiskais pamats attiecigaja laikposma ir nedaudz mainijies, shémas batiskie elementi ir saglaba-
jusies nemainiti. No 2007. gada atbalsta juridiskais pamats ir Regula (2006:1577) par darbibas atbalstu lidostam,
kuras nav valsts Tpasuma. Atbalsta kopéja budzeta summa 2005. gada bija SEK 103 miljoni, un tas tika sniegts
22 lidostam Zviedrija. Laika, kad valstij ar LFH Holding starpniecibu piederéja 40 % VFAB akciju, darbibas atbalsts
attiecigi tika samazinats par 40 %.

(186) Shémas mérkis ir veicinat regionu attistibu un starpregionu savienojamibu, pamatojoties uz valdibas visparéjo
atbildibu par valsts transporta tiklu un ipasi gaisa transporta infrastruktiiru.

(187) Tiesibas sanemt atbalstu bija visam lidostam, kas nodrosinaja regularu gaisa satiksmi, neatkarigi no ipasumtiesibu
veida (tacu, izvértgjot atbalsta nepiecieSsamibu, bija janem véra regionu attistibas mérki, mériti ka attalums lidz
trim lielakajam valsts lidostam). Tomeér lidosta zaudgja tiesibas sapemt atbalstu, tikko ta sasniedza noteiktu
satiksmes apjomu (parasti 300 000 pasaZieru gada), kad ta tika atzita par tadu, kurai ir labas rentabilitates
perspektivas. No 2007. gada 1. janvara tiesibas sapemt So atbalstu tika vél vairak ierobeZotas, no shémas
izsledzot lidostas, no kuram Stokholma ar sabiedrisko sauszemes transportu vargja noklat ne ilgak ka divas
stundas.

(188) Atbalsta intensitati noteica ierobezojums, ka atbalsts atseviskai lidostai nedrikstéja parsniegt lidostas darbibas
zaudgjumu apmeéru. Zviedrijas iestades papildus paskaidroja, ka atbalsta sakotngjais noliks bija segt vidgji
75 % no darbibas zaud&umiem, tacu praksé §1 summa reti parsniedza vidgji 50 %.

(189) Pedgjo reizi Sis atbalsts saskana ar shemu Vesterosas lidostai tika samaksats 2006. gada.

7.3.1. Atbalsta esiba

(190) Zviedrijas iestades atzist, ka shéma veido valsts atbalstu. Ka Komisija atzimé lémuma sakt procediiru, LESD
107. panta noteiktie kritériji ir ievéroti.

(191) Shéma neparprotami tiek finanséta no valsts lidzekliem, jo tas finanséjumu galvenokart nodrosina vispargjais
budZets, ka arf mazaka méra SCAA - saskapa ar likumu izveidotas centralas valdibas agentiiras — budzZets.
Atbalsts ir piedévejams valstij, jo shému sekmigi parvaldija SCAA (no 1999. gada lidz 2005. gadam), Civilas
aviacijas parvalde (no 2005. gada lidz 2010. gadam) un tas parvaldibas péctece Zviedrijas Transporta parvalde
(no 2010. gada). Tas visas ir saskana ar likumu izveidotas un parvalditas publiskas iestades.

(% Sis lemums ietver attiecigo shemu lidz 2010. gadam.
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(192) Shéma skaidri nodrosina prieksrocibu atbalsta sanéméjiem, jo tie tiek atbrivoti no darbibas zaudgjumiem, kas
tiem cita gadjjuma butu jasedz saimnieciskas darbibas procesa. Atbalstu, kas tiek piedavats dotaciju veida, valsts
pieskir, negaidot no siem lidzekliem atdevi. ST prieksrociba ir selektiva, jo tiek pieskirta vienigi lidostam, kas
nepieder centralajai valdibai un kas atbilst attiecinamibas kritérijiem. Visbeidzot, prieksrociba var kroplot
konkurenci un ietekmeét tirdzniecibu starp dalibvalstim, jo Savieniba starp lidostam ir konkurence.

7.3.2. Atbalsta likumiba

(193) Saskana ar LESD 108. panta 3. punktu dalibvalstim ir japazino par planiem, ar kuriem paredzéts pieskirt atbalstu
vai to grozit, un tas nevar istenot paredzétos pasakumus, pirms pazinosanas procediird nav pienemts galigais
léemums.

(194) Ta ka lidzekli jau ir pieskirti, Komisija uzskata, ka Zviedrijas iestades nav némusas véra LESD 108. panta
3. punkta ieklauto aizliegumu. Tadéjadi shéma ir nelikumiga, jo ta netika pazinota Komisijai.

7.3.3. Atbalsta saderiba

(195) Ka skaidrots 137.-141. apsvéruma, 2014. gada aviacijas pamatnostadnes piemérojamas izskatiana eso$ajam
lietam par laika lidz 2014. gada 4. aprilim lidostam pieskirto nelikumigo darbibas atbalstu.

(196) Saskana ar pamatnostadnu principiem shéma veido darbibas atbalstu, jo tas mérkis bija Joti tiess — segt lidostu
darbibas izmaksu finansgjuma deficitu, t. i., lidostu iepémumu un darbibas izmaksu deficitu (*°).

(197) Saja oficialaja izmeklésana ietverta shéma ari tika izmantota pirms 2014. gada 4. aprila.

(198) Tadgjadi Komisija novértés 3. pasakuma saderigumu saskana ar 2014. gada avidcijas pamatnostadnu
noteikumiem par darbibas atbalstu, ka sikak paskaidrots 147.-154. apsvéruma.

7.3.3.1. leguldijums precizi definéta kopigu interesu mérka sasniegSana

(199) Shémas meérkis ir veicinat regionu attistibu un starpregionu savienojamibu, pamatojoties uz valdibas vispargjo
atbildibu par valsts transporta tiklu un ipasi gaisa transporta infrastruktiru.

(200) Shéma lidz minimumam ierobeZoja parklasanas risku, jo bija paredzéta mazam lidostam teritorijas ar nepietie-
kamiem savienojumiem. Turklat shéma skaidri izslédza lidostas, kas atradas tuvu valsts lielakajam lidostam
(Arlanda, Landvetera un Sturupa).

(201) Valsts platiba, zemais iedzivotaju blivums un bieZi apgritinatie braukSanas apstakli arT mazina parklasanas risku
dazos gadijumos, kad divas lidostas, kas iegiist atbalstu, iesp&jams, atrodas tuvak par indikativo attalumu, kas
noteikts pamatnostadnu 136. punkta. Komisija tadéjadi secina, ka shéma bija ieguldijums precizi definéta kopigu
intere$u mérka sasniegSana.

7.3.3.2. Valsts iejauksands nepiecieSamiba

(202) Ka skaidrots ieprieks, lidostas zaudéja tiesibas sanemt shémas atbalstu, kad tas tika atzitas par pamatoti
perspektivam sasniegt rentabilitati, kas parasti bija aptuveni 300 000 pasazieru gada. Si ir konservativa pieeja, kas
nodrosina, ka atbalsts tiek pieskirts vienigi gadjjuma, ja nepiecie$ama valsts iejaukSanas, lai nodrosinatu lidostas

darbibu.

(203) Komisija uzskata, ka pasreizgjos tirgus apstaklos lidostas, kuru pasazieru skaits gada ir lidz 200 000 pasazieriem,
liela méra var nespét segt savas darbibas izmaksas, un ka lidostas, kuru pasazieru plisma gada ir no
200 000 Iidz 700 000 pasaZieriem, var biitiska méra nespét segt savas darbibas izmaksas.

(204) Piemeérojot $is kategorijas shéma ietvertajam lidostam, Komisija atzimé turpmak izklastito.

(*) Kadefinets pamatnostadnu 21. punkta.
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(205) Lielaka dala lidostu, kas sanéma 3. pasakuma atbalstu, ir Joti mazas. Patiesi — no 29 lidostam, kuras kada
laikposma no 1999. gada lidz 2007. gadam sanéma atbalstu, 24 lidostam pasazieru skaits labakaja gadijuma bija
mazaks par 200 000 pasazieru gada. No tam 21 lidostai bija mazak neka 100 000 pasazieru gada, un
16 lidostam — mazak par 50 000 gada.

(206) Tikai trim lidostam (KriSanstade, Vesterosa un Vekse) labakais raditajs $aja laikposma bija vairak neka 200 000,
tau joprojam mazak neka 300 000 pasazieru (tacu zemakie raditaji Saja laikposma bija attiecigi 62 639,
107 565 un 154 755 pasazieri). Ka minéts ieprieks, péc 2006. gada Vesterosas lidosta atbalstu saskana ar
3. pasakumu vairs nesanéma.

(207) No atlikusajam divam lidostam lielaka $aja laikposma bija Skavsta (maksimalais pasaZieru skaits —
1 994 512 pasazieri, bet minimalais — 240 233 pasazieri). Tomér $1 lidosta vairs nesanéma atbalstu péc
2004. gada, jo 3aja gada ta pirmo reizi parsniedza raditaju 1 000 000 pasazieru gada (*). Géteborgas pilsétas
lidosta (maksimalais pasazieru skaits — 743 892, minimalais — 2 972 pasazieri) atbalstu sanéma tikai 2003. gada
(304 095 pasazieri) un 2004. gada (433 935 pasazieri) (¥').

(208) Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka valsts atbalsts saskana ar vietéjo lidostu atbalsta shému tika
pieskirts, kad tas bija nepiecieams kopigo intereSu mérka nolaka.

7.3.3.3. Atbalsta pasakuma piemerotiba (pamatnostadyu 120. punkts)

(209) Darbibas atbalsts ir piemérots instruments, lai risinatu shéma ietverto lidostu problémas, proti, to nespgju
finansét savu darbibu.

7.3.3.4. Stimulgjosa ietekme (pamatnostadnu 124. punkts)

(210) Ka minéts ieprieks, pemot véra satiksmes limeni un shémas atbilstibas kritérijus, ir maz ticams, ka sheéma
ietvertas lidostas spétu pasas finansét savu darbibu un tadgjadi uzturét vajadzigo saimnieciskas darbibas limeni
bez atbalsta. Tadé] shémai ir stimul&josa ietekme.

7.3.3.5. Samerigums (pamatnostadnu 125. punkts)

(211) Atbalsts tika ierobeZots lidz nepiecieSamajam minimumam, jo tas nekad neparsniedza darbibas izmaksu
finans€juma deficitu (un tade] vidéji reti parsniedza 75 %).

7.3.3.6. IzvairiSands no nepamatotas konkurences kroplosanas (pamatnostadnu 131. punkts)

(212) Lidostas, kuram tika piemeérots 3. pasakums, parasti ir mazas vai Joti mazas lidostas, kuras atrodas dazadas valsts
vietas un kuram péc kontinentalas Eiropas standartiem parasti ir lielas aptvéruma teritorijas.

(213) Ka minéts ieprieks, shémas principi izslédza lidostas, kas atrodas valsts lielako lidostu tuvuma (Arlanda
Stokholma, Landvetera Géteborga un Skurupa Malmes tuvuma), tadéjadi mazinot iesp&jamo parklasanos.

(214) Lai gan atseviskos gadjjumos dazas shéma ietvertas lidostas var atrasties tuvak, neka nosaka 136. punkta
indikativie attaluma kritériji, Komisija atgadina, ka §is lidostas ir Joti mazas un tadé] konkurences kroplosanas
varbiitiba ir loti ierobezota.

7.3.4. Secinajums

(215) Ieprieks minéto iemeslu dé] Komisija uzskata, ka atbalsts, kas laika no 2000. gada lidz 2010. gadam tika sniegts
saskana ar vietgjo lidostu atbalsta shému, bija saderigs ar iek$€jo tirgu atbilstodi LESD 107. panta 3. punkta
c) apak$punktam.

7.4. IESPE]AMAIS UZNEMUMIEM RYANAIR UN AMS SNIEGTAIS ATBALSTS
7.4.1. Atbalsta esiba

7.4.1.1. Saimnieciska darbiba un jédziens “uznémums”

(216) Sniedzot gaisa transporta pakalpojumus, aviosabiedribas veic saimniecisku darbibu un tadgjadi ir uzpémumi
LESD 107. panta 1. punkta nozimé. Attiecigi ir jaanalizg, vai ligumi starp aviosabiedribam un konkréto lidostu, ja
piedévéjami valstij un ietver valsts lidzeklu nodo$anu, pieskira aviosabiedribai ekonomisku prieksrocibu.

(*) Skavstas raditaji no 980 000 pasazieru 2003. gada picauga lidz 1 350 000 pasazieru 2004. gada. Avots: Skavstas lidostas timekla
vietne: http:/[www.skavsta.se/bulletin/3 [kort-om-skavsta-passagerare.asp.
(*) Pasazieru skaits 2003. un 2004. gada iegiits no: http://www.transportstyrelsen.se/Global/Luftfart/Statistik_och_analys/pass2004.pdf.
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7.4.1.2. Valsts lidzekli un piedévejamiba valstij

(217) Tiesa ieprieks minétas lietas Stardust Marine sprieduma léma, ka tada uznémuma lidzekli, kur$ ir privato tiesibu
sabiedriba un kura akciju lielakais ipasnieks ir valsts, ir valsts lidzekli.

(218) Par piedévéjamibu Tiesa sprieduma lieta Stardust Marine atzina — fakts, ka valsts vai valsts struktarvieniba ir
vienigais vai lielakais uznémuma akcionars, ir nepietiekams, lai konstatétu, ka $3 uznémuma lidzeklu nodosana ir
piedévéjama ta valsts akcionariem. Ka uzskata Tiesa, pat ja valsts ir situacija, kad ta vada publisku uzpémumu un
tai ir iz8kiroa ietekme uz uzpémuma darbibu, faktisku 3is vadibas istenofanu noteikta gadijuma nevar
automatiski pienemt, jo publisks uznémums var darboties ari vairak vai mazak neatkarigi, ko nosaka publiskam
uzpémumam valsts pieskirtas autonomijas limenis.

(219) Tiesa uzskata, ka raditaji, kas var liecinat par piedévéjamibu, ir $adi:

a) fakts, ka konkrétais uznémums nevargja pienemt apstridéto lemumu, negemot véra publisko iestazu prasibas;
b) fakts, ka uznémumam bija janem véra valdibas iestazu izdotas norades;
¢) publiska uznémuma integracija valsts administracijas struktiras;

d) publiska uzpémuma darbibu raksturs un $adu darbibu istenosana tirgl parastos konkurences apstaklos ar
privatiem uznémumiem;

€) uzpémuma juridiskais statuss;
f) intensitate, kada publiskas iestades isteno uznémuma vadibas parraudzibu; un

g) jebkurs cits raditajs, kas konkréta gadijuma liecina par publisko iestaZu iesaistiSanos pasakuma pienemsana vai
mazu varbitibu par to neiesaisti$anos, nemot véra ari pasakuma apméru, saturu un ietvertos noteikumus.

7.4.1.3. Valsts lidzekli

(220) Visa laikposma, uz kuru attiecas $is lémums, VFAB pilniba piederéja valstij — vai nu pilnigi Vesterosas pilsétai, vai
Vesterosas pilsétai un uznémumam LFV Holding, kas ir valsts struktfirvienibas SCAA meitasuznémums. Var
pienemt, ka valsts ka vienigais VFAB akcionars, kas iecel direktoru valdi, pilnigi parvalda VFAB darbibu un
uzpémuma lidzeklus. Tadgjadi jebkura prieksrociba, kas tiek pieskirta, izmantojot VFAB lidzeklus, tiek pieskirta
no valsts lidzekliem.

7.4.1.4. Piedevgjamiba

(221) Komisija vispirms atzimé, ka saskana ar VFAB statfitiem uznémuma meérkis ir nodrosinat regiona gaisa transporta
vajadzibu izpildi atbilstosi to publisko tiesibu principiem, kas piemérojamas viet&jas pasparvaldes pasakumiem.
Uznémuma visparéjais mérkis attiecas uz vispargjo intere$u merkiem, kurus parasti Isteno publiskas iestades, un
viet€jai pasparvaldei piemérojamam ipasam tiesibu normam. Turklat VFAB valdi iece] Vesterosas pilséta (kopa ar
LFV Holding, kad $is uznémums kluva par akcionaru) (*¥).

(222) Bez tam léemumu pieskirt VFAB vaditajam pilnvaras noslegt sakotngjo 2001. gada ligumu ar Ryanair pienéma
valde, kuras loceklus iecéla Vesterosas pilséta (**).

(223) Statiti ari noteica, ka uznémumam ir jaiesniedz pilsétas domei visi svarigie darbibas lemumi, lai dome var paust
savu viedokli par tiem.

(224) Oficialas izmeklésanas laika iesniegtie dokumenti skaidri liecina, ka Vesterosas pilséta bija tie$i iesaistita
nozimigako komercdarbibas lémumu pienemsana. Tadéjadi liecibas norada, ka 2006. gada, kad izmaksu seguma
ligumam ar LFV Holding bija jabeidzas, pilsétas dome apsprieda turpmako VFAB komercdarbibas stratégiju un

(*®) Sk., pieméram: http:/[www.Visteras.se/politikdemokrati/stadensorganisation/bolag/Sidor/bolag.aspx
(*) VFAB direktoru valdes 2000. gada 18. oktobra sanaksmes protokols.


http://www.V�ster�s.se/politikdemokrati/stadensorganisation/bolag/Sidor/bolag.aspx

4.8.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 207/65

pienéma skaidri formulétu lémumu par komercdarbibas stratégiju, kas uznémumam ir jaisteno lidz 2011. gadam.
Tadgjadi publiska iestade bija tiei iesaistita lidostas ekspluatanta komercdarbibas stratégijas izstradé, un ta ir
jaatzist par lidostas ekspluatanta attiecigas stratégijas isteno$anas lémumos iesaistitu.

(225) Pamatojoties uz Siem faktiem, var secinat, ka valsts ir jauzskata par VFAB komercdarbibas lemumos iesaistitu, jo
VFAB ir uznémums, kas nevar lemt par savu tirgus stratégiju bez publiskas iestades oficialam vai neoficialam
noradém. Tadé] Komisija atzim€, ka Zviedrijas iestades nav apstridéjusas piedévéjamibu, un secina, ka VFAB
komercdarijumi ar Ryanair un AMS 4. un 5. pasakuma ietvaros ir piedévéjami valstij.

7.4.1.5. Ekonomiska prieksrociba

(226) Lai novértétu, vai ligums starp valstij piederosu lidostu un aviosabiedribu veido 3ai aviosabiedribai ekonomisku
prieksrocibu, ir jaanalizé, vai attiecigais ligums atbilda TED principam. Piemérojot TED kritériju ligumam starp
lidostu un aviosabiedribu, ir japarbauda, vai liguma noslégsanas laika piesardzigs tirgus ekonomikas dalibnieks
nemtu vérd, ka 3a liguma rezultata var giit lielaku pelnu, neka tas biitu iespéjams citos veidos. So lielako pelnu
raksturo starpiba, ko iegiist, no liguma rezultata iesp&amiem papildu ienémumiem (proti, ienémumu, kas tiktu
giiti, ja ligums tiktu noslégts, un ienémumu, kas tiktu gati, ja ligums netiktu noslégts, starpibas) atnemot liguma
rezultata iespéjamas papildu izmaksas (proti, izmaksu, kuras rastos, ja ligums tiktu noslégts, un izmaksu, kuras
rastos, ja ligums netiktu noslégts, starpibu); aprékinata naudas plisma ir jasamazina, izmantojot attiecigu
diskonta likmi. Izvertgjot lidostu/aviosabiedribu ligumus, Komisija nems véra ari apméru, kada izvért&jamos
ligumus var uzskatit par lidostas visparéjas stratégijas istenoSanu, ar kuru paredzéts panakt lidostas rentabilitati
vismaz ilgtermina (pamatnostadnu 66. punkts).

(227) Saja parbaudé janem véra visi attiecigie ar darfjumiem saistitie papildu ienémumi un izmaksas. Dazados
elementus (lidostas maksu atlaides, tirgvedibas dotacijas, citus finansialus stimulus) nedrikst vértét atseviski. Sada
saistiba janorada uz atzinumu Sarlerud sprieduma: “[...] privata iegulditaja kritérija piemérosanas ietvaros
komercdarijums ir jaapskata ta kopuma, lai izvértétu, vai valsts vieniba un tas kontroléta vieniba, kopuma nemot,
ir rikojusas ka racionali tirgus ekonomikas dalibnieki. Faktiski Komisijai, noveértéjot stridigos pasakumus, ir janem
véra visa atbilsto$a informacija un tas konteksts [...]".

(228) Gaidamajiem papildu ienémumiem jo Ipasi jaietver ienémumi no lidostas maksas, nemot véra atlaides un liguma
rezultata gaidamo papildu plismu apjomu, ka ari paredzamos ar aviaciju nesaistitos iepémumus, ko rada papildu
plisma. Gaidamajam papildu izmaksam galvenokart jaietver visas ar darbibu un ieguldijumiem saistitas papildu
izmaksas, kuras nerastos, ja netiktu noslégts ligums; papildu izmaksam jaietver ari ar tirgvedibas dotacijam un
citiem finansialiem stimuliem saistitas izmaksas.

(229) Komisija arl atzimé $ada saistiba, ka cenu diferencéana (ietverot tirgvedibas atbalstu un citus pasakumus) ir
standarta uznéméjdarbibas prakse. Tomér $ada cenu diferencé$anas politika ir komerciali japamato.

TED principa pieméro$ana minétajiem ligumiem, Ipasi ligumam ar Ryanair

(230) TED principa pieméroanas noliika aja lieta vispirms ir jaizvérté divi svarigi jautajumi:

a) vai tirgvedibas ligums un vienoanas par lidostas maksu ir javérté kopigi TED principa nolika vai atseviski, ka
uzskatija Ryanair un AMS;

b) vai TED principa pieméroSanas nolika var salidzinat oficialaja izmekleSana ieklautds vienoSanas ar citas
lidostas pieméroto lidostas maksu.

(231) Komisija vispirms atbildés uz $iem diviem jautajumiem un péc tam pieméros TED principu 4. un 5. pasakumam.
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Tirgvedibas ligumu un vieno3anas par lidostas maksu kopiga novértésana

(232) Komisija uzskata, ka 3aja lieta oficialaja izmeklé$ana ieklautie divi pasakumu veidi, t. i, lidostas pakalpojumu
ligums un tirgvedibas ligumi, ir javérté kopa ka viens pasikums. Si pieeja attiecas uz lidostas pakalpojumu
ligumu, kas noslégts starp VFAB un Ryanair, ka ari tirgvedibas ligumiem starp VFAB un Ryanair un VFAB un
AMS. Ryanair neapstrid, ka tirgvedibas ligums, kas tie$i noslégts starp Ryanair un VFAB, ir javerté kopa ar lidostas
maksas ligumu. Abi ligumi kopa nosaka VFAB un Ryanair komercattiecibas. Komisija uzskata, ka $is princips
vairaku turpmak minéto iemeslu dé] attiecas ari uz tirgvedibas ligumu ar AMS.

(233) Ir vairakas norades, kas liecina par faktu, ka $ie ligumi ir vért&jami ka viens atsevisks pasakums, jo tie ir noslégti
viena darfjuma ietvaros.

(234) Pirmkart, AMS ir Ryanair pilniba piedero$s meitasuznémums. Tirgvedibas ligumu AMS varda noslédza Edvards
Vilsons, kas taja laika bija AMS direktors un vienlaikus ari Ryanair direktors. Valsts atbalsta noteikumu
pieméroSanas nolika AMS un Ryanair tiek uzskatiti par vienu uzpnémumu tada zina, ka AMS rikojas ka
starpnieks Ryanair interesés un vadiba. Attieciba uz esoajiem ligumiem tas var izrietét arl no tirgvedibas liguma
ievada minéta fakta, ka “[...] www.ryanair.com, Irijas zemo cenu aviosabiedriba Ryanair”.

(235) Turklat Sie tirgvedibas ligumi — lai gan faktiski noslégti starp VFAB un AMS — ir neparprotami pavadvéstules
2005. gada ligumam, t. i., VFAB un Ryanair 2005. gada 31. janvara ligumam par lidostas maksu. Tas skaidri
norada, ka abas puses nenodala lidostas pakalpojumu ligumus un tirgvedibas pakalpojumu ligumu, bet uzskata
tos par viena atseviska komercdarjjuma dalu (Komisija arT atzimé, ka, lai gan divas 1. augusta pavadveéstules ir
faktiski starp VFAB un AMS, tas tomér ir parakstitas Ryanair Ltd varda).

(236) Otrkart, 2010. gada tirgvedibas ligums ar AMS pirmaja iedala ar nosaukumu “Liguma noliiks” norada, ka ligums
ir “[...]". Sis formulgjums veido neparprotamu tiesu saikni starp pakalpojumu ligumu un 3o tirgvedibas ligumu
tada izpratné, ka viens ligums netiktu noslégts bez otra liguma. Tirgvedibas ligums pamatojas uz noslégto lidostas
pakalpojumu ligumu un Ryanair sniegtajiem pakalpojumiem. Turklat ievada ir noteikts, ka VFAB noliks ir
sasniegt Ryanair pasaZierus, lai veicinatu tiirisma un uzpémejdarbibas iespéjas regiona.

(237) Treskart, tirgvedibas liguma ievada noteikts, ka VFAB ir nolémis “aktivi reklamét Vestmanlandi un Vesterosu ka
atpiitas galamérki starptautiska gaisa transporta izmantotajiem un ari ka pievilcigu uznémgjdarbibas centru”. Ta ir
norade, ka tirgvedibas liguma slégsanas galvenais un konkrétais noltiks ir ipasi reklamét Vesterosas lidostu (un to
aptveroso teritoriju Vestmanlandi) iesp&jamiem Ryanair klientiem.

(238) Turklat VFAB un AMS noslégtais tirgvedibas pakalpojumu ligums tadgjadi ir nedalami saistits ar Ryanair un VFAB
noslégtajiem lidostas pakalpojumu ligumiem. Iepriek§ minétie apsverumi liecina, ka tirgvedibas ligumi netiktu
noslégti, ja nebiitu noslégti lidostas pakalpojumu ligumi. Par to liecina arT tas, ka tirgvedibas liguma ir skaidri
noteikts, ka tas pamatojas uz Ryanair Vesterosas-Londonas marsruta nodrosinasanu un butiba paredz tirgvedibas
pakalpojumus, kuru mérkis ir veicinat §o marsrutu.

(239) So iemeslu dé| Komisija uzskata par piemérotu vienlaikus parbaudit 2010. gada 1. un 17. augusta VFAB un
Ryanair vienoSanos par lidostas pakalpojumiem un tirgvedibas ligumu, lai noteiktu, vai tie veido valsts atbalsta
pasakumu.

Vesterosas lidostas un citu Eiropas lidostu salidzinasanas priek3izpéte

(240) Gan Zviedrijas iestades, gan Ryanair uzskatija, ka TED principa vértéSana ir javeic, salidzinot komercialo
vienoSanos starp VFAB, no vienas puses, un Ryangir un AMS, no otras puses, noteikumus ar noteikumiem
salidzinamos citu lidostu ligumos.
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(241) Saskana ar jaunajam pamatnostadném par TED principa pieméroSanu atbalstu aviosabiedribai, kas izmanto
konkrétu lidostu, principa var izslégt, ja par lidostas pakalpojumiem prasita maksa atbilst tirgus cenai vai ja
ex ante analizé iesp&ams pieradit, ka lidostas un aviosabiedribas vienoSanas radis pozitivu pieaugo$u pelnu
lidostai. Tomér attieciba uz pirmo pieeju (salidzindjums ar “tirgus cenu”) Komisija Saubas, ka Sobrid iespgjams rast
piemérotu kritériju, lai noteiktu pareizu tirgus cenu lidostu sniegtajiem pakalpojumiem. Tade] ta uzskata, ka
ex ante pieaugo$as rentabilitates novértgjums ir vispiemerotakais kritérijs, lai izvértétu starp lidostam un
atseviskam aviosabiedribam noslégtas vienosanas.

(242) Ir jaatzimé, ka kopuma TED principa piemérosana, pamatojoties uz vidéjo cenu citos lidzigos tirgos, var izradities
lietderiga, ja $adu cenu iesp&jams pamatoti noteikt vai izsecinat no citiem tirgus raditajiem. Tomér $1 metode nav
piemérota lidostas pakalpojumu gadijuma, jo dazadu lidostu izmaksu un iepémumu struktiira médz ievérojami
atSkirties. Iemesls ir izmaksu un iepémumu atkariba no t3, kads ir lidostas attistibas limenis, cik aviosabiedribu
izmanto attiecigo lidostu, kada ir tas sp&a pasazieru plasmas izteiksmé, kads ir infrastruktfiras stavoklis un
saistitie ieguldjjumi, kadi ir reglamentéjosie noteikumi, kas dalibvalstis atskiras, un vai lidostai ir pagatné radusies
paradi vai saistibas.

(243) Turklat, ka liecina $i lieta, lidostu un aviosabiedribu komerciala sadarbiba ne vienmér balstas vienigi uz publicéto
maksu sarakstu. Drizak $is komercattiecibas ir loti dazadas. Tas ietver dalitus riskus attieciba uz pasazieru
parvadasanu un jebkuram attiecinamam komercialam un finansialam saistibam, standarta stimulé$anas shémas
un risku sadalijuma mainu ligumu nosacijumos. Tadé] vienu darfjumu nevar isti salidzinat ar citu, balstoties uz
cenu par lidojumu turp un atpakal vai cenu uz vienu pasaZieri.

(244) Visbeidzot, pienemot, ka ar derigu salidzino$o analizi var noteikt, ka dazados $im noveértéjumam paklautajos
darfjumos iesaistitas “cenas” ir lidzvertigas “tirgus cenam”, kas noteiktas, izmantojot salidzino$us darfjumu
piemeérus, vai augstakas par tam, Komisija tomér nespés no ta secinat, ka Sie darfjumi atbilst TED kritérijam, ja
izradisies, ka laika, kad cenas tika noteiktas, lidostas ekspluatants prognozéja, ka tas radis papildu izmaksas, kas ir
augstakas par papildu iepémumiem. Tadéadi TED nebis stimula piedavat preces vai pakalpojumus par
salidzinamo “tirgus cenu”, ja $ada gadjjuma tam rastos papildu zaudéjumi.

(245) Sados apstaklos Komisija uzskata, ka, nemot véra visu tai pieejamo informaciju, papildu rentabilitates ex ante
analize ir vislabaka pieeja, lai novertétu, vai VFAB un Ryanair komercattiecibas radija Ryanair prieksrocibu LESD
107. panta 1. punkta nozimeé.

7.4.1.6. Papildu izmaksu un ienemumu novértesana

(246) Lai novértétu, vai vienosanas, ko lidosta ir noslégusi ar aviosabiedribu, atbilst TED kritérijam, bitu janem véra
gaidamie no aviosabiedribas darbibas izrietosie ienémumi no darbibam, kas nav saistitas aviaciju, un lidostas
maksa bez atlaidém, ka arT tirgvedibas atbalsts vai stimulu shémas. Tapat ir janem véra visas gaidamas izmaksas,
kas lidostai pakapeniski radisies saistiba ar aviosabiedribas darbibu lidosta. Sadas papildu izmaksas var ietvert
visas izmaksu vai ieguldijumu kategorijas, tadas ka papildu personala, aprikojuma un ieguldijjumu izmaksas, ko
radijusi aviosabiedribas klatbiitne lidosta. Pieméram, ja lidostai ir japaplasinas vai jabGivé jauns terminalis vai citas
baves, lai galvenokart apmierinatu kadas konkrétas aviosabiedribas vajadzibas, $adas izmaksas biitu janem vera,
aprékinot papildu izmaksas. Savukart izmaksas, kas lidostai rastos jebkura gadjjuma neatkarigi no pasikuma,
kura iesaistita aviosabiedriba, nebatu janem véra, veicot TED kritérija izvert&jumu.

(247) Turklat lidostas infrastruktairai ir jabait pieejamai visam aviosabiedribam, nevis paredzétai noteiktai aviosabiedribai,
lai izslégtu, ka saderiga atbalsta lidostas ekspluatantam radita priekSrociba tiek parnesta uz konkrétu aviosa-

biedribu.



L 207/68 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 4.8.2015.

(248) Nemot véra minéto, Komisija vértés, vai VFAB un Ryanair vienosanas, ietverot tirgvedibas ligumus ar AMS, radis
pozitivu papildu pelnu lidostai. Sis vértéjums ir javeic, nemot véra lidostas situaciju laika, kad tika noslégti ligumi
ar Ryanair, un paredzamo uznéméjdarbibas attistibu Saja laika.

(249) Vesterosas lidosta 2001. gada tika loti nepilnigi izmantota. 20. gs. 90. gados lidostas darfjumdarbibas modelis
balstijas uz tradicionalam aviosabiedribam, pamata SAS, kas nodro$inaja regularus savienojumus ar iek§zemes un
daziem arvalstu galamérkiem, galvenokart Oslo un Kopenhagenu, kuri bija pievilcigi no Vesterosas regiona
celojosajiem uzpémejiem, jo piedavaja atri noklat galapunkta, tacu lidojumu cenas bija diezgan neelastigas.
Pieméram, 1999. un 2000. gada SAS diena nodrosinaja Cetrus lidojumus uz Kopenhagenu, bet Skyways diena
nodrosinaja tris lidojumus uz Géteborgu, tris lidojumus uz Malmi un 2 lidojumus uz Kopenhagenu.

(250) Sads darfjumdarbibas modelis vairs nebija pienemams 21. gadsimta sakuma, kad uznémumi kluva taupigaki,
turklat situaciju gaisa satiksmé lidz rudenim vél vairak saasindja teroristu uzbrukumi 2001. gada 11. septembri.
SAS partrauca lidojumus no Vesterosas 2002. gada, bet Skyways, kas parpéma dazus SAS marsrutus, pameta
Vestorosu 2004. gada. Tradicionalas aviosabiedribas kops ta laika loti ierobeZoti izmantojusas Vesterosas lidostu,
ka redzams 1. tabula ieprieks.

(251) Tadgjadi 2001. gada Vesterosas lidosta nonaca situacija, kad tas tradicionalo aviosabiedribu klienti planoja
samazinat darbibu lidosta un nevélgjas slégt ilgtermina ligumus, kas Jautu lidostai giit stabilus ilgtermina
ienémumus.

(252) 2001. gada Vesterosas lidostai bija loti zems izmantosanas raditdjs. Pieejama maksimala jauda tika lésta ka
aptuveni 950 000 izlidojoSo pasaZieru gada, tacu faktiskais pasaZieru skaits bija 93 487, t. i, mazak neka 10 %.

(253) Taja pasa laika lidosta darbojas ar augstam pastavigam izmaksam, un saskana ar Zviedrijas iestazu iesniegtajiem
raditajiem lielakas izmaksas radija ar aviosabiedribam nesaistita darbiba, kas laika no 2000. gada lidz
2010. gadam bija 72-92 % no satiksmes lidosta (*). Savukart komercialo aviosabiedribu darbiba vienmér ir
radijusi papildu ienémumus lidostai.

(254) Sada situacija dabiska bija vélme apsvért zemo cenu aviosabiedribu darbibas attistibu lidosta. Ka liecina Zviedrijas
valdibas Uzpémejdarbibas ministrijas 1999. gada parskata par Vesterosas lidostas perspektivam ieklautas
apléses (*), tika prognozéts, ka zemo cenu aviosabiedribu tirgus Eiropa pasazieru izteiksmé augs no 3 % lidz
12 %, un Ipasi $ada attistiba tika prognozéta plasaka Stokholmas regiona, kuram ir raksturiga iedzivotaju bieza
celosana. Ari citas lidostas taja laika veica $adus novért§jumus un lidzigi parorientgja savus uznéméjdarbibas
mode]us, pieméram, Skavstas lidosta.

(255) Tadé] VFAB planoja noslégt ligumus ar Ryanair, kas atskiriba no SAS, kas saSaurinaja darbibu lidosta, un citam
tradicionalam aviosabiedribam bija gatava planot ilgtermina ligumattiecibas un garantét minimalo pasaZieru
skaitu, kas ir ieguldijums lidostas pieaugosaja rentabilitaté. Komisija konstaté, ka privats lidostas ekspluatants $ada
situacija, visticamak, izvéletos tadu pasu stratégiju ka VFAB, jo ta izradjjas vienigd pamatota iespéja palielinat
plismu lidosta un lidz ar to arl ienémumus.

(256) Sada saistiba Ryanair iesniedza konsultaciju uznémuma Oxera sagatavoto parskatu, kurd ex ante ir vértéta
prognozéjama VFAB un Ryanair sadarbibas rentabilitate.

(257) Saja parskata analizéta VFAB un Ryanair 2001., 2003. un 2005. gada ligumu, ka ari VFAB un AMS tirgvedibas
pakalpojumu liguma prognozéjama rentabilitate. Prognozéjama rentabilitate tika vérteta katra liguma noslegsanas
laika, proti, papildu ienémumi, kas gaidami VFAB ligumu rezultata, (“papildu ienémumi”) tika salidzinati ar VFAB
prognozéjamajam papildu izmaksam ligumu rezultata (“papildu izmaksas”). Saja vértégjuma ari apsvérta lidostas
pakalpojumu vieno$anas un tirgvedibas ligumu rentabilitates kopiga vértgjuma ietekme, ko 232.-239. apsvéruma
noradito iemeslu dé] Komisija atzist par pareizu pieeju.

(258) Oxera vértgjuma pamata ir dokumenti un dati, kas bija pieejami ligumu apsprieanas laika, izmantojot datus no
ieprieksgjiem laikposmiem pirms katra liguma noslégsanas, lai pamatotu pienémumus par sapratigam prognozém
ligumu noslégsanas laika. Analizes pamata ir vairaku raditaju prognozes: kopé&a pasazieru plisma Vesterosas
lidosta (balstas uz noveéroto kopgjo pliismas limeni pirms katra liguma noslégsanas, atjauninata ar pienémumu, ka

(*) Meérits gaisa parvadajumu izteiksmé, VFAB iesniegtie Transportstyrelsen dati.
(*) Luftfartsverket Km/DL 69.245, 2000. gada 15. janvari.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

Eiropas gaisa satiksme augs), Ryanair pasazieru plisma (balstas uz Ryanair ekonomiskajiem raditjiem lidz katra
liguma noslégsanai), ar aviaciju saistitie ienémumi (balstas uz saskanpotajam maksim un gaidamajam pasaZieru
prognozém), ienémumi no darbibam, kas nav saistitas ar aviaciju (prognozes, kas balstas uz ekonomiskajiem
raditajiem pirms katra liguma noslégsanas), darbibas papildu izmaksas (balstas uz ex ante VFAB aplésém),
tirgvedibas papildu izmaksas un ieguldijjumu izmaksas (tada méra, ka ieguldfjumu izmaksas tika prognozétas ka
atmaksdjamas komercialo darfjumu ar aviosabiedribam rezultatd). Lai parbauditu So ex ante pienémumu
pamatotibu, VFAB iesniedza datus par ienémumiem no darbibas, kas saistita ar aviaciju, ka arT no tadas darbibas,
kas nav saistita ar aviaciju, un ari par darbibas izmaksam un kapitalizdevumiem laikd no 2000. gada lidz
2010. gadam.

Prognozu jutigums tika parbaudits, izmantojot dazadas parbaudes, lai parliecinatos, ka darjjumu rentabilitati
ietekmétu noteikti negativi faktori. Bazes scenarijs, kas balstas uz 258. apsveruma minétajiem pienémumiem, tika
parbaudits attieciba uz $adu jutigumu: i) 10 % atlaides likme NPV aprékina Komisijas pazinojuma par atsauces
likmi noteiktas atsauces likmes vieta; i) pasazieru plisma (uznémumam Ryanair un lidostai), pamatojoties uz
faktiskajiem ekonomiskajiem raditajiem, nevis ex ante pienémumiem; iii) darbibas papildu izmaksas, kas apléstas,
balstoties uz regresijas pieeju, kura apléses tiek parbauditas un korigétas atbilstosi faktiskajai pasaZieru skaita
izmainu raditajai ietekmei uz lidostas darbibas izmaksam.

Veértejuma rezultata secinats, ka laika, kad visi ligumi tika noslégti, tie tika prognozeti ka rentabli. Pat visos ar
spriedzi saistitajos scenarijos (t. i., piemérojot jutiguma parbaudes) NPV katra atseviska liguma bija pozitivs. Ta
visnelabvéligakaja scenarija 2001. gada ligumam NPV bija SEK 5,8 miljoni, 2003. gada ligumam NPV bija SEK
8,7 miljoni, 2005. gada ligumam (ar 2008. gada tirgvedibas ligumu) NPV bija SEK 15,87 miljoni un 2010. gada
tirgvedibas ligumam NPV bija SEK 9,9 miljoni. Apvienota NPV kopigais novértéjums visiem ligumiem (veikts ka
parbaude) liecina, ka bazes scenarija NPV batu SEK 22,2 miljoni un visnelabvéligakaja gadijjuma - SEK
13,7 miljoni.

Tadgjadi novértgjuma rezultata ir gats secindjums, ka, pamatojoties uz ex ante analizi, dazado $aja izmeklésana
ieklauto ligumu prognozgjama rentabilitate bija pozitiva pat ar piesardzigiem pienémumiem.

Komisija uzskata, ka §is novértéjums, ar kuru nav pretruna neviena oficialas izmeklésanas gaita iesniegta lieciba, ir
ticams un atbalsta konstatgjumu, ka lidzigos apstaklos TED iegulditajs, visticamak, noslégtu lidzigus ligumus.

Turklat Komisija atzimé, ka Zviedrijas iestades ir iesnieguSas siku finan$u ex post informaciju, kura inter alia
atspogulo Ryanair un citu tadu aviosabiedribu papildu izmaksas un ienémumus, kas izmantoja Vesterosas lidostu
oficialaja izmeklé$ana ieklautaja laikposma. ST informacija ir apkopota 6. tabula (kura visas izmaksas, kas
attiecinamas uz tirgvedibas ligumu ar Ryanair un AMS, ir noraditas ka uz Ryanair attiecinatas darbibas izmaksas).
Komisija atzimé, ka Sie dati, kas gan pamatojas uz ex post parskatu, atbalsta ex ante vért§jumu, ka darfjumi ar
Ryanair varétu uzlabot Vesterosas lidostas rentabilitati.

6. tabula

Papildu izmaksas un iepémumi no aviosabiedribas Vesterosas lidosta. Visa summa EUR

L 207/69

Kopgjie (ar aviadiju saistitas un nesais- |, o am aviosabiedribam attieci-
Gads titas darbibas) ienémumi uz aviosabied- amas darbibas izmaksas (1 Pieaugosa rentabilitate
dbu namas darbibas izmaksas ()
Aviosab. A | Aviosab. B | Aviosab. C | Aviosab. A | Aviosab.B | Aviosab. C Rvanair Visas
SAS Ryanair Cita SAS Ryanair Cita 4 aviosab.
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Kopgjie (ar aviaciju saistitas un nesais- - . C oy .
Gads titas darbibas) ienémumi uz aviosabied- Uz not_elk_t ant aviosab.ledrlbam attiect- Pieaugo3a rentabilitate
fibu namas darbibas izmaksas (')
Aviosab. A | Aviosab. B | Aviosab. C | Aviosab. A | Aviosab.B | Aviosab. C Rvanai Visas
SAS Ryanair Cita SAS Ryanair Cita yanair aviosab.
2003 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2004 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2005 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2006 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2007 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2008 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2009 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(") Visas maksas, kas maksatas saskana ar tirgvedibas ligumiem ar Ryanair un AMS, ir noraditas ki uz Ryanair attiecinatas darbi-
bas izmaksas.

(264) Attieciba uz ex ante pienémumu ligumu starp VFAB un Ryanair slégsanas laika Zviedrijas iestades skaidroja, ka, lai
gan nebija izstradats oficials un pilnigs darjjumdarbibas plans, VFAB bija skaidrs, ka ligumi radis pozitivu
pieaugoso pelnu. Nemot véra lidostas nepilnigo izmantoanu, papildu izmaksas Ryanair darbibas rezultata vargja
bat gaidamas ka saméra ierobeZotas.

(265) Ka norada Zviedrijas iestades, ex ante tika prognozéts, ka 2001. gada liguma rezultata saskanota lidostas maksa
un prognozgjamie ienémumi no darbibas, kas nav saistita ar aviaciju, segs no liguma izrieto$as papildu izmaksas
un radis VFAB pelnu SEK [...] gada.

(266) Laika, kad tika noslegts 2003. gada ligums, VFAB vargja balstities uz Ryanair 2001.-2002. gada faktiskajiem
finan$u rezultatiem, kas apstiprinaja 2001. gada ex ante vertéjumu, ka darfjums radis pozitivu pieaugo$o pelnu.
Saskana ar attiecigaja laika pieejamo informaciju VFAB vértéja, ka 2003. gada liguma ieviestds izmainas segs ar
Ryanair darbibu saistitas papildu izmaksas un radis VFAB ikgadgju pelpu SEK [...] apméra. Kad tika noslégts
2005. gada ligums, VFAB vargja balstities uz 2001.-2004. gada Ryanair darbibas faktiskajiem rezultatiem lidosta,
kas radija pastavigu pozitivu ietekmi uz lidostas papildu pelnu. VFAB ta laika vertéjuma secina, ka lidostas maksa
apvienojuma ar iepémumiem no darbibas, kas izriet no liguma un kas nav saistita ar aviaciju, segs ar Ryanair
darbibu saistitas izmaksas un no 2007. gada radis lidostai ikgadéju pelnu SEK [...] apméra.

(267) Saistiba ar LVF Holding atteikSanos no VFAB akcijam 2006. gada ari Vesterosas pilséta veica lidostas uznémej-

darbibas perspektivas analizi, lai ka vienigais atlikusais akcionars lemtu par turpmako darbibas strategiju (ka
minéts 224. apsvéruma). Taja laika pilséta apsvéra vairakus scenarijus, un Ipasi “a” scenariju “parasta darbiba”,
t. i, tiek turpinata eso$a komercdarbibas stratégija, un izmaksu struktiiras netiek mainitas, vai “b” scenariju, kura
tiek saglabats lidzsingjais darbibas mérogs un lidostas orientacija — saglabat Ryanair darbibu —, bet vienlaikus
meklétas iespéjas samazinat personala izmaksas atbilstosi “bazes lidostas” modelim. Sis vértgjums noradija, ka “b”
scendrijs, proti, turpinat darbibu esoSajas komercialajas jomas, ietverot sadarbibu ar Ryanair un vienlaikus
meklgjot iespjas samazinat personala izmaksas, finansiali batu vislietderigakais, jo salidzinajuma ar citam
apsvértajam iesp&jam samazinatu zaudgjumus pilsétai. ST analize rezultata apstiprinaja vértgjumu, ka sadarbiba ar
Ryanair (ietverot tirgvedibas ligumus) ir ekonomiski pamatota.
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(268) Novértgjot lidostu/aviosabiedribu vienosanas, Komisijai ir arT javérté apmérs, kada novértéjamas vienoSanas var
uzskatit par lidostas visparéjas stratégijas istenoSanu, lai panaktu lidostas rentabilitati vismaz ilgtermina. Sada
saistiba Komisijai ir janem veéra faktiskie pieradijumi, kas bija pieejami, un situacijas izmainas, kuras varétu bt
pamatoti gaidamas laika, kad tika slégtas vienosanas, ka ari ipasi domingjosie tirgus apstakli, gaisa transporta
tirgus liberalizacijas veicinatas izmainas tirgii, zemo cenu parvadataju un citu parvadataju, kas veic lidojumus no
punkta uz punktu, ienaksana tirgli un darbibas attistiba, lidostu nozares organizacijas un ekonomiskas struktiiras
izmaipas, ka ari lidostu veikto darbibu dazadosanas un sarezgitibas limenis, aviosabiedribu un lidostu
konkurences pastiprinasanas, domingjo3o tirgus apstaklu izmainu radita nenoteikta ekonomiska vide vai jebkura
cita nenoteiktiba ekonomiskaja vidé. Komisija atzime, ka atbilstosi 249.-255. apsveruma aprakstitajam vairaki
iemesli (pieméram, sadarbibas ar tradicionalam aviosabiedribam zaudéSana un pieaugosi rentablas ilgtermina
sadarbibas ar komerciali dinamiskam zemo cenu aviosabiedribam perspektiva) lika Vesterosas lidostai apsvért
komercialu sadarbibu ar Ryanair, kas sekméja pozitivu ieguldjjumu VFAB rentabilitaté, ka nepiecieSamu pasakumu
stratégija, lai nodrosinatu tas nakotnes dzivotspéju un rentabilitati.

(269) Komisija ari atzimé, ka infrastruktiira Vesterosas lidosta ir atvérta visam aviosabiedribam un nav paredzéta kadai
noteiktai aviosabiedribai. T2 ari atzimé, ka atbilstosi 6. tabula redzamajam aviosabiedribas darbibas visa lemuma
ietvertaja laikposma Vesterosas lidosta bija pieaugosi rentablas.

(270) Nemot véra Sos apsvérumus un apstiprinot, ka no sadarbibas ar Ryanair izrietosa darbiba varétu radit papildu
ienémumus ex ante skatfjuma, Komisija apstiprina, ka, noslédzot ar Ryanair ligumus par lidostas maksu
(4. pasakums) un tirgvedibas ligumus ar Ryanair un AMS (5. pasakums), VFAB rikojas ka TED. Tade|] pasakumi
nepieskir Ryanair vai AMS nekadu ekonomisku prieksrocibu.

8. SECINAJUMI

(271) Komisija secina, ka Zviedrija ir nelikumigi veikusi akcionaru ieguldijumus, kas tika nodrosinati VFAB laika no
2003. gada lidz 2010. gadam, parkapjot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 3. punktu. Tomér
Komisija secina, ka Sis valsts atbalsts ir saderigs ar iek$gjo tirgu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta
¢) apakspunktu.

(272) Komisija secina, ka VFAB uznémumam Visterds Flygfastigheter AB maksata nomas maksa par lidostas infras-
truktdras izmanto$anu (2. pasakums) neveido valsts atbalstu.

(273) Komisija secina, ka Zviedrija laika no 2001. gada lidz 2010. gadam ir nelikumigi Istenojusi viet§jo lidostu atbalsta
shému (3. pasakums), parkapjot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 3. punktu. Tomeér § atbalsta
shéma ir saderiga ar ieks$gjo tirgu saskana ar LESD 107. panta 3. punkta c) apakspunktu.

(274) Komisija secina, ka komercialas vienosanas starp VFAB, no vienas puses, un Ryanair un AMS, no otras puses,
(4. un 5. pasakums) neveido valsts atbalstu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Valsts atbalsts, ko Zviedrija laika no 2003. gada lidz 2010. gadam istenoja ka uzpémumam VFAB sniegtus akcionaru
ieguldijumus (1. pasakums), ir saderigs ar ieksgjo tirgu.

2. pants

Valsts atbalsta shéma, ko Zviedrija laikd no 2001. gada lidz 2010. gadam istenoja ki VFAB un citam lidostam sniegtu
darbibas atbalstu vietéjas lidostu atbalsta shémas ietvaros (3. pasakums), ir saderiga ar iek$gjo tirgu.
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3. pants

Nomas maksa, ko VFAB laiki no 2003. gada lidz 2010. gadam maksaja uznémumam Visterds Flygfastigheter AB
(2. pasakums), nav valsts atbalsts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta nozime.

4. pants

Lidostas maksas, ko VFAB laika no 2001. gada lidz 2010. gadam pieméroja Ryanair (4. pasikums), nav valsts atbalsts
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta nozime.

5. pants

Tirgvedibas atbalsts, ko VFAB 2001., 2008. un 2010. gada sniedza Ryanair un AMS, (5. pasakums) nav valsts atbalsts
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta nozimeé.

6. pants

Sis lémums ir adreséts Zviedrijas Karalistei.

Briselg, 2014. gada 1. oktobrl
Komisijas varda —
priekSsedetaja vietnieks
Joaquin ALMUNIA
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