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HATAROZATOK

A BIZOTTSAG (EU) 2015/1344 HATAROZATA
(2014. oktdber 1.)

a Visterds Airport és a Ryanair Ltd szdmdra nydjtott SA.18857 (2012/C, kordbbi 2011/NN) szdmii
allitélagos dllami timogatdsrol

(az értesités a C(2014) 6832. szdmii dokumentummal tortént)

(Csak a svéd nyelvii sz6veg hiteles)

(EGT-vonatkozdsa szoveg)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurépai Unidé miikodésérél szol6 szerzddésre és kiilonosen annak 108. cikke (2) bekezdésének elsé albekez-
désére,

tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél szol6 megillapoddsra és killonosen annak 62. cikke (1) bekezdésének
a) pontjara,

miutdn az emlitett rendelkezéseknek megfelelGen felhivta az érdekelteket észrevételeik megtételére (1), és tekintettel
ezekre az észrevételekre,

Mivel:

1. AZ ELJARAS

(1) A Bizottsdg 2012. janudr 25-i levelében tdjékoztatta Svédorszdgot arrdl a hatdrozatdrél, hogy az Eur6pai Unid
miikodésérsl szolo szerz6dés (a tovdbbiakban: EUMSZ) 108. cikkének (2) bekezdése szerinti eljardst indit a svéd
hatésdgok dltal a Visterds repiil6tér és a Ryanair Ltd. tekintetében hozott egyes intézkedések kapesan.

(2)  Szdmos emlékeztetSt és a vdlaszaddsi hatdrid6 meghosszabbitdsit kovetGen a svéd hatdsdgok 2012. mdjus 16-dn
megkiildték észrevételeiket az eljards meginditdsar6l sz6lo hatdrozat tirgydban. 2012. november 12-én,
2014. mércius 5-én és 2014. méjus 14-én tovabbi észrevételeket tettek.

(3)  2012. médjus 13-an kelt levelében a Ryanair benydjtotta az eljards meginditasarol sz6l6 hatarozattal kapcsolatos
észrevételeit. 2012. julius 25-én a Bizottsdg tovabbitotta a svéd hatdsigok részére ezen észrevételek nyilvanos
véltozatat.

(4) Az eljards meginditdsardl sz6lé bizottsdgi hatdrozatot kozzétették az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (3). A
Bizottsdg felkérte az érdekelt feleket az intézkedésekkel kapcsolatos észrevételeik megtételére.

(5)  2012. jalius 16-4n a Bizottsdg hirom beadvanyt kapott a harmadik feleknek sz616 azon felhivdsdra valaszul, hogy
tegyék meg észrevételeiket a szoban forgd intézkedésekkel kapcsolatban. A beadvanyokat a Visterds Flygplats AB
(a tovabbiakban: VFAB), a Ryanair, valamint a Ryanair lednyvéllalata, az Airport Marketing Services (a
tovabbiakban: AMS) nytjtotta be. A Ryanair és az AMS tovabbi észrevételeket is tett, amelyek 2012. jalius 20-dn,
23-4dn és 24-én érkeztek be a Bizottsighoz.

(6)  2012. szeptember 5-i levelében a Bizottsdg tovdbbitotta a VFAB, a Ryanair és az AMS beadvdnyait a svéd
hatésdgok szdmdra, hogy tegyenek azokra észrevételt. A svéd hatésdgok 2012. oktdber 5-én kildték el
valaszukat.

(7) A Ryanair és az AMS 2013. aprilis 10-én tovdbbi észrevételeket tett. Ezeket 2013. mdjus 3-dn tovébbitottak
észrevételezésre Svédorszdg szdmadra. Svédorszag 2013. majus 17-én adott vélaszt, amelyben nem tett észrevételt.

() HLC172.,2012.6.16.,27. 0.
() Ldsd az 1. labjegyzetet.
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®)

(11)

(12)

(13)

2013. december 20-dn a Ryanair észrevételeket nyujtott be. Ezeket 2014. janudr 8-dn tovabbitottdk észrevéte-
lezésre Svédorszdg szdmdra. Svédorszdg 2014. februdr 4-én adott valaszt, amelyben nem tett észrevételt.

2014. janudr 24-én, 27-én és 31-én, februdr 7-én és szeptember 2-dn a Ryanair tovabbi észrevételeket tett. Ezeket
a beadvanyokat szintén tovabbitottdk Svédorszdg szdmadra, amely nem tett észrevételt.

2014. februdr 24-i levelében a Bizottsdg tdjékoztatta Svédorszagot, a VFAB-t, a Ryanairt, az AMS-t és a panaszos
Scandinavian Airlines Systemet (a tovabbiakban: SAS) a repiilGtereknek és a légitdrsasigoknak nydjtott dllami
tdmogatdsrol sz6l6 unibs irdnymutatds (a tovabbiakban: a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds) () elfoga-
ddsdrol, valamint arrdl, hogy az irdnymutatdst az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban valé kozzétételétdl szamitva
kell alkalmazni a hivatalos vizsgdlati eljdrds targyat képezd intézkedésekre, és felhivta a cimzetteket, hogy tegyék
meg észrevételeiket.

A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatdst 2014. dprilis 4-én tették kozzé az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban (*).
Ez az irdnymutatds a repiilGterek finanszirozasira és a regiondlis repiilSterekrsl kozlekedd légitarsasagoknak
nyujtott induldsi céld dllami tdmogatdsokra vonatkozé irdnymutatdsok (a tovdbbiakban: 2005. évi légi kozlekedési
irinymutatds) (°) helyébe lépett az emlitett idSponttdl (°).

2014. 4prilis 15-én a Bizottsdg felhivdst tett kozzé az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjdban, amelyben felkérte a
tagdllamokat és az érdekelt feleket, hogy a kozzététel napjatdl szamitott egy hénapon beliil tegyék meg észrevéte-
leiket a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatdsnak az adott tigyre torténd alkalmazdsardl (). A svéd hatdsigok
2014. mdjus 14-én nytjtottdk be észrevételeiket. Az érdekelt felektdl nem érkezett észrevétel a Bizottsighoz.

2. AVIZSGALAT ES AZ INTEZKEDESEK HATTERE

2.1. A VASTERAS REPULOTER

A Visterds repiil6tér Stockholmtdl megkozelit6leg 100 km-re nyugatra taldlhaté kis repiil6tér. A repulStér
eredetileg katonai repiil6térként mikodott 1930-t6l, de a légierd 1983-ban felszamolta ottani bazisat. A repiil6tér
1976 6ta a polgéri 1égi kozlekedés el6tt is 4ll nyitva 4ll.

A 2000-2010 kozotti évek vonatkozdsdban a Visterds repiil6tér polgdri légiutas-forgalmi miveletei az alibbiak
szerint foglalhatok Gssze:

1. tdbldzat

Az utasok szdma és az aktiv 1égitirsasigok a Viisterds repiilGtéren 2000 és 2010 kozott

Ev Leszé’llésok Utasok szdma A repiil6téren miikods légitarsasigok
szama

2000 12 450 113 626 European Executive Express, SAS és Direktflyg

2001 18 708 185 302 European Executive Express, SAS, Direktflyg és Ryanair

2002 19 146 190 038 European Executive Express, SAS (oktéberben besziintette tevékeny-
ségét), Direktflyg, Ryanair és Skyways

2003 16 500 197 584 European Executive Express (oktéberben besziintette tevékenységét),
Direktflyg, Skyways és Ryanair

() ABizottsdg kozleménye — Irdinymutatds a repiilGtereknek és a légitarsasagoknak nyujtott dllami tdimogatdsr6l (HL C 99.,2014.4.4., 3. 0.).

(*) Lasd a 3.labjegyzetet.

() A repilSterek finanszirozdsdra és a regiondlis repiilGterekrd] kozlekedd 1égitarsasigoknak nydjtott induldsi céld dllami timogatdsokra
vonatkozo k6zosségi iranymutatdsok (HL C 312.,2005.12.9., 1. 0.).

() A 2014. évilégi kozlekedési irinymutatds 171. pontja.

() HLC113.,2014.4.15., 30. 0.
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Ev LeSZé,HéSOk Utasok szdma A repiil6téren miikods 1égitdrsasagok
Szama

2004 17 599 242 376 SAS (novemberben korldtozott tevékenységet kezdett), Direktflyg
(korlatozott tevékenység méjustél), Skyways (jaliusban besziintette te-
vékenységét) és Ryanair

2005 14 123 221 422 SAS (korldtozott tevékenység), Direktflyg (mdrciusban besziintette
korlatozott tevékenységét) és Ryanair

2006 13 097 182 700 SAS (korlatozott tevékenység) és Ryanair (')

2007 13 994 178 795 SAS (marciusban besziintette tevékenységét) és Ryanair

2008 11 973 186 612 Ryanair és Wizzair (mdjusban kezdte meg tevékenységét)

2009 15193 174 495 Ryanair és Wizzair (oktoberben besziintette tevékenységét)

2010 14 420 150 793 Ryanair és City Airlines (dprilistdl mdjusig)

Forrds: Transportstyrelsen és a svéd hatdsdgok éltal adott tdjékoztatds.

(") A svéd hatdsdgok szerint a Ryanair 2006. oktober vége és 2007. februdr 12. kozott megszakitotta tevékenységét a Visterds
repiilGtéren.

(15) A vizsgdlt idGszakot kovets években a kovetkezdképpen alakultak az utasszdmok: 2011-ben 142 992, 2012-ben
163 472 és 2013-ban 273 362.

(16) A polgari 1égi kozlekedési tevékenység mellett a Visterds repulteret a pilétdknak és légijarmd-szerel6knek
kozépiskolai szintl képzést biztositd Svéd Repiilési Akadémia (Hisslo gymnasium), valamint a 1égijarmd-techniku-
soknak felséfokti szakképzést nydjté Svéd Nemzeti Felsfoka Szakképzési Ugynokség hasznilja. A repiilGteret
nemzetkozi miiveleteket kiszolgdld kozlekedési tdmaszpontként katonai célokra is haszndljak. Ezenfelil egy
magdntulajdonban 1év§ repiil6klubnak ingyenes haszndlatra sz6l6 joga volt a repiil§téren.

(17) A legkozelebbi (%) repiilSterek:

a) Bromma, kb. 94 km vagy kb. 59 perc személygépkocsival.
b) Arlanda, kb. 103 km vagy kb. 64 perc személygépkocsival.
c) Orebro repiil§tér, kb. 113 km vagy 70 perc személygépkocsival.

d) Skavsta, kb. 133 km vagy kb. 108 perc személygépkocsival.

2.2. VFAB

(18) A Visterds repiil6tér iizemeltetdje a VFAB nevd véllalkozds, amelyet Viasterds varosa alapitotta az 1990-es évek
végén. 2000-ben a Svéd Polgdri Repiilési Hatdsdg (a tovabbiakban: SCAA) mint kozigazgatdsi szerv a lednyval-
lalatdn, azaz az LFV Holding AB-n keresztiil 40 %-os részesedést szerzett a VFAB-ban. 2006 decemberében az
LFV Holding AB tjra Visterds varosdra ruhdzta a VFAB-ban fenndlld részesedését, amely igy ismét egyediili
részvényessé valt. A VFAB igy a hatdrozattal érintett idGszakban végig 100 %-os allami tulajdonban 4ll6 véllalat
volt.

(19) A repill6téri infrastruktiira tulajdonosa a VFAB volt, amely 2003-ig tizemeltette, majd akkor eladta azt a Visterds
Flygfastigheter AB nev(i vallalkozdsnak, amely Visterds véros tulajdondban all, és amelynek a VFAB bérleti dfjat
fizet a repiil6tér hasznalatdért. A 2004-2010 kozotti bérleti idGszakban a Visterds Flygfastigheter AB-nak fizetett
éves bérleti dij 2,1 milli6 SEK és 4,2 millié SEK kozott alakult.

(20) A VFAB éves beszamoldi szerint a véllalatndl a kovetkezd éves veszteségek meriiltek fel a Visterds repiilGtéren
folytatott tevékenységeit érintden. (Valamennyi érték millié SEK-ban.)

(®) Valamennyi tdvolsdg a leggyorsabb utat alapul véve, koziiti kilométerben értendd. Forrds: maps.google.com, a 2014. jinius 30-i 4llapot
szerint.


http://maps.google.com
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2. tdbldzat
A VFAB éves eredménykimutatisa
L A4 EBITDA a miiko- 1 qs Netté eredmény a
Ev Bevételek Egye’b muk(/)des1 dési tdmogatds E,BIT a n}uko}deg miikodési tdmo-
tdmogatas progy tdmogatds nélkiil PR
nélkiil gatds nélkil
1999 () 25,6 2,5 -49 - 64 -25
2000 25,1 2,3 -85 -11,2 -12,7
2001 30,8 1,5 -8,1 -11,7 -134
2002 30,9 1,1 =70 -11,4 -16,4
2003 26,2 1,0 -15,8 - 18,6 -21,2
2004 23,9 1,3 -153 -16,6 - 16,6
2005 24,0 1,1 -17,9 -19,1 -19,2
2006 19,5 1,1 -233 - 24,5 - 24,6
2007 20,9 — =220 -231 =229
2008 23,1 0,7 -223 -233 -23,2
2009 22,9 1,6 - 24,6 -25,8 - 25,8
2010 21,9 1,8 -23,6 -24,9 - 248
OSSZESEN 15,8
Forrds: A VFAB éves beszdmoldja
(") Mivel a repiilGtér tizemeltetése a Visterds Flygfastigheter AB része, e szdmadatok ingatlanokkal kapcsolatos tevékenységeket
is magukban foglalnak.

(21) Az ,egyéb miikodési tdmogatds” 1999-2006 kozotti idGszakban olyan dllami tdmogatdsbol dllt, amelyet a
kozvetlentil nem az dllam tulajdondban all6 repiilSterek mukodtetésére vonatkozd nemzeti szintli tdmogatdsi
programban itéltek oda (a tovdbbiakban: helyi repiilGterek timogatdsi programja). A tdmogatdst az egyes
repiilGterek veszteségei alapjan évente hatdrozzak meg.

(22) Ugyanakkor a 2008-ban és 2009-ben nyujtott tdmogatds nem a programhoz kapcsolédott, hanem a Visterds
repulStér altal a nemzeti légiforgalom-irdnyitdsi rendszer keretében biztositott légiforgalom-irdnyitdsi szolgdltatd-
sokért az dllam altal fizetett kompenzacidként jelent meg.

(23) A fenti 2. tdblizatban bemutatott veszteségek részleges fedezése érdekében a VFAB tulajdonosai az aldbbi

részvényesi vagyoni hozzdjaruldsokat fizették be:

3. tdbldzat

A VFAB-ba befizetett részvényesi vagyoni hozzdjirulisok 2001 és 2010 kozott

Ev Osszeg (millié SEK)
2003 38,5
2005 8
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Ev Osszeg (millié SEK)
2006 65,5
2008 47
2010 35

OSSZESEN 194

Forrds: A VFAB éves beszdmoloja.

2.3. REPULOTERIDI-MEGALLAPODAS A VFAB ES A RYANAIR KOZOTT

(24) A svéd hatosdgok szerint nincs drjegyzék, torvény vagy rendelet, amelyet a VFAB-nak alkalmaznia kellene a
repiiltéri dijak megéllapitdsa sordn (°). A VFAB tehét szabadon dllapithatja meg dijait. A VFAB-val megéllapoddst
kotott felhasznalok szdmdra az alkalmazandé dijakat a vonatkozd megéllapoddsok tartalmazzdk. A VFAB-val
megdllapodast nem kotott felhaszndlok eseti jdrataira a repilStéri dijakra vonatkozé hivatalos jegyzéket kell
alkalmazni (*°).

(25) 2001 éprilisa 6ta a Ryanair a VFAB-val kotott aldbbi megdllapoddsok szerint tizemelt a Visterds repiilGtéren.

2.3.1. 2001. dprilis 5-i megdllapodis (a tovdbbiakban: 2001. évi megallapodas)

(26) A 2001. évi megdllapodds (') szerint a Ryanair [...] (*) éves idGszakban legaldbb napi rendszerességgel
menetrend szerinti légi utasszdllitdsi szolgdltatdsokat nyudjt Visterds és London-Stansted, valamint a Ryanair
vélasztdsa szerint Visterds és a Ryanair hdlozatinak mds pontja kozott, Boeing 737-800 tipusti repiilGgépekkel,
és a ,diszkont” szolgaltatdsokra jellemz§ szinvonalon és viteldij-struktiira szerint. A Ryanair évente minimum [...]
indul6 utast garantél a szolgdltatdsok minden egyes jiratpérjara.

(27) A repiil6téri dijakat rogzitett egységdrban, indulé utasonként fizetik meg, a kovetkez8k szerint:

4. tdbldzat

RepiilGtéri dijak indul6 utasonként

IdGszak Osszeg (SEK) Maximdlis 6sszeg indulé jdratonként (SEK)
2002.3.31-ig [...] [...]
2002.4.1.-2006.3.31. [...] [...]
2006.4.1.-2011.3.31. [...] [...]

(28) A VFAB szolgaltatdsai a helyi hatosdgokkal val6 kapcsolattartdsra és az érdekelteknek a Ryanair légi jarmtveinek
mozgdsdt érint6 tdjékoztatdsira; a terhelésszabdlyozdsra, a kommunikdciéra és az indulds-ellendrzési
rendszerekre; az utasokkal és poggydszokkal kapcsolatos szolgaltatdsokra; a légi jarmtivek szervizelésére; az
tizemanyagtoltG-berendezések stb. biztositdsira és tizemeltetésére; a jdratiizemeltetésre és a személyzet
igazgatdsara; a feliigyeletre és az digyvitelre, tovdbbd a biztonsdgra is kiterjed§ termindlszolgaltatisokat és
kiszolgaldsi tevékenységet foglalnak magukban.

(29) A Ryanair és a VFAB egyenként [...] dsszegben fizetik meg a hatdsdgok dltal kiszabott, a repiiltér-tizemeltetéssel
osszefiigg6 kornyezetvédelmi, biztonsdgi és egyéb dijakat.

() Az SCAA kotelezs erejii rendeleteket adhat ki a polgari repiilSterekre alkalmazandé repiilStéri dijakrdl, de a hatdrozattal érintett
idgszakban nem volt hatdlyban ilyen rendelet.
(") A svéd hatdsdgok a 2004-re és 2007-re érvényes jegyzékeket nyujtottik be. Részletesebb adatok tekintetében ldsd az eljdrds megindi-
tasardl sz616 hatdrozatot.
(") Jollehet a megallapoddst 2002. mdrcius 11-én irtdk ald, azt visszahaté hatdllyal 2001. 4prilis 1-jét6l alkalmazni kellett (2011
marciusaig).
(*) Szakmai titokként kezelendd informdcio.
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(30) A VFAB [...] SEK értékdi marketingtimogatdst fizet a Ryanairnek a Ryanair Visterds repiil6térrél induld és oda
érkezd jaratainak népszertsitésére.

(31) A VFAB foglaldsi lehetdséget biztosit a repiil6téren. Ennek fejében a VFAB-t [...] % jutalék illeti meg az dltala
értékesitett Ryanair-utak utdn, tovabbd [...] % jutalék az dltala a Ryanair jdrataihoz kapcsoléddan bérbe adott
személygépkocsik utdn.

2.3.2. A 2001. évi megillapodishoz csatolt 2003. februir 1-jei fiiggelék (a tovibbiakban: 2003. évi
megillapodas)

(32) 2003. februdr 1-jén a VFAB és a Ryanair kiegészitést csatoltak a 2001. évi megéllapoddshoz (ez a 2003. évi
megéllapodds), amelyben az aldbbiak szerint mddositottdk a repiilGtéri dijakat.

5. tdbldzat
RepiilGtéri dijak a 2003. évi kiegészités szerint
Napi jaratparok szdma (') 1 jératpdr 2 jératpdr 3 jaratpdr
) Max. Osszeg | Max. Osszeg | Max. Osszeg
Idészak Osszeg (SEK) | induld repii- | Osszeg (SEK) | induld repii- | Osszeg (SEK) | indulé repii-
16nként 16nként 16nként
2002.3.31-ig [.] [.] [..] [..] [..] [..]
2002.4.1.-2006.3.31. [.] [.] [.] [..] [..] [..]
2006.4.1.-2009.3.31. [...] [...] [...] [...] [...] [...]
2009.4.1.-2011.3.31. [.] [.] L] [...] L] L]
Napi jdratparok szdma 4 jaratpar 5 jaratpar 6 jaratpar
2002.3.31-ig [.] [.] [.] [.] [.] [.]
2002.4.1.-2006.3.31. [.] [.] L] L] L] L]
2006.4.1.-2009.3.31. [.] [.] L] L] L] L]
2009.4.1.-2011.3.31. [.] [.] [.] L] [.] [.]
(") Jdratpér alatt értve azokat a jaratokat, amelyek az érkezést kovetSen djra felszéllnak a repiil6térrol.
2.3.3. 2005. janudr 31-i megéllapodis (a tovabbiakban: 2005. évi megdllapodais)
(33) 2005. janudr 31-én a VFAB és a Ryanair a 2001. és a 2003. évi megéllapodds helyébe 1ép6 megéllapoddst kotott

(a tovdbbiakban a 2005. évi megallapodds) a 2005. janudr 1. és [...] kozotti id@szakra. A 2005. évi megillapo-
dédsban az aldbbi viltozdsok taldlhaték a kordbbiakhoz képest:

a) A Ryanair [...] jdratpart vallal naponta, és minden egyes jdratpdr tekintetében tovdbbra is garantdlja a [...]
minimalis indulé utasszdmot évente.

b) 2005. janudr 1. és 2011. mdrcius 31. kozott a repilStéri dij indulé utasonként [...] SEK volt. A szerz8dés
id6tartamdnak fennmarad6 részében az adott dfjat [...] SEK-ban éllapitottdk meg. A svéd hatbsdgok szerint
ugyanakkor a 2005. janudr 1-jét kovetd idGszakra meghatdrozott dijakat nem vezették be, és 2005.
janudr 1-jét6l az indulé utasonként ténylegesen alkalmazott repiiltéri dij [...] SEK volt.
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2.4. A RYANAIRREL ES AZ AMS-SZEL KOTOTT MEGALLAPODASOK A MARKETINGTAMOGATASROL ES AZ OSZTONZO
PROGRAMOKROL

(34) A VFAB két marketingmegdllapodadst irt ald a Ryanairrel és annak lednyvallalataval, az Airport Marketing Services
Ltd-vel (a tovdbbiakban: AMS).

(35) Az els6, a VFAB és a Ryanair Ltd. altal 2008. junius 12-én aldirt megéllapodds a svéd és a brit sajtban, a Ryanair
Inflight Magazine kiadvanyaban, a Ryanair.com weboldalon, az egyesiilt kirdlysdgbeli hirlevélkér6knek kiildott e-
mailen keresztiil stb. folytatott rekldmtevékenységre vonatkozott. Az [...] EUR osszértékd szolgdltatasokbol a
VFAB [...] EUR megfizetését vallalta.

(36) A mdsodik, a VFAB és az AMS kozotti megéllapodds ('?) hdrom részre oszthatd, nevezetesen:

a) A Ryanair egyesiilt kirdlysdgbeli honlapjan 2010. november 1. és 2011. mdrcius 31. kozott folytatott
marketingtevékenység, [...] EUR értékben.

b) A Ryanair egyesiilt kirdlysagbeli honlapjan [...] 2010. november 1. és 2013. okt6ber 31. kozott folytatott
marketingtevékenység, évi [...] EUR (Gsszesen [...] EUR) értékben.

¢) Oszténzd program az Gj Gtvonalak vonatkozdsaban; itt a kovetkezSkben 4llapodtak meg: [...].

2.5. A PANASZ

(37) 2006-ban a Bizottsighoz panasz érkezett az SAS-t6l, amelyben a panaszos azt dllitotta, hogy a svéd hatdsdgok a
Visterds repiil§térrel fenntartott megdllapoddsokon keresztiil dllami tdmogatdsban részesitik a Ryanairt. Az SAS
azzal érvelt, hogy a VFAB az SAS-nek felszdmitottakhoz képest alacsonyabb és objektive nem indokolhat6 (nem
koltségalapt) repiilGtéri dijakat alkalmaz a Ryanairrel szemben. A panaszos azt is kifejtette, hogy a VFAB éves
veszteségeit Vidsterds varosa és az SCAA kozforrasokbdl fedezik. A panaszos azt is allitotta, hogy ez a tdmogatds
nem egyeztethetd Ossze a bels§ piaccal.

3. A HIVATALOS VIZSGALATI ELJARAS MEGINDITASANAK OKAI ES A BIZOTTSAGI VIZSGALAT

(38) A Bizottsdg meginditotta a hivatalos vizsgélati eljardst, mivel kétségei meriiltek fel a tekintetben, hogy a kovetkezd
intézkedések OsszeegyeztethetGk-e az dllami timogatdsi szabélyokkal:

a) az VFAB javdra 2003 és 2010 kozott nydjtott részvényesi vagyoni hozzdjaruldsok,

b) a VFAB dltal a Visterds Flygfastigheter AB szdmdra a repiil6téri infrastruktira hasznalatdért 2003 és 2010
kozott fizetett bérleti dij,

c) a VFAB és mds repiil6terek szdmdra 2001 és 2010 kozott a helyi repiilGterek tdmogatdsi programja keretében
nyujtott miikodési tdmogatas,

d) a VFAB dltal a Ryanairre 2001 és 2010 kozott alkalmazott repiilStéri dijak,

e) a VFAB dltal a Ryanair és az AMS javdra 2001-ben, 2008-ban és 2010-ben fizetett marketingtimogatés.

3.1. 1. INTEZKEDES: A VFAB JAVARA 2003 £S 2010 KOZOTT NYUJTOTT RESZVENYESI VAGYONI HOZZAJARULASOK

(39) Az eljards meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatban a Bizottsdg megjegyezte, hogy a VFAB teljes mértékben dllami
tulajdonban 4ll, és hogy a részvényesi hozzdjaruldsok az dllamnak tudhaték be és dllami forrasnak mindsithetdk.

(40) A Bizottsdg nem ldtta jelét annak, hogy a hozzdjirulds dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsért nydjtott
kompenzicié lett volna, inkdbb tigy tiint, hogy azt a VFAB iizleti tevékenységeibdl eredd veszteségek fedezésére
nydjtjdk. A rendelkezésre all6 informdcié alapjan, és tekintve, hogy a VFAB jelentSs veszteségeket halmozott fel
tobb mint 10 év alatt, a Bizottsignak komoly kétségei meriiltek fel afel6l, hogy a részvényesek piacgazdasigi
szerepléként jartak el a hozzdjaruldsok befizetésekor. Igy a Bizottsdg elGzetesen arra az dllispontra helyezkedett,
hogy a részvényesi hozzdjaruldsok gazdasdgi el6nyt jelentettek, mivel mentesitették a VFAB-t azon koltségek alol,
amelyeket egyébként viselnie kellett volna.

(41) A Bizottsag elGzetes dlldspontja szerint a részvényesi hozzdjruldsok allami tdmogatasnak mindsiiltek, és kétségét
fejezte ki afeldl, hogy ez a tdmogatds Gsszeegyeztethetd a belsd piaccal.

(") Az egyezséget a 2005. évi megéllapoddshoz flizott két (2010. augusztus 1-jén aldirt) kiegészité megdllapodds, tovabbd egy (2010.
augusztus 17-én aldirt) marketingszolgéltatdsi megallapodds tartalmazta.



2015.8.4. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 207/47

3.2. 2. INTEZKEDES: A VFAB ALTAL A REPULOTERI INFRASTRUKTURAERT 2003 ES 2010 KOZOTT FIZETETT BERLETI
DI

(42) A meglehetdsen csekély rendelkezésre 4ll6 informadcié alapjdn a Bizottsdg az el6zetes jelekbdl arra kovetkeztetett,
hogy a repiil6téri infrastruktiira haszndlatdért fizetett bérleti dij alacsonyabb lehet a piaci bérleti dijndl.

(43) A tdmogatott bérleti dij mentesitené a VFAB-t azon koltségek aldl, amelyet egyébként viselnie kellene, igy
szelektiv elénynek mindsiil. A repiilStéri infrastruktira teljes egészében Visterds vdros tulajdondban 4ll (annak
Visterds Stads Strategiska Fastigheter AB lednyvallalatdn keresztill), ezért a Bizottsdg elGzetes dlldspontja szerint a
bérleti dijat rogzit6 hatdrozat allami forrdsok bevondsdval jart, és az dllamnak volt betudhato.

(44) Kovetkezésképpen a Bizottsdg elGzetes dlldspontja szerint a piaci artdl esetlegesen elmaradd bérleti dij
tdmogatdsnak mindsiilhet, és a Bizottsag kétségét fejezte ki afell, hogy ez a tdmogatds OsszeegyeztethetS a belsé
piaccal.

3.3. 3. INTEZKEDES: A VFAB ES MAS REPULOTEREK SZAMARA 2001 ES 2010 KOZOTT A HELYI REPULOTEREK
TAMOGATASI PROGRAMJA KERETEBEN NYUJTOTT MUKODESI TAMOGATAS

(45) A tamogatas alapjat jogszabaly hatdrozta meg, és a tdmogatdst a svéd hatésigok évente folydsitottak. A
tdmogatdst dllami forrasbdl finansziroztdk. A Bizottsdg ezért gy vélte, hogy ez dllami forrasok dtruhazdsaval jart,
és az dllamnak volt betudhaté.

(46) Az intézkedés konnyitett bizonyos kategéridjii repiilSterek olyan pénziigyi terhein, amelyeket egyébként a
reptereknek kellett volna viselniitk. A Bizottsdg rendelkezésére ll6 informdci6 alapjan nem téint Ggy, hogy a
tdmogatds alapjat kozszolgaltatdsi kotelezettség képezné, vagy hogy a tdmogatdsbdl az érintett repiilSterek
kizdrélag nem gazdasagi jellegi tevékenységeit fedeznék. Az dllam nem részvényesi minGségben nydjtotta a
tdmogatdst, ezért valdszintisithetGen a piacgazdasdgi szereplé elve nem alkalmazhat6. A Bizottsdg tehdt
elézetesen azt dllapitotta meg, hogy a miikodési tdmogatds szelektiv gazdasdgi elényben részesitett bizonyos
véllalkozdsokat mdsokhoz képest.

(47) Mivel az intézkedés kedvezményezettjei a verseny elStt nyitva dll6 olyan piacon tevékenykednek, amelyen
tagdllamok kozotti kereskedelem is zajlik, az intézkedés torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, és érinti a
tagdllamok kozotti kereskedelmet.

(48)  Ezért tigy tlint, a VFAB és a nem kozvetleniil dllami tulajdonban dll6 mds repiilSterek szdmdra nydjtott miikodési
tdmogatds allami tdmogatdsnak mindsiil. A rendelkezésre dll6 informacié alapjan a Bizottsignak kétségei voltak
afeldl, hogy a széban forgd tdmogatds dsszeegyeztethetd a SzerzGdéssel.

3.4. 4. INTEZKEDES: A VFAB ALTAL A RYANAIRRE 2001 ES 2010 KOZOTT ALKALMAZOTT REPULOTERI DIJAK

(49) A VFAB a vizsgdlt idGszakban végig 100 %-os dllami tulajdonban volt. Tekintettel erre és a VFAB irdnyitdsi
struktirdjaval kapcsolatos informdciora, a Bizottsdg el6zetes édlldspontja szerint a repiiltéri dijak VFAB dltali
meghatdrozdsa dllami forrdsok bevondsaval jirt, és az dllamnak volt betudhat.

(50) A Bizottsdg agy véli, ha a VFAB dltal a Ryanair szdmdra nyujtott szolgaltatdsok tekintetében a repiil6téri dijakat a
piaci drndl alacsonyabban hatdrozzdk meg, akkor ez szelektiv el6nyben részesiti a Ryanairt. E tekintetben a
Bizottsdg megjegyezte, hogy a VFAB dltal a Ryanairre alkalmazott repiil6téri dijak jelentGsen elmaradtak a
panaszosra alkalmazottaktol. A Bizottsig a rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan kétségeit fejezte ki azzal
kapcsolatban is, hogy a VFAB-nak a repiil6téri dijak Ryanairrel szemben torténd meghatdrozdsakor tantsitott
magatartdsa osszhangban lenne-e egy piacgazdasagi szerepl§ magatartdsaval.

(51) Ennek alapjin a Bizottsag el8zetes alldspontja szerint a Ryanairrel kotott 2001., 2003. és 2005. évi megalla-
podasok targyat képezd repiil6téri dijakat nem a rendes piaci feltételek mellett fogadtdk el, és azok a Ryanairt
szelektiv gazdasdgi elényben részesitették, amely dllami timogatdsnak mindsiilhet.

(52) A Bizottsdg kétségbe vonta azt is, hogy e tdmogatds Osszeegyeztetheté-¢ a bels§ piaccal, kiilondsen a 2005. évi
légi kozlekedési irinymutatds fényében.

3.5. 5. INTEZKEDES: A VFAB ALTAL A RYANAIR/AMS JAVARA 2001-BEN, 2008-BAN ES 2010-BEN NYUJTOTT
MARKETINGTAMOGATAS

(53) Az 5. intézkedést illetGen a Bizottsdg elGzetesen arra az dlldspontra helyezkedett, hogy a VFAB dltal kotott
szerzGdések dllami forrdsok bevondsdval jartak, és az dllamnak voltak betudhatdk.
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(54) A marketingtdmogatdsi megéllapoddsok lehetséges el6nyeit érintGen a Bizottsdg kétségbe vonta, hogy a
megallapodads feltételei a VFAB-t illetGen Osszhangban dlltak-e egy piacgazdasdgi szerepld magatartdsaval, mivel a
rendelkezésre dll6 bizonyitékokbdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy a megéllapodds azonos mértékii gazdasagi
elényt jelentett volna a VFAB-nak. A Bizottsdg elGzetes dlldspontja szerint tehat ezek a megéllapodasok el6nyt
jelentettek a Ryanair szdmdra, mivel mentesitették azon koltségek alél, amelyeket egyébként viselnie kellene iizleti
tevékenysége sordn, és ez egyértelmiien szelektiv elénynek ttinik, minthogy kizdrélag a Ryanairre/ AMS-re kellett
alkalmazni (V).

(55) A fentiek alapjin a Bizottsig el6zetesen arra az dllaspontra helyezkedett, hogy a Ryanair/AMS-nek nydjtott
marketingtdmogatds az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerinti dllami tdmogatds. A Bizottsig kétségbe
vonta azt is, hogy e tdmogatds Osszeegyeztethet§-e a bels§ piaccal, kiilonosen a 2005. évi légi kozlekedési
iranymutatds fényében.

4. SVEDORSZAG ESZREVETELEI

(56)  Svédorszdg az aldbbiakban Gsszefoglalt észrevételeket tette a hivatalos vizsgilati eljdrds sordn; a megfelel6 részeket
a 6. pont (,Ertékelés”) részletesebben térgyalja.

4.1. 1. INTEZKEDES: A VFAB JAVARA 2003 £S 2010 KOZOTT NYUJTOTT RESZVENYESI VAGYONI HOZZAJARULASOK

(57) Svédorszdg lényegében a VFAB dltal eladott indokok (ldsd a (63)-(65) preambulumbekezdést) alapjin azzal
érvelt, hogy az dallami forrdsokb6l a VFAB-nak nyuijtott timogatds semmiképpen sem mindsiilhet dllami
tdmogatdsnak, mivel azt a repiil6tér kizdrolag nem gazdasdgi tevékenységeibdl eredd veszteségek kompenzd-
cibjdra, vagylagosan éltaldnos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsért jaré kompenzacidként adtdk.

4.2. 2. INTEZKEDES: A VFAB ALTAL A REPULOTERI INFRASTRUKTURAERT 2003 ES 2010 KOZOTT FIZETETT BERLETI
Df]
(58)  Svédorszdg vitatja, hogy a repiil6téri infrastruktira haszndlatéért fizetett bérleti dij a VFAB-nak nyujtott dllami
tdmogatds lenne.

(59) Svédorszdg vitatja, hogy a bérleti dij elmaradna a piaci drtol. Rdmutat arra a tényre, hogy a meglévd tervezési
rendelkezések szerint a szoban forgd foldteriiletet kizardlag repiil6téri miveletekre lehetne hasznalni, és hogy a
bérleti dij mértékét tobbek kozott e tevékenység csekély nyereségességére tekintettel kell értékelni.

(60)  Svédorszdg ezenkiviil azzal érvel, hogy nincs a bérleti dij mértékével kapcsolatos el6zetes bizottsagi kételyeket
aldtdmaszté konkrét bizonyiték.

4.3. 3. INTEZKEDES: A VFAB ES MAS REPULOTEREK SZAMARA 2001 £S 2010 KOZOTT A HELYI REPULOTEREK
TAMOGATASI PROGRAMJA KERETEBEN NYU]TOTT MUKODESI TAMOGATAS

(61)  Svédorszdg azzal érvelt, hogy a nem allami tulajdont repiilStereknek nytjtott mtikodési timogatdst a 2014. évi
légi kozlekedési irdanymutatds 137. pontja értelmében a belsG piaccal Gsszeegyeztethet§ miikodési tdmogatdsi
programnak kell tekinteni.

5. AZ ERDEKELT FELEK ESZREVETELEI

(62) Az érdekelt felek az aldbbiakban osszefoglalt észrevételeket tették a hivatalos vizsgdlati eljards sordn; a megfeleld
részeket a 6. pont (,Ertékelés”) részletesebben targyalja.

5.1. A VFAB ESZREVETELEI
5.1.1. 1. intézkedés: A VFAB javira 2003 és 2010 kozott nydjtott részvényesi vagyoni hozzijiruldsok

(63) A VFAB azzal érvel, hogy a repiil6téri szolgdltatdsok dontd tobbségét az ott mitkodd iskoldknak és a repiilSk-
lubnak nydjtjdk (ldsd a (16) preambulumbekezdést). A VFAB kifejti tovdbbd, hogy ezek a felhaszndlok nem
folytatnak gazdasdgi tevékenységet, és ezért a nekik nyujtott repiil6téri szolgdltatdsok sem gazdasdgi jellegtiek, igy
kiesnek az allami tdmogatdsi ellendrzés hatdlya aldl, mint ahogy barmely olyan dllami forrds, amelyet az ilyen
szolgdltatdsok nyujtdsibol ered6 mikodési veszteségek fedezésére forditanak.

(") Ebben a tekintetben a Bizottsdg dlldspontja szerint nem szdmit, hogy a marketingtimogatds egy részét a Ryanair lednyvéllalatin, az
AMS-en keresztiil, és nem kozvetleniil a Ryanairnek nydjtottak. A Bizottsdg megjegyezte, hogy a Ryanair kozvetlen irdnyitést gyakorolt
az AMS felett a megdllapoddsok aldirdsakor, s6t az egyik kiegészit6 megéllapoddst ald is {rta az AMS nevében. A VFAB és az AMS kozotti
marketingszolgaltatdsi megallapodds pedig ki is mondja, hogy annak ,alapjdt a Ryanair azon kitelezettségvdllaldsa képezi, amelynek
értelmében jdratot létesit és heti 4 alkalommal kozlekedteti azt London-Stansted és a VST kizott...".
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(64) Amennyiben a repiil6téri szolgaltatdsokat mégis gazdasdgi jellegtinek tekintenék, a VFAB tigy véli, azok éltaldnos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdsnak mindsiilnek, és az ilyen dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatds nyujtdsabol
eredd veszteség fedezésére adott barmely kozfinanszirozds nem mindsiilne dllami timogatdsnak.

(65) A VFAB végiil azzal érvel, hogy a részvényesi hozzdjaruldsok csak akkor lennének relevnsak az dllami tdmogatdsi
szabélyok szerinti értékelés szempontjabdl, ha azokat a VFAB kereskedelmi tigyleteivel, azaz a kereskedelmi
légitdrsasdgoknak nyujtott repiiltéri szolgaltatdsokkal osszefiiggd veszteségekre forditandk. Ebben a tekintetben a
VFAB tgy véli, hogy a részvényesi hozzdjiruldsok megfelelnek a piacgazdasigi szerepl§ magatartdsinak, mivel a
repulStéri kereskedelmi iigyletek kiilonbozeti nyereséget termelnek (abban az értelemben, hogy az ezen
tigyletekbdl szdrmazé bevétel fedezi ugyanezen tigyletek koltségét, és nyereséget hoz).

5.1.2. 2. intézkedés: A VFAB dltal a repiilGtéri infrastruktirdért 2003 és 2010 kozott fizetett bérleti dij

(66) A VFAB vitatja, hogy a bérleti dfjat a piaci szint alatt dllapitottdk volna meg, tekintve a jelenlegi f6ldhasznélati
korldtokat és a helyszinen folytatott repuilStéri miveletek veszteséges voltit.

(67) A VFAB mindenesetre vitatja, hogy a bérleti dij megdllapitdsa az dllamnak lenne betudhaté. Noha a repultéri
infrastruktira tulajdonosa, a Visterds Flygfastigheter AB 100 %-ban Visterds varos tulajdondban dll, a véllalat
allami részvényeseitd| fiiggetleniil makodik, és a javai utdn fizetendd bérleti dijakat iizleti megfontoldsok alapjdn
allapitja meg. A bérleti dij mértéke igy nem az dllamnak tudhaté be.

5.1.3. 4 és 5. intézkedés: A Ryanairre 2001 és 2010 kozott alkalmazott repiilGtéri dijak, valamint a
Ryanair és az AMS részére 2001-ben, 2008-ban és 2010-ben nydjtott marketingtimogatds

(68) A VFAB azzal érvelt, hogy a VFAB, a Ryanair és az AMS kozotti megéllapoddsok a VFAB részérdl megfeleltek a
piacgazdasdgi szerepl magatartdsdnak, ezért nem mindsiilnek dllami tdmogatdsnak.

(69) A VFAB folyamatos veszteségeket konyvelhetett el a vizsgdlt idGszakban, valamint az azt megel6z6 években. A
VFAB szerint ugyanakkor ezek a veszteségek a repul6tér dllitblag nem gazdasdgi jellegli tevékenységeinek
tudhatok be, mig a kereskedelmi légitdrsasagokkal kotott megéllapoddsok, koztiik a 4. és 5. intézkedés, fedezték a
killonbozeti koltségeket és mikodési nyereséget termeltek, igy kedvezden jdrultak hozzd a VFAB pénziigyi
eredményéhez.

(70) A VFAB a Bizottsdg kérésére részletes pénziigyi informdcidt szolgéltatott.

5.2. A RYANAIR ESZREVETELEI
5.2.1. 4. intézkedés: A Ryanairre a 2001 és 2010 kozotti idGszak alatt alkalmazott repiilGtéri dijak

(71) A Ryanair azt dllitotta, hogy a VFAB dltal a Ryanairre alkalmazott repilStéri dijak nem tartalmaznak dllami
tdmogatdst, mivel megfelelnek a piacgazdasdgi szerepld elvének.

(72)  ElGszor a Ryanair azzal érvelt, hogy a piacgazdasdgi szerepld elvének alkalmazdsdban a Bizottsdgnak ossze kell
vetnie a Ryanair VFAB-val kotott megdllapoddsait a maganrepiilSterekkel és koz-magdn repiilGterekkel kotott
megallapoddsokkal. A Ryanair benyujtott egy jelentést is, amelyet az Oxera tandcsad6 cégtdl rendelt meg; e
jelentés szerint a Ryanair dltal a Visterds repiilGtéren fizetett dijak nagyjabol Gsszhangban dlltak szdmos
Jreferencia-repulStér” altal alkalmazott dijakkal, ezért e dijak megfelelnek a piacgazdasdgi szerepl§ tesztnek.

(73) Mdsodszor a Ryanair azzal érvelt, hogy valamely, a tényéllds idején a Visterds repiil6tér helyzetében 1évé
repill6tér egyszertien uigy probalt volna megfelelni a piacgazdasdgi szerepld elvének, hogy veszteségeit csokkenti,
és nem torekszik nyereségessé vélni a repulStéri dijjal kapcsolatos megdllapoddsokon keresztiil. A Bizottsdgnak
tehdt fel kell tennie a kérdést, hogy a szerzédés killonbozeti nyereséget termelt-e a repiilGtér szdmdra. A Ryanair
szerint annak értékelésekor, hogy a szerz8dés megfelelt-e a piacgazdasdgi szerepld elvének, a Bizottsagnak csak a
repilStér azon killonbozeti koltségeit kell figyelembe vennie, amelyek kozvetlenil a szoban forgé 1égitarsasdgnak
nydjtott repill6téri szolgdltatdsokkal fiiggtek oOssze, és azt kell vizsgdlnia, hogy a szerz8désbdl szdrmazéd
(repiiléssel kapcsolatos és nem kapcsolatos) Gsszbevétel fedezi-e ezeket a killonbozeti koltségeket.



L 207/50 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2015.8.4.

(74) Ebben a tekintetben a Ryanair azzal érvelt, hogy a VFAB-ndl a Ryanairrel kotott megéllapoddsokbdl jelentkezd
killonbozeti bevétel meghaladta a Ryanair kiszolgdldsdnak killonbozeti koltségét. A Ryanair — mds jelentések és
dokumentumok mellett — dllitdsdnak aldtdmasztdsdra benydjtotta az Oxera tandcsadé cég tanulmdanydt, amelyben
szerepelt a VFAB, valamint a Ryanair és az AMS kozotti megéllapodds kiilonbozeti nyereségességének vizsgélata.

5.2.2. A VFAB dltal a Ryanair/AMS javdra 2001-ben, 2008-ban és 2010-ben nydjtott marketingtimogatds

(75)  Ami a VFAB-val kotott marketingmegdllapodast illeti, a Ryanair hangstlyozta, hogy az AMS marketingmegilla-
podasai elkiiloniilnek a Ryanair repiilGterekkel kotott megallapodasaitdl, és azokat kiilon kell értékelni, mivel a
Ryanair és az AMS nem tekinthetSk egyetlen kedvezményezettnek. A megéllapoddsokat fiiggetleniil tdrgyaltdk
meg a kiilonboz szolgdltatdsok vonatkozdsdban, és azok nem kapcsolédtak oly médon egymdshoz, hogy
egyetlen allitélagos allami tdmogatdsi forrdsnak lehetne azokat tekinteni. Az AMS-szel kotott marketingmegal-
lapodés nem feltétele annak, hogy a Ryanair jaratokat tizemeltessen egy adott repiil6térrdl vagy repiilStérre.

(76) A marketingtevékenység értékét tekintve a Ryanair azt dllitotta, hogy a Ryanair honlapjin rendelkezésre dllo
marketinghely sziikos, a helyigény pedig nagy, tobbek kozott a repiilSterektdl eltérg vallalkozdsok részérsl. A
Ryanair agy véli, hogy a VFAB, valamint a Ryanair és az AMS kozotti megéllapoddsok megfelelnek a piacgaz-
dasdgi szerepld elvének.

(77) A Ryanair azzal is érvelt, hogy a Bizottsig mindenesetre nem bizonyitotta, hogy a 4. és az 5. intézkedés dllami
forrdsok bevondsdval jirt volna, vagy az dllamnak lett volna betudhato.

5.3. AZ AIRPORT MARKETING SERVICES (AMS) ESZREVETELEI

(78) Az AMS azt dllitotta, hogy — ellentétben azzal, amit az eljirds meginditdsr6l sz6lé hatdrozat sugall — a
Bizottsdgnak nem szabadna osszefiigg6nek tekintenie a VFAB Ryanairrel kotott megéllapodésait (4. intézkedés) és
az AMS-szel kotott marketingmegallapodasait (5. intézkedés), hanem azt két kilondllé wgyletnek kellene
mindsitenie. Az AMS gy nyilatkozott, hogy 1étrehozdsa a Ryanair 6ndllé lednyvéllalataként val6di gazdasdgi
céllal és azért tortént, hogy a Ryanair alapvet$ tizleti tevékenységi korébe nem tartozé tevékenységet folytasson.
Az AMS azt is kifejtette, hogy elvben az AMS repiilSterekkel kotott marketingmegdllapoddsait a Ryanair
ugyanezen repiilSterekkel kotott megallapoddsaitdl kiilon targyaljak és fogadjék el.

(79) Az AMS szerint egy kis regiondlis repiil6tér szimara magatdl értetédik, hogy marketingszolgaltatdsokat szerezzen
be az AMS-t6l. Az AMS azt allitotta, hogy e repiilStereknek tipikusan szikségiik van mdrkdjuk ismertségének
novelésére, és hogy egy légitirsasdg honlapjan valé hirdetés novelheti az érkezd utasok szamat (a kiilfoldi utasok
tobb repiiléssel nem kapcsolatos bevételt generdlnak, mint az adott repiil6tér helye szerinti régiébdl szdrmazé
indul6 utasok). A marketingmegallapodds gy valddi iizleti értéket teremt a VFAB szdmara.

(80) Az AMS azt is éllitotta, hogy az 5. intézkedés szerinti marketingmegdllapoddsok megkotésével a VFAB a piacgaz-
dasdgi szerepl§ elvének megfelelSen jrt el, ugyanis a Ryanair.com oldalon val6 hirdetés magas redlértéket
képviselt a Visterds repiil6tér szdmadra, és hogy az AMS dltal meghatdrozott drak e szolgdltatdsok piaci drai
voltak.

6. SVEDORSZAG ESZREVETELEI A HARMADIK FELEK ESZREVETELEIRE

(81)  Svédorszdg nem tett észrevételt a harmadik felek észrevételeire.

7. ERTEKELES

(82) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,a belsd piaccal sszeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami
forrdsbél barmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének
elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagdllamok kozétti kereskedelmet.”

(83) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott kritériumok kumulativ jelleglieck. Ezért annak a
meghatdrozdsihoz, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett allami
tdmogatdsnak mindsiil-e, valamennyi aldbbi feltételnek teljestilnie kell, azaz:

a) a pénziigyi tdmogatdst az dllamnak kell biztositania vagy édllami forrdsokbdl kell biztositani,

b) annak szelektiv el6nyt kell jelentenie, azaz azt bizonyos viéllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésére kell
adni,

c) torzitania kell a versenyt, vagy versenytorzuldssal kell fenyegetnie, tovdbba

d) érintenie kell a tagdllamok kozotti kereskedelmet.
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7.1. 1. INTEZKEDES: A VFAB JAVARA 2003 ES 2010 KOZOTT NYUJTOTT RESZVENYESI VAGYONI HOZZAJARULASOK
7.1.1. A timogatis megléte
7.1.1.1. A vdllalkozds fogalma

(84)  Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatilya ald tartozik-
e, a Bizottsdgnak el8szor is meg kell dllapitania, hogy az intézkedés kedvezményezettje az adott cikk értelmében
vett véllalkozas-e.

(85) Az dllandé itélkezési gyakorlat értelmében a véllalkozds fogalma kiterjed barmely gazdasdgi tevékenységet folytatd
jogalanyra annak jogélldsdtdl és finanszirozasi maédjatdl fuggetleniil ('), és gazdasdgi tevékenységnek minGsiil
barmely, dru vagy szolgéltatds adott piacon torténd nyujtasabol 4ll6 tevékenység ().

(86) A Lipcse—Halle repiiltér tigyben hozott itéletében a Torvényszék megerGsitette, hogy egy polgari repiilGtér
tizemeltetése gazdasdgi tevékenység, amelynek elvilaszthatatlan része a repul6téri infrastruktara kiépitése ().
Amennyiben a repiil6tér iizemeltetGje gazdasagi tevékenységbe kezd, jogdlldsatol és finanszirozdsinak modjdtdl
fuggetlentil az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett véllalkozdsnak mindsil (V7).

(87) Azt az id6pontot tekintve, amikortdl a repillStér kiépitése és tizemeltetése gazdasdgi tevékenységgé vilt, a
Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a 1égi kozlekedési dgazatban mikodd piaci erSk fokozatos alakuldsa nem teszi
lehet6vé a pontos dditum meghatdrozdsat. Az eurdpai birdsigok ugyanakkor elismerték a repiil6téri tevékenységek
jellegének alakuldsat, és a Lipcse—Halle repiilétér tigyben hozott itéletben a Torvényszék megéllapitotta, hogy
2000-t6] kezdve mdr nem zdrhaté ki az dllami tdmogatdsi szabalyok alkalmazdsa a repiil6téri infrastruktira
finanszirozasdra. Kovetkezésképpen az Aéroports de Paris {igyben hozott itélet idSpontjatdl, vagyis 2000.
december 12-t8l (*¥) a repulStéri infrastruktira tizemeltetése és kiépitése az allami tdmogatdsi ellenSrzés
hat6korébe tartozd gazdasdgi tevékenységnek tekintendd.

(88) Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy egy repiil6tér tizemeltetGjének nem minden tevékenysége szitkségképpen
gazdasdgi jellegii (**). A Birdsdg megallapitotta, hogy azok a tevékenységek, amelyek kozhatalmanak gyakorldsaval
osszefiiggésben szokdsosan az dllam felelGsségi korébe tartoznak, nem gazdasagi jellegtiek, és nem tartoznak az
allami tdmogatdsi szabdlyok hatdlya ald. E tevékenységek a biztonsdg, a 1égiforgalom-irdnyitds, a rend6rség, a vim
stb (). Az e nem gazdasdgi tevékenységekre nydjtott finanszirozdst szigordan az ezekbdl eredd koltségek

kompenzicidjira kell forditani, és nem haszndlhatok fel e helyett mds gazdasdgi tevékenységek finansziro-
zasdra (*).

(89) A hivatalos vizsgilati eljdrds sordn Svédorszdg és a VFAB vitattdk a Bizottsdg elGzetes megallapitdsait, amelyek
szerint a VFAB villalkozds lenne, és azzal érveltek, hogy a VFAB tevékenységeinek tobbsége még csak nem is
gazdasagi jellegd.

(90) Ebben a tekintetben Svédorszdg és a VFAB kifejtették, hogy a repiil6tér aldbbi felhaszndl6i nem vallalkozdsok,
hanem nem gazdasagi jelleg(i tevékenységeket végeznek:

— Hasslogymnasiet (nem gazdasagi jellegti, mivel a nemzeti iskolarendszer része),
— a Skandindv Repiilési Akadémia pildtaképzése,
— a repiilSteret ingyenesen haszndlé nonprofit repiil6klub, a Hisslo flygforening tevékenységei.

(") A C-35[96. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg tigyben hozott itélet (EBHT 1998., I-3851. o.) 36. pontja, a C-41/90.sz. Hfner és Elsner
tigyben hozott itélet (EBHT 1991.,1-1979. 0.) 21. pontja, a C-244[94. sz., Fédération Francaise des Sociétés d’Assurances kontra Ministére de
I'Agriculture et de la Péche tigyben hozott itélet (EBHT 1995., [-4013. 0.) 14. pontja és a C-55/96. sz. Job Centre iigyben hozott itélet
(EBHT 1997.,1-7119. 0.) 21. pontja.

(") Lasd példaul a C-35/96. sz., Bizottsdg kontra Olaszorszdg iigyben hozott itélet (EBHT 1998., I-3851. 0.) 36. pontjit, valamint a
C-180/98-184/98. sz. Pavlov egyesitett iigyekben hozott itélet (EBHT 2000., I-6451. 0.) 75. pontjat.

(") AT-455/08. és T-443/08. sz., F?;ghafen Leipzig-Halle GmbH és Mitteldeutsche Flughafen AG kontra Bizottsdg és Freistaat Sachsen és
Land Sachsen-Anhalt kontra Bizottsdg egyesitett {igyben (a tovabbiakban: a Lipcse-Halle repiil6tér tigy) 2011. mdrcius 24-én hozott
itélet (az EBHT-ban még nem tették kozzé). Lasd még a T-128/89. sz., Aéroports de Paris kontra Bizottsdg tigyben hozott itéletet (a
tovdbbiakban: az Aéroports de Paris tigyben hozott itélet), (EBHT 2001., 11-3929. o.), amelyet a Bir6sdg a C-82/01 P. sz. tigyben
(EBHT 2002., 1-9297. 0.) megerdsitett, és a T-196/04. sz., Ryanair kontra Bizottsdg (a tovdbbiakban: Charleroi) igyben hozott itélet
(EBHT 2008.,11-3643. 0.) 88. pontjat.

(V) Lasd példdul a C-159/91. és C-160/91. sz., Poucet kontra AGV és Pistre kontra Cancave P egyesitett iigyekben hozott itéletet
(EBHT 1993.,1-637. 0.).

(") A Lipcse-Halle repuil6tér igyben hozott itélet 42—43. pontja.

(**) Ldsd példdul a C-364/92. sz., SAT Fluggesellschaft kontra Eurocontrol tigyben hozott itéletet (EBHT 1994.,1-43. 0.).

(*) A Bizottsdg N309/2002 szdmu iigyben 2003. madrcius 19-én hozott hatdrozata a 1égi kozlekedés biztonsdgarél — a 2001.
szeptember 11-i tdimaddsokat kovetd koltségek ellentételezése.

(*) A C-343/95. sz., Cali & Figli kontra Servizi ecologici porto di Genova iigyben hozott itélet (EBHT 1997., I-1547. o.); a Bizottsdg
N 309/2002 szdmi figyben 2003. mdrcius 19-én hozott hatdrozata; a Bizottsdg N 438/2002 szdmd tigyben 2002. oktober 16-dn
hozott hatdrozata, a belga kikot6i dgazat kozhatalmi funkciéihoz nydjtott tdimogatds.
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(91)  Svédorszdg szerint ezek az dllitdsok szerint nem gazdasdgi tevékenységek egyiittesen a repiilGtér kapacitdsinak
dont6 tobbségét igénybe veszik. Svédorszdg azzal is érvelt, hogy a repiltér kereskedelmi jératai (azaz a légitdr-
sasdgok dltal iizemeltetett jdratok) mikodési nyereséget termeltek, ezért a VFAB minden vesztesége a nem

s sz

allami tdmogatds kiviil esik az dllami tdmogatdsi szabdlyok hatdlyan.

(92) Lényegében Svédorszdg e kérdéssel kapcsolatos dlldspontja azon az érvelésen alapul, hogy amennyiben a
repil8téri szolgéltatds felhaszndljanak tevékenysége nem gazdasagi jellegli, akkor az e felhaszndlénak nydjtott
repiilGtéri szolgdltatds 6nmagaban nem gazdasdgi tevékenység.

(93) A Bizottsag ezt az dllispontot nem tudja elfogadni.

(94) A fent kifejtettek szerint az dllandé itélkezési gyakorlat értelmében druk vagy szolgéltatdsok adott piacon dijazds
ellenében torténé forgalmazdsa gazdasdgi tevékenységnek minGsil. Egy repill6tér a sztik értelemben vett
repilStéri szolgdltatdsok (azaz a légitarsasigoknak nyujtott szolgaltatdsok (*)) mellett mds szolgdltatdsokat is
nydjthat iizleti alapon, tobbek kozott a repiilétéri infrastruktira — példdul repiilési iskoldk altali — haszndlatdt mds
repiilési tevékenységekhez. Az, hogy e szolgdltatisok visdrloi, példaul a repiilési iskoldk sajit maguk vallal-
kozdsok-e, nem relevins a repulStér véllalkozdssd mindsitésében, mivel az adott szolgaltatdsnak van piaca.

(95) Svédorszdg elismerte, hogy mind a Hisslogymnasiet, mind a Svéd Repiilési Akadémia fizetett a repuilStér hasznd-
latéért. E szolgdltatasoknak a repiiltér iizemeltetGje dltali nydjtdsa ezért az iskola sajat tevékenységének jellegétdl
fuggetlentil gazdasagi tevékenységnek mindsiil.

(96) A repiil6klub Svédorszdg és a VFAB szerint ingyenesen haszndlhatta a repiilSteret. Az a tény ugyanakkor, hogy a
repiil6klub nem fizet a repilStér dltal nyijtott e szolgdltatdsokért, nem feltétleniil jelenti, hogy e szolgdltatdsok
nem gazdasagi jellegliek. Mindenesetre Svédorszag és a VFAB elismerte, hogy konyvelésiikben nem kiilonitették el
a repiil6tér repulSklub dltali haszndlatdbol eredd koltségeket a repiilési iskoldk kapcsdn felmeriilt koltségektd],
ezért nem 4ll rendelkezésre konkrét szdmadat, amelyet biztonsdggal ezen dllitolag nem gazdasdgi tevékenységhez
lehetne rendelni. Kovetkezésképpen a repiil6klubnak nyujtott szolgéltatdsok nem érintik a Bizottsdg azon megalla-
pitdsat, hogy a VFAB vallalkozs.

(97) A szdban forgd tigyben a Bizottsig megdllapitotta, hogy a Visterds repiilGtér iizleti alapon mtikodik. A repil6tér
tizemeltetSje dijat szamit fel a felhaszndlokndl a reptil6téri infrastruktira haszndlatdért és a repiilétéren nydjtott
szolgaltatdsokért. A VFAB tehdt az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett vallalkozdsnak mindsiil.

7.1.1.2. Allami forrdsok és az dllamnak valé betudhatdsdg

(98)  Ahhoz, hogy adott intézkedés allami tdmogatdsnak mindsiiljon, azt dllami forrdsbél kell finanszirozni, és az
intézkedés odaitélésrdl sz016 dontésnek az dllamnak betudhaténak kell lennie.

(99) Az dllami tdmogatds fogalma kiterjed barmely olyan elényre, amelyet dllami forrdsokb6l maga az dllam vagy a
raruhdzott hatdskorben eljarva valamely kozvetitS szerv itél oda (¥*). A helyi hat6sigok forrdsai az EUMSZ
107. cikkének alkalmazdsdban dllami forrdsnak mindsiilnek (>4).

(100) Ebben az iigyben a részvényesi hozzdjiruldsokat a VFAB tulajdonosai, azaz Visterds varosa, és bizonyos
intézkedések tekintetében LFV Holding nevii lednyvillalatdn keresztiil az SCAA hatdrozta el és folydsitotta.

(101) Ami Visterds varosat illeti, a részvényesi hozzdjiruldsrél a megvalasztott vdrosi kozgytlés (kommunfullmiktige)
dontott, és azt kozvetlenill a vdrosi koltségvetésbdl fizették ki.

(102) Az LFV Holding tekintetében a Bizottsdg megjegyzi, hogy a villalat teljes egészében az SCAA, azaz egy kozigaz-
gatdsi szerv tulajdondban allt. Az LFV Holding alapszabélya értelmében a svéd kormdny engedélye nélkiil nem
hozhat létre Gj lednyvallalatokat és nem szerezhet részesedéseket. A svéd parlament tagjai részt vehetnek az
igazgatdtandcs iilésein.

(*») Lasd a 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 22.(8) pontjat.
() AC-482/99. sz., Franciaorszdg kontra Bizottsdg (Stardust Marine) tigyben hozott {télet (EBHT 2002.,1-4397. 0.).
(**) AT-267/08. és T-279/08. sz. Nord-Pas-de-Calais egyesitett tigyekben hozott itélet (EBHT 2011.,1-1999. 0.) 108. pontja.
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(103) A Bizottsdg megjegyzi, hogy e kérdésben sem Svédorszdg, sem mds harmadik fél nem vitatta az eljdrds megindi-
tdsdr6l sz6l6 hatdrozat elGzetes megallapitdsait, ezért Ggy véli, hogy az 1. intézkedést allami forrdsbdl finanszi-
rozzdk és az az dllamnak tudhaté be.

7.1.1.3. Gazdasdgi elény
Allitélagos dltalanos gazdasdgi érdekd szolgédltatas

(104) A VFAB azzal érvelt, hogy a repiil6téri szolgéltatdsok (90) preambulumbekezdésben emlitett repiilési iskoldknak
és a repilSklubnak torténd biztositdsa mindenesetre dltaldnos gazdasdgi érdekti szolgdltatds,és a VFAB-nak

odaitélt kozfinanszirozds nem mindsiil dllami tdmogatdsnak, mert azt azon veszteségek kompenzéicidjira
foly6sitjak, amelyek kizdrélag az altalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatds teljesitésének tudhatok be.

(105) Az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdése szerinti a hatésdgok valdban dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsként
hatdrozhatnak meg bizonyos, repiilGterek vagy légitirsasigok daltal folytatott gazdasigi tevékenységeket, és
kompenzaciot fizethetnek e szolgaltatasokért.

(106) Az Altmark-tiggyel (*) kapcsolatos itélkezési gyakorlat szerint az dltalinos gazdasagi érdeki szolgéltatdsért fizetett
kompenzacié nem mindsiil az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett szelektiv elénynek, ha az
alabbi négy feltétel teljesiil:

a) a kompenzdci6 kedvezményezettjét altalinos gazdasdgi érdeki szolgdltatds nytjtasaval, egyértelmtien meghata-
rozott kotelezettségek teljesitésével kell hivatalosan megbizni;

b) a kompenzicié kiszdmitdsanak alapjdul szolgdlé feltételeket tirgyilagos és atlithaté mddon, elGzetesen kell
megdllapitani;

¢) a kompenzicié nem haladja meg az dltaldnos gazdasigi érdekii szolgéltatds végrehajtisa sordn felmeriil§
koltségek egészben vagy részben val6 fedezéséhez sziikséges mértéket, figyelemmel az érintett bevételekre és
az e kotelezettségek teljesitésébdl szarmazd méltinyos nyereségre; tovabba

d) ha a kedvezményezett kivalasztdsa nem kozbeszerzési eljards keretében torténik, amely lehetdvé tenné a
kozosségnek legkevesebb koltséggel jard szolgéltatasnyujtast, a szitkséges kozszolgdlati kompenzacié mértékét
azon koltségek elemzése alapjan kell megéllapitani, amelyek egy atlagos, jol vezetett véllalkozdsndl e kotele-
zettségek teljesitésekor felmeriilnének, figyelemmel az érintett bevételekre és egy méltanyos nyereségre.

(107) Az Altmark-kritériumok kumulativak, tehdt mind a négynek teljesiilnie kell ahhoz, hogy az adott kézfinanszirozas
ne mindsiiljon dllami tdmogatdsnak ezen az alapon.

(108) A Bizottsdg megjegyzi, hogy ebben az iigyben Svédorszdg és a VFAB nem hoztak fel egyetlen arra utald
bizonyitékot sem, hogy az éllitélagos kozszolgéltatdsi kotelezettséget ténylegesen és egyértelmiien meghatdroztdk
volna, és azzal hivatalosan megbiztdk a VFAB-t. E tekintetben ugyanis a VFAB csak az alapszabélydra hivatkozik,
amelyben a véllalkozds feladatdt elSszor ,a régié 1égi kozlekedési sziikségleteinek kielégitése” () [,tillgodose
regionens behov av flygtransporter”], kés6bb a ,Visterds repiil6téren a polgari 1égi kozlekedés biztositdsa” (¥')
[.betjana den civila luftfarten vid Visterds Flygplats”] korben hatdroztdk meg. E megfogalmazdsok egyike sem
hivatkozik a hdrom éllit6lagos kozszolgiltatdsi kotelezettségre, és semmi esetre sem tekinthetSk egyértelmien és
ténylegesen az altalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsra irdnyul6 kotelezettségnek (inkdbb a villalkozds céljanak
altaldnos leirdsai). Mdr ezért sem tekinthetS tigy a VFAB-nak fizetett kozfinanszirozds, mint amely az Altmark-
tiggyel osszefiiggd itélkezési gyakorlat tekintetében kiviil esik az dllami tdmogatdsi szabdlyok hatalyan.

(109) Emellett a Bizottsdg megjegyzi, hogy legaldbb két madsik Altmark-kritérium sem teljestil: nincs bizonyiték a
kompenzicié el6zetes meghatdrozdsara (sokkal inkdbb a vératlan veszteségek utblagos kompenzéldsardl van szd),
és a VFAB-t nem kozbeszerzési eljardsban vélasztottdk ki, valamint arra sincs bizonyiték, hogy az dllitdlagos
kompenzdciot egy jol vezetett vallalkozds koltségei elemzése alapjan szdmitottdk ki (inkdbb az ellenkezdje tortént,
mivel a tdmogatds szintjét egyszertien az alapjin hatdroztdk meg, hogy a tobbéves folyamatos veszteségeket
fedezni kellett).

(110) Kovetkezésképpen nem fogadhatd el a VFAB azon dllitdsa, hogy a szdmadra foly6sitott kozfinanszirozds kozszol-
géltatdsi kotelezettség ellatdsaért nydjtott kompenzacid, ezért nem tartozik az dllami timogatdsi szabalyok hatdlya
ald.

(*) A C-280/00 sz., Altmark Trans GmbH és Regierungsprésidium Magdeburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark) tigyben
hozott itélet (EBHT 2003.,1-7747. 0.), 1dsd a 86-93. pontot.

(*) A2000. december 28. és 2007. janudr 28. kozott alkalmazand6 alapszabaly szerint.

(*) A2007.janudr 23-t6l alkalmazand¢ alapszabaly szerint.
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A piacgazdasdgi szerepld elve

(111) Az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsiban az elény olyan gazdasdgi el6ny, amelyet egy adott
véllalkozds rendes piaci koriilmények kozott — azaz dllami beavatkozds nélkill — nem szerzett volna meg. Csak az
intézkedésnek az adott vallalkozdsra gyakorolt hatdsa relevéns, az dllami beavatkozds oka és célja azonban nem.
Ha egy vallalkozds pénziigyi helyzete dllami beavatkozds eredményeképpen javul, minden esetben megallapithatd
az el6ny megléte.

(112) A Bizottsag emlékeztet arra is, hogy ,az dllam altal kozvetleniil vagy kozvetetten, a rendes piaci feltételeknek
megfelel§ koriilmények kozott egy vallalkozds rendelkezésére bocsatott t6ke nem mindsiil dllami tdmogatdsnak”.
Ebben az iigyben annak megallapitasdhoz, hogy a részvényesi hozzdjirulds olyan elényben részesiti-e a VFAB-t,
amelyet az rendes piaci feltételek szerint nem élvezett volna, a Bizottsignak Ossze kell vetnie a tSkeinjekciét add
hatdsdg magatartdsat egy olyan piacgazdasagi szereplGével, amelyet a hosszii tavi nyereségesség kildtdsa vezet.

(113) Az értékelés sordn figyelmen kiviil kell hagyni minden, a repiil6tér helye szerinti régi6 gazdasdgaban bekovetkezd
pozitiv hatdst, mivel a Birdsdg ramutatott arra, hogy a piacgazdasigi szerepl elvének alkalmazisa szempontjibdl
a relevans kérdés az, hogy ,hasonlé korilmények kozott egy, az eldrelathaté nyereségességet szem el6tt tartd,
minden szocidlis vagy regiondlis politikai, illetve szektorfiiggé megfontoldstdl elvonatkoztatd, a magdnszektorba
tartozd részvényes hajlandé lenne-e a széban forgé tékét jegyezni”.

(114) A Stardust Marine tigyben a Birésdg kimondta, hogy ,[...] annak meghatdrozasdhoz, hogy az dllam a piacgazda-
sdgban tevékenykedd tdjékozott befektetSként jart-e el, vagy sem, azon id6szak kontextusdba kell visszahe-
lyezkedni, amelynek sordn a pénziigyi tdmogatdsi intézkedéseket megtették, annak megitélése érdekében, hogy az
dllam magatartdsa gazdasdgilag ésszeri volt-e, és kovetkezésképpen tartézkodni kell minden olyan értékeléstdl,
amely valamely kés6bbi helyzeten alapul”. A Birésdg ezenfeliil az EDF-igyben kimondta, hogy ,[...] az emlitett
elény nyujtdsa utdn lefolytatott gazdasdgi értékelések, az érintett tagdllam dltal végrehajtott befektetés tényleges
jovedelmezGségének visszamendleges megallapitdsa, vagy a ténylegesen lefolytatott eljdrds megvélasztdsinak
utdlagos igazoldsai nem lehetnek elegendGek annak bizonyitdsdhoz, hogy e tagillam az elény nydjtdsa el6tt vagy
azzal egyidejtileg, részvényesi minGségében ilyen dontést hozott.” (*%)

(115) A piacgazdasdgi szereplS elvének alkalmazdsahoz a Bizottsignak vissza kell helyezkednie abba az iddszakba,
amikor a VFAB-nak nyujtandé kozfinanszirozdsrdl szolé egyes hatdrozatok megsziilettek. A Bizottsignak az
értékelést azokra az informdcidkra és feltevésekre kell alapoznia, amelyek a megfelel§ helyi hatésdgok rendelke-
zésére dlltak akkor, amikor meghoztdk a széban forgé infrastrukturdlis intézkedések pénziigyi rendelkezéseire
vonatkozé hatdrozatot.

(116) Az eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozatban a Bizottsdg bemutatta azon elGzetes elemzését, hogy a részvényesek
VFAB-nak nytjtott hozzdjaruldsai miért minGsiilnek az adott vallalatnak juttatott elénynek, és kiilonosen, hogy
miért nem teljesiil a piacgazdasdgi szerepl§ elve.

(117) A Bizottsdg el6szor is megjegyezte, hogy a VFAB jelentSs veszteségeket halmozott fel tobb mint 10 éven
keresztil. A VFAB ugyanis mar az els6, 2003-as részvényesi hozzdjarulds idején legaldbb 6todik éve termelt
folyamatosan veszteséget (a Bizottsdg rendelkezésére allé informdcié szerint). E veszteségek megszakitds nélkiil
fennélltak a vizsgdlt idgszakban, igy az egyes részvényesi hozzdjdruldsok idején a VFAB tovdbbra is veszteséges
volt. Ilyen koriilmények kozott a Bizottsig nagyon valdszintitlennek tartja, hogy egy magdnbefektetS hajlandé
lenne 6sszesen 194 millié6 SEK (megkozelit6leg 21,4 millié EUR) t6keinjekcidra e veszteségek fedezése érdekében.
Mivel a VFAB a szoban forgd id@szak egészében 100 %-os dllami tulajdonban allt, nincs olyan magantulajdonos,
akivel az osszehasonlitdst el lehetne végezni. A piacgazdasdgi szerepld elvének valé megfelelés ilyen kortilmények
kozott csak a VFAB hosszi tdva nyereségességének hatdrozott kildtsai alapjan lehetne igazolhato.

(118) Az eljards meginditasar6l sz6l6 hatdrozatot megel6zGen a svéd hatdsigok azzal érveltek, hogy a részvényesi
hozzdjarulast a Skavsta repiil§tér magantulajdonosa éltal végezett értékeléshez hasonlé pénziigyi értékelés alapjan
tették meg (ldsd az eljards meginditdsdrdl sz6l6 hatdrozat (52) preambulumbekezdését). Ugyanakkor, amint azt az
eljards meginditdsar6l szolé hatdrozat is megjegyzi, Svédorszdg nem adott at konkrét informdciét annak
igazoldsara, hogy a Skavsta tulajdonosai a Visterdséhoz hasonlé helyzetben tSkeinjekciot biztositottak volna, és
az Osszehasonlitds azért is valdszinditlen, mert a Skavsta utasforgalma tizszerese a Visterdsénak. A hivatalos
vizsgélati eljards sordn nem szolgdltattak tovabbi bizonyitékot ebben a kérdésben.

(*) AC-124/10 P. sz., Bizottsdg kontra Electricité de France (EDF) igyben hozott itélet (az EBHT-ban még nem tették kozz€) 84. pontja.
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(119) Az eljards meginditdsdrdl sz6lé hatdrozatot megel6zGen a svéd hatdsdgok csekély szdmu olyan bizonyitékot
terjesztettek eld, amely azt lett volna hivatott igazolni, hogy Visterds vdrosa és az LFV Holding szokdsos piacgaz-
dasdgi befektet6kként jartak el a t6ke-hozzdjirulds teljesitésekor. Amint azt az eljirds meginditdsir6l sz6l6
hatdrozat megjegyezte, vannak arra utalé jelek, hogy az SCAA végzett valamiféle piaci elemzést, miel6tt
2000-ben részesedést vasdrolt volna a VFAB-ban. A részesedésszerzés alapjaul szolgdl6 elGrejelzések szerint a
Visterds repiil6tér utasainak szdma az 1999-es 120 000-r6l 8 év alatt 600 000-re emelkedik, ami évi
7-10 milli6 SEK fenntarthaté nyereségességet eredményez. A becslések arrdl széltak, hogy a VFAB 2003-ban
400 000 {6 utasszdm mellett eléri a nullszaldét.

(120) E feltevések ugyanakkor — amint azt az eljards meginditdsardl sz6lé hatdrozat is megjegyzi — igen dertilitdak
voltak a Visterds repiil6tér kordbbi teljesitményét tekintve, és semmilyen tovabbi bizonyitékot nem szolgaltattak
ezen el6rejelzések alapossigdnak aldtimasztdsdra (amint ugyanis a fenti 1. tabldzat bemutatja, az utasszdm az
oOtszoros novekedés helyett inkdbb csokkent). 2006 végére az LFV Holding AB djra eladta részesedését Visterds
varosanak 1 SEK-ért. A svéd hatdsagok altal dtadott informacié szerint ennek oka az volt, hogy az SCAA nem
volt hajlandé tovébbi részvényesi hozzdjiruldst folydsitani a VFAB veszteségeinek fedezésére.

(121) A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy a VFAB vizsgdlat sordn tett észrevételei szerint Visterds védros és az LFV
Holding részvényesi hozzdjdruldsainak célja ,a VFAB miiveleteibdl ered§ veszteségek fedezése” (*) volt. A VFAB
ugy érvelt, hogy e miiveletek tobbsége nem gazdasigi jellegti, és tgy véli, azt a kérdést, hogy a részvényesi
hozzdjiruldsok megfelelnek-¢ a piacgazdasdgi szereplé elvének, kizdrdlag a kereskedelmi légitdrsasdgokkal
fenndllé megéllapoddsokbdl eredd haszon osszefiiggésében lehet értékelni, mivel a VFAB dlldspontja szerint a
repulStér dltal folytatott miiveletek koziil egyediil ezek gazdasdgi jellegliek. Minthogy e megéllapoddsok
killonbozeti nyereséget termeltek, a VFAB ugy vélte, a részvényesi hozzdjaruldsok megfeleltek a piacgazdasigi
szerepl§ elvének.

(122) Svédorszag nem vitatta ezeket az észrevételeket.

(123) El@szor is, a Bizottsdg elszor a fent emlitett okokbdl nem fogadja el a VFAB azon érvelését, amely szerint a
repilStéri miiveletek javarészt nem gazdasagi jellegtiek, és hogy a részvényesi hozzdjarulds piacgazdasagi szerepl§
elvének valé megfelelését kizdrdlag a VFAB kereskedelmi légitdrsasdgokkal fenntartott megéllapoddsaibdl eredd
haszonnal Gsszefiiggésben szabadna értékelni. A VFAB vidllalkozds, és a részvényesek szempontjabél a piacgaz-
dasdgi szerepl§ elvének valé megfelelést a VFAB dtfogé pénziigyi eredményére tekintettel kell értékelni.
Mindenesetre a VFAB nem adott 4t igazolt szdmadatot, amely alapjdn el lehetett volna kiiloniteni gazdasdgi és
nem gazdasdgi tevékenységét.

(124) Ami azokat a kildtdsokat illeti, amelyek szerint a VFAB eredményei hasznot mutatnak a részvényesi hozzdja-
ruldsok utdn, ami elfogadhat6 lett volna egy piacgazdasigi szerepl6nek, a Bizottsdg megjegyzi, hogy sem
Svédorszdg, sem az érdekelt felek nem nydjtottak be a vizsgdlat sordn olyan informdciot, amely valtoztatna a
Bizottsdg azon el6zetes megéllapitisin, hogy a részvényesi hozzdjiruldsok nem feletek meg a piacgazdasdgi
szerepld elvének.

(125) Az eljards meginditdsa el6tt elSterjesztett azon csekély szdmu bizonyiték kiegészitésére nem adtak 4t ugyanis
semmilyen bizonyitékot, amely — a (119)—(121) preambulumbekezdésben kifejtett, ennek ellenkezgjére utald
hatdrozott el6zetes jelek ellenére — igazolta volna, hogy a részvényesi hozzdjaruldsokat egy hasonlé helyzetben
1év§ piacgazdasigi szerepl$ szdmdra elfogadhat6 haszonra vonatkozo ésszer( feltevésekre alapoztdk volna.

(126) Ellenkezéleg, a Bizottsdg megallapitotta, hogy az elGzetes kovetkeztetéseit alatdmasztjak a VFAB éllitdsai (lasd a
(121) preambulumbekezdést), amelyeket Svédorszdg sem vitatott, és amelyek szerint a részvényesek hozzdjaru-
ldsait nem olyan haszon reményében adtdk, amely elfogadhat6 lenne egy piacgazdasdgi szerepld szdmdra, hanem
a VFAB miiveleteibSl eredS veszteségek folyamatos fedezésére. Egy piacgazdasdgi szerepl§ szdmdra nem lenne
elfogadhat6 a veszteségek folyamatos fedezése a villalat elfogadhaté haszonhoz vezetd teljesitményjavuldsinak
barmilyen egyértelmi és hihet6 kilatdsa nélkal.

(127) Svédorszdg nem nydjtott be semmilyen informacidt az eljdrds meginditdsardl szol6 hatdrozatban kifejtett kétségek
tekintetében, kiilonosen azon igen derilat6 eldrejelzéseket illetGen, amelyek éllitélag az els§ részvényesi hozzéja-
ruldst megel6z8en késziiltek, és nem adott at semmilyen bizonyitékot arra nézve, hogy a késébbi hozzdjaru-
ldsokat barmely, a jov6beni haszonra vonatkozé értékelés alapjdn, és nem a veszteségek puszta fedezésére biztosi-
tottdk volna.

(*) AVFAB 2012.julius 16-i észrevételei, 3.3. pont.
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Kovetkeztetések

(128) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg gy véli, hogy piacgazdasagi szereplé nem biztositott volna részvényesi hozzaja-
ruldst. A tagdllam dltal dtadott bizonyitékok nem tdmasztjdk ald, hogy a hozzdjirulds folydsitdsakor lefolytattak
volna a piacgazdasdgi szerepld szdmdra elfogadhat6 értékelést, sokkal inkdbb arra utalnak, hogy a részvényesi
hozzdjiruldsok célja a VFAB veszteségeinek folyamatos, a villalat teljesitményétd] fiiggetlen fedezése volt. Ezért a
részvényesi hozzdjaruldsok olyan gazdasagi elényben részesitik a VFAB-t, amelyet rendes piaci feltételek kozott
nem élvezett volna.

7.1.1.4. Szelektivitds

(129) Az éllami intézkedések akkor tartoznak az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatilya ald, ha ,bizonyos véllalko-
zdsokat vagy bizonyos druk termelését” el6nyben részesitik. Ezért csak azok az intézkedések tartoznak az allami
tdmogatas fogalmanak korébe, amelyek szelektiv modon kedveznek a vallalkozasoknak.

(130) A szdban forgd iigyben a részvényesi hozzdjiruldsoknak a VFAB az egyediili kedvezményezettje, ezért azok az
EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében egyértelmien szelektivek.

7.1.1.5. A verseny torzuldsa és a kereskedelemre gyakorolt hatds

(131) Amennyiben egy tagdllam altal nydjtott tdmogatds megerdsiti egy adott véllalkozds piaci helyzetét a belsg piacon
vele versengé mads vallalkozasokhoz képest, ez utdbbiakat igy kell tekinteni, hogy a tdmogatds érinti ket (*). A
VFAB szdmdra a részvényesi hozzdjaruldson keresztiil nydjtott gazdasdgi el6ny megerdsitette a VFAB gazdasdgi
helyzetét, mivel a repiil6tér tizemeltetGje anélkiil folytathatta tizleti tevékenységét, hogy valamennyi azzal jird
koltséget viselnie kellett volna.

(132) A fent kifejtettek szerint a repiil6tér-tizemeltetés gazdasdgi tevékenység. Verseny zajlik egyfelSl a repiilGterek
kozott, hogy magukhoz vonzzdk a légitarsasagokat és veliik egyiitt a 1égi forgalmat (személy- és druforgalmat),
mésfeldl a repiilSterek izemeltetSi kozott, amelyek versenyezhetnek egymdssal egy adott repiil6tér iizemeltetésére
sz0l6 megbizdsért. Rdaddsul, killonosen a diszkont 1égitarsasdgokra és a charterjdratok izemeltetGire tekintettel, a
nem egyazon vonzaskorzetben, s6t kiillonb6z6 tagallamokban mtikodd repiilSterek szintén versenyben allhatnak
egymadssal az emlitett 1égitarsasagokért.

(133) Amint az a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds 40. pontjdban szerepel, és amint azt a 2014. évi légi
kozlekedési irdnymutatds 45. pontja is megerdsiti, még a kis repiilGtereket sem lehet kizdrni az EUMSZ
107. cikke (1) bekezdésének alkalmazdsi korébdl. Emellett a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 45. pontja
kifejezetten kimondja, hogy ,a kedvezményezett véllalkozas viszonylag kis mérete sem zdrja ki a tagdllamok
kozotti kereskedelem esetleges érintettségét”.

(134) A Visterds repill6tér a hivatalos vizsgélati eljards id6szakdban évente 113 626-242 376 utast szolgdlt ki, és
jelenleg koriilbeliil évi 273 000 utasa van (2013-as szdmadatok). A 1égi forgalom jelentds hdnyada mads tagilla-
mokbdl szdrmazik, emellett vannak, illetve voltak a Visterdsrdl induld, London-Stansted, Alicante és Malaga
célallomdssal tizemelS nemzetkozi jaratok is. Meg kell tehat dllapitani, hogy a VFAB az eurdpai 1éptékii verseny
el6tt nyitva dll6 piacon mkodik.

(135) Tekintettel ezekre a tényekre, meg kell dllapitani, hogy a VFAB-nak nytjtott kozfinanszirozas torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, és legaldbbis potencialisan befolyasolhatja a kereskedelmet.

7.1.1.6. Kovetkeztetések
(136) A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsdg megdllapitja, hogy a VFAB szdmdra részvényesi hozzdjdrulds

formdjdban 2003 és 2010 kozott nydjtott kozfinanszirozds (1. intézkedés) az EUMSZ 107. cikkének értelmében
vett dllami tdmogatdsnak minGsiil.

7.1.1.7. A tdmogatds jogszertisége
(137) Az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének értelmében a tagdllamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsigot minden
tdmogatds nyujtdsira és mddositdsdra irdnyuld szdndékrdl, és amig a bejelentési eljardsban végsS hatdrozat nem

sziletik, az érintett tagdllam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre.

(*) T-214/95. sz., Het Vlaamse Gewest kontra Bizottsdg tigyben 1998. dprilis 30-dn hozott itélet (EBHT 1998.,1-717. 0.).
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(138) Mivel a finanszirozdst mar a VFAB rendelkezésére bocsatottdk, a Bizottsdg tigy véli, hogy Svédorszdg nem tartotta
tiszteletben az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében megfogalmazott tilalmat.

7.1.2. OsszeegyeztethetGség
7.1.2.1. A 2014. és a 2005. évi légi kozlekedési irdnymutatds alkalmazhatdsdga

(139) Az EUMSZ 107. cikkének (3) bekezdése mentességeket biztosit az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében
megfogalmazott azon f6szabély aldl, hogy az dllami tdmogatds nem egyeztethetd ossze a belsd piaccal. A széban
forgé timogatds értékelhetd az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjan, amely kimondja, hogy: ,az
egyes gazdasdgi tevékenységek vagy gazdasdgi teriiletek fejl6dését elémozdité tdmogatds, amennyiben az ilyen
tdmogatds nem befolydsolja hdtrdnyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben” a belsd
piaccal sszeegyeztethetSnek tekinthetd.

(140) Ebben a tekintetben a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds biztositja azt a keretet, amelyben értékelni lehet,
hogy a repiilStereknek nyujtott tdimogatds az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja alapjin Gsszeegyeztet-
het6nek nyilvanithat6-e.

(141) A 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds értelmében amennyiben a jogellenes beruhdzdsi tdmogatdst 2014.
aprilis 4. el6tt nyujtottdk, a Bizottsdg a jogellenes tdmogatds nyujtdsdnak idején alkalmazandé osszeegyeztethe-
tGségi szabdlyokat alkalmazza.

(142) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds alapjdn a Bizottsdg tgy itéli meg, hogy a jogellenes dllami tdmogatdsok
értékelésére vonatkoz6 szabilyok meghatdrozdsirdl szolo kozleménye nem alkalmazandé 2014. dprilis 4-ét
megel8zGen repiillStereknek nytjtott jogellenes mikodési tdmogatdsokkal kapcsolatos, folyamatban 1évg
tigyekben. A Bizottsdg azonban alkalmazni fogja a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatisban megallapitott
elveket a repiilStereknek és légitdrsasigoknak nyujtott miikodési tdmogatdsokkal (folyamatban 1évg bejelentésekkel
és jogellenes, be nem jelentett tdmogatdsokkal) kapcsolatos valamennyi tigyben, még abban az esetben is, ha
2014. aprilis 4-ét és az atmeneti idGszak kezdetét megel6z8en nydjtottdk a timogatast.

(143) A Bizottsdg a (136)—(138) preambulumbekezdésben médr megdllapitotta, hogy a részvényesi hozzdjarulasok 2014.
aprilis 4. el6tt nydjtott jogellenes allami tdmogatdsnak mindsiilnek.

7.1.2.2. A beruhdzdsi és a mitkodési tdmogatds kozitti kiilonbség

(144) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds fent emlitett rendelkezéseinek fényében a Bizottsdgnak meg kell
hatdroznia, hogy a széban forgé intézkedés jogellenes beruhdzdsi vagy mitikodési tdmogatds-e.

(145) A 2014. évi légi kozlekedési irdinymutatds 25. r) pontjanak értelmében a beruhdzasi tdmogatds ,rogzitett t6keesz-
kozokbe torténé beruhdzds finanszirozdsara szolgdlé tdmogatds; konkrétan a »beruhdzési kiadds finanszirozasi
hidnydnak« fedezésére”. Tovabbd, az irdnymutatds 25. r) pontjanak értelmében a beruhdzdsi tdmogatds
kapcsolodhat elGzetes kifizetéshez (azaz elSzetes beruhdzdsi koltségek fedezéséhez) vagy kifizethetd idszakos
részletekben (az éves amortizdciéban és a finanszirozds koltségében kifejezett t6kekoltségek fedezésére).

(146) A mikodési tdmogatds ezzel szemben a repill6tér miikodési koltségeinek részben vagy egészben torténd
fedezésére szolgdl; e miikodési koltségek alatt értve a kovetkezSket: ,egy repiil6tér vonatkozdsdban a repiilStéri
szolgdltatdsok nytjtdsdnak hitterében dll6 koltségek, amelyek olyan koltségkategoridkat 6lelnek fel, mint példdul a
személyzet, a szerzGdéses szolgdltatdsok, a kommunikdcid, a hulladékkezelés, az energia, a karbantartds, a bérlet
és az igazgatds koltségei, azonban nem terjednek ki a t8kekoltségekre, a repiilStér dltal a légitdrsasigoknak
nytjtott marketingtdmogatdsra vagy egyéb 0sztonzékre, valamint a kozérdekd feladatok elldtdsanak koltségeire”.

(147) E fogalommeghatarozasok fényében tgy tekinthet8, hogy a VFAB miikodési veszteségének fedezésére folyamatos
jelleggel adott részvényesi hozzdjaruldsok a VFAB szdmadra nyujtott miikodési tdimogatdsnak mindsiilnek.

7.1.2.3. A mitkodési timogatds osszeegyeztethetGsége a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds értelmében

(148) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 5.1. pontja meghatdrozza azokat a kritériumokat, amelyeket a
Bizottsdg annak értékelésekor alkalmaz, hogy a mikodési tdmogatds az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
c) pontja alapjdn OsszeegyeztethetG-e a belsé piaccal. Nevezetesen a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds
172. pontja értelmében a Bizottsdg e kritériumokat fogja alkalmazni a mdkodési tdmogatdsokkal kapcsolatos
valamennyi tigyben, ideértve a folyamatban 1évé bejelentéseket és a jogellenes, be nem jelentett timogatdsokat.
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(149) A 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 137. pontja szerint az dtmeneti id@szak kezdete el6tt nydjtott
jogellenes miikodési tdmogatdst (ideértve a 2014. dprilis 4-ét megel6z8en kifizetett tdmogatdst is) Osszeegyeztet-
het6nek lehet nyilvanitani a fedezetlen mtikodési koltségek teljes Gsszegének mértékében, amennyiben az aldbbi
feltételek teljesiilnek:

(150) Joél meghatdrozott kozos érdekdi célkittizéshez valdé hozzdjarulds (a 2014. évi 1égi kozlekedési irdanymutatds
113. és 114. pontja). E feltétel teljesiil tobbek kozott, ha a tdmogatds fokozza az unids polgdrok mobilitdsdt és
javitja a régiok osszekottetését az Unidn beliili jaratok hozzdférési pontjainak létrehozdsa dltal, vagy elGsegiti a
regiondlis fejlédést. Mindazondltal a veszteséges repiilGterek elszaporoddsa nem segiti a kozos érdekd célkitd-
zéseket.

(151) Az éllami beavatkozds sziikségessége (a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 116-118. pontja). Az dllami
tdmogatasnak azokra a helyzetekre kell irdnyulnia, amikor a tdmogatds olyan lényegi fejl6dést eredményez,
amelyet a piac 6nmagdban nem tud megvalositani. E tekintetben a Bizottsig megjegyezte, hogy az Unidban a
kisebb repiilSterek gyakran kedvezétlenebb feltételekkel tudjik kialakitani szolgédltatdsaikat, és nehezebben
taldlnak maganbefektetSket, mint a nagyobb repiilGterek. Emiatt a jelenlegi piaci koriilmények kozott
eléfordulhat, hogy a kisebb repiilgterek dllami finanszirozds nélkiil nehezen biztositjdk a miikodésiik finanszi-
rozdsat.

(152) Ebbdl kovetkezben a Bizottsdg tigy véli, hogy a jelen piaci koriilmények kozott

— azon repiilGterek, amelyek utasforgalma legfeljebb évi 200 000 {6, elGrelithatéan nem tudjék fedezni a
mikodési koltségeik nagy részét;

— azon repiilGterek, amelyek utasforgalma évente 200 000 és 700 000 {6 kozé tehetd, esetleg nem tudjdk
fedezni mtikodési koltségeik nagy részét;

— azon repiilSterek, amelyek utasforgalma évente 700 000 és 1 millié {6 kozé tehetd, dltaldban képesek fedezni
mikodési koltségeik nagyobb részét;

— azon repillSterek, amelyek utasforgalma évente 1-3 millié f6 kozé tehetS, dtlagban képesek fedezni a
mikodési koltségeik tilnyomo részét.

(153) Az allami tdmogatds szakpolitikai eszkozként torténd alkalmazdsinak helyénvaldsiga (a 2014. évi légi
kozlekedési irdanymutatds 120. pontja). A tagdllamoknak bizonyitaniuk kell, hogy a tdmogatds megfelel6 a
kittizott cél elérése vagy a tdmogatdssal orvosolni kivant problémék megolddsa szempontjabdl. Egy tdmogatdsi
intézkedés nem tekintendd OsszeegyeztethetSnek a bels§ piaccal, amennyiben ugyanaz a célkit(izés elérhet§ mds,
kevésbé torzitd szakpolitikai eszkozokkel vagy tamogatdsi eszkozokkel.

(154) Az 6sztonzd hatds megléte (a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 124. pontja). E feltétel akkor teljesiil, ha a
mikodési tdmogatds hidnydban, valamint a beruhdzdsi tdmogatds lehetséges jelenlétét és a forgalom szintjét
figyelembe véve az érintett repiilGtér gazdasagi tevékenysége valdszintleg jelentés mértékben csokkenne.

(155) A tdmogatdsi Osszeg ardnyossiga, azaz minimumra korldtozott tdmogatds (a 2014. évi 1égi kozlekedési
irinymutatds 125. pontja). Az ardnyossag érdekében a repiilStereknek nytjtott miikodési tdimogatdst a tdimogatott
tevékenység elvégzéséhez sziikséges minimalis szintre kell korlatozni.

(156) A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése (a 2014. évi 1égi kozlekedési
irinymutatds 131. pontja). A mikodési timogatds OsszeegyeztethetGségének értékelésekor a Bizottsdg a verseny
torzuldsat és a kereskedelemre gyakorolt hatdst fogja figyelembe venni. Amennyiben egy repiil6tér ugyanabban a
vonzdskorzetben taldlhatd, mint egy mdsik, kihaszndlatlan kapacitdsi repiil6tér, a megalapozott utas- és
druforgalmi elSrejelzéseket tartalmazo tizleti tervnek fel kell vdzolnia az ugyanabban a vonzaskorzetben taldlhatd
repillSterek forgalmdra gyakorolt valoszindsithetd hatdst.

7.1.2.4. Az 1. intézkedés GsszeegyeztethetGségének értékelése
J6l meghatdrozott kozos érdekd célkitizéshez val6é hozzdjdrulds

(157) A VFAB-nak biztositott mitkodési tdmogatds arra szolgdlt, hogy fenntartsa a repulStér mikodését, és lehet6vé
tegye, hogy menetrend szerinti belfoldi és kulfoldi 1égi jaratokat tizemeltessen.

(158) Visterds Svédorszag otodik legnépesebb vdrosa. Svédorszdg kozepén, siirtin lakott, gazdasigilag jovedelmezd
teriileten helyezkedik el. A varos mdr 1999-ben 450 000 lakost volt (ami az orszdg Osszlakossdgdnak 5,5 %-a),
és 45 perc utazdsi idére taldlhat6 a repiilStértdl. A repiil6tér egyérds utazdsi id6ben meghatdrozott vonzaskor-
zetében egymilli6 lakos €. A svéd 1égi kozlekedési hatésdgok becslései szerint 2000-ben a kiilonbozd repiilGte-

s

rekrdl Svédorszag kozépsd régidjdba (Malardalsregionen) kozlekedd utasok 59 %-a az adott térség lakosa volt.
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(159) A legkozelebbi repiilsterek ugyanakkor tobb mint 100 km-re vagy tobb mint egy 6rds autdutra taldlhatok
(Bromma kivételével, amely személygépkocsival 59 perc). Azzal, hogy belfoldi (legalabbis 2006-ig) és Eurépdn
belili (pl. Oslo, Koppenhdga, London) céldllomdsokra egyardnt kindl jaratokat, a repiil6tér hozzdjirul az unibs
polgarok fokozott mobilitdsdhoz, és az Unién belili jiratok hozziférési pontjainak létrehozdsa dltal javitja a
stirtin lakott, kozponti elhelyezkedésti régié megkozelithetGségét. Ezek a hozzdférési pontok kiegészitik a
vonzdskorzet hatdrain taldlhaté mds repilSterek (Bromma és Arlanda) kindlatat, mivel olyan jdrathdlézatot
biztositanak kényelmes utazdsi tdvolsdgon belill, amely f6ként a Bromma és az Arlanda dltal kovetett tizleti
modelltdl eltéré gazdasdgi megkozelitésen alapul (diszkont légitirsasdgok). A Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy
Visterds vdros becslései szerint a repulStér kozvetlenill és kozvetve megkozelitGleg 180 munkahely fenntar-
tasdhoz jarult hozzd a vdrosban.

(160) A Bizottsdg megéllapitja, hogy a mtikodési tdmogatds arra szolgalt, hogy javitsa Visterds térsége, valamint
Svédorszdg és az EU mds részei kozotti osszekottetést, és hogy a mtikodési tdmogatds jol meghatdrozott k6zos
érdekdi célkitizéshez jarul hozza.

Az 4llami beavatkozds szitkségessége

(161) Amint a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatds 118. pontja kimondja, a Bizottsdg ugy véli, a jelenlegi piaci
feltételek kozott a magas dllandé koltségek miatt a midkodési koltségek allami finanszirozdsa irdnti igény
rendszerint a repiil6tér méretétl fugg, kisebb repiilterek esetében jellemz@en ardnyosan magasabb. A Bizottsdg
ugy véli, hogy a jelen piaci korilmények kozott a repiilSterek viszonylagos pénziigyi életképessége a méretiikkel
osszefiiggésben hatdrozhaté meg. A Bizottsdg ennélfogva tigy véli, hogy azon repiilSterek, amelyek utasforgalma
legfeljebb évi 200 000 f6, elSrelithatdan nem tudjik fedezni a miikodési koltségeik nagy részét, és azon
repilSterek, amelyek utasforgalma évente 200 000 és 700 000 {6 kozé tehetd, esetleg nem tudjdk fedezni
mikodési koltségeik nagy részét.

(162) A fenti (20) preambulumbekezdésben ismertetettek szerint a VFAB legaldbb 1999 6ta és a vizsgdlt idGszak
egészében nem tudta fedezni maikodési koltségeit.

(163) A Bizottsig megjegyzi, hogy a vizsgdlt idGszakban az utasok szdma elmaradt az évi 200 000-t8l, kivéve
2004-ben (242 376 utas) és 2005-ben (221 422 utas), de akkor is 300 000 alatt volt.

(164) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a VFAB nagymértékben vagy legaldbbis 1ényeges mértékben nem tudta fedezni
muikodési koltségeit, ezért sziikség volt dllami beavatkozdsra.

A tdmogatdsi intézkedés helyénvaldsdga

(165) Ebben az iigyben a Visterds repiiltér tevékenységét veszélyeztette az, hogy nem tudta fedezni mikodési
koltségeit.

(166) Tekintettel e probléma jellegére, a Bizottsdg ugy véli, hogy mds szakpolitikai intézkedés nem tette volna lehet6vé
a replil6tér szdmdra a tovdbbi mikodést. A mikodési tdmogatds a fedezetlen miikodési veszteségekre és a
szitkséges minimumra korldtozédott, minthogy csak a ténylegesen bekovetkezett veszteségeket kompenzilta. A
veszteségek kompenzacidja igy a minimumra szoritkozott, és nem hozott hasznot.

(167) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg tgy véli, hogy a kivant kozérdekd cél elérése szempontjabdl az intézkedés
helyénvalé volt.

Osztonz6 hatds
(168) A multban nydjtott mtikodési tdmogatds a repulStér tizemelésének fenntartdsat szolgalta. A tdmogatds nélkiil a
repiilGteret be kellett volna zarni, és az nem lett volna képes a térség megkozelithet§ségéhez hozzdjrulni. A

tdmogatdsi Osszeg a tényleges miikodési veszteségekre korldtozédott, mivel csak a fedezetlen mitikodési veszte-
ségeket kompenzdlta.

(169) Erre tekintettel a Bizottsdg gy véli, a timogatasi intézkedés 6sztonzé hatdssal birt.

A tdmogatds ardnyossdga (minimumra korldtozott tdimogatds)

(170) A mikodési tdmogatdst a tdmogatott tevékenység megvalosuldsahoz sziikséges legalacsonyabb Osszegre kell
korldtozni.
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(171) Ebben az tigyben a tdmogatdsi 0sszeg soha nem haladta meg a fedezetlen miikodési veszteségeket. A Bizottsdg
ezért gy véli, hogy a mikodési tdmogatds ardnyos volt, és a tdmogatott tevékenység megvaldsuldsahoz sziikséges
legalacsonyabb 6sszegre korlatozédott.

A versenyre és a kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatdsok elkeriilése

(172) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Visterds repilStérnek a 2014. évi légi kozlekedési irinymutatds 25.(12) pontjdban
meghatdrozottak szerinti vonzaskorzetében egyetlen repiil6tér mikodik. Emellett az Arlanda repiiltér éppen
csak kiviil esik a vonzdskorzeten.

(173) E repiil6tér — Bromma — tekintetében azonban a Bizottsdg elszor is megjegyzi, hogy az a Visterds repiil6tér
vonzaskorzetének legszélén taldlhaté (személygépkocsival 59 percre), ami valdszintleg csokkenti a tdmogatds
esetleges negativ hatésait.

(174) A Bizottsdg ezenkivill megjegyzi, hogy a Visterds repiil6tér és a Bromma iizleti modellje meglehetésen eltérd. A
Visterds a vizsgalt idGszakban egyértelmden a diszkont légitirsasigokra Osszpontositott azzal, hogy a Ryanairrel
épitett ki kapcsolatot, és fokozatosan felszdmolta a belfoldi jaratokat. A Bromma profiljdba ezzel szemben a
belfoldi jaratok tartoztak, amelyek hagyomdnyos légitdrsasigok segitségével a kozponti stockholmi térséget, és
néhdny nemzetkozi céldllomdst (pl. Briisszel és Helsinki) lattdk el; emellett Bromma fejlédése (utasszdmban
mérve) a vizsgdlt id@szakban elég erdteljes volt, a 2000-ben mért utasszdm (981 256) 2010-re 2 037 382-re
emelkedett (*'). Az Arlanda tekintetében a Bizottsig megjegyzi még, hogy az a Visterds repiil6tér feltételezett
vonzdskorzetén kiviil taldlhat6, ami csokkenti a timogatds esetleges negativ hatdsait. Mindenesetre a Bromma
tekintetében az ilyen negativ hatdsokat rdaddsul még valdszintitlenebbé teszi, hogy az Arlanda szintén a
Visterdsétdl meglehetGsen killonbozd tizleti modellt alkalmaz. Az Arlanddrdl, amely a fGvérosi térség
legfontosabb repiiltere, ugyanis szdmos belfoldi és nemzetkozi céldllomdsra indulnak jdratok, amelyeket
hagyomdnyos légitdrsasdgok iizemeltetnek. Végiil, a Visterds repiilGtér szerény mértékd forgalma is arra utal,
hogy a tdmogatds nagy valdszintséggel nem gyakorolt jelentds hatdst Svédorszag legnagyobb repiilSterének, az
Arlandénak a makodésére (*2).

(175) Ezért nagyon valdszintitlen, hogy a Visterds repiil6térnek nyujtott tdmogatds hasznot nem hozé parhuzamos-
sdghoz vezetne, vagy elszivnd az iizleti tevékenységet a Brommatol vagy az Arlanddtol.

(176) A fentickre tekintettel a Bizottsdg tigy véli, hogy a versenyre és a tagdllamok kozotti kereskedelemre gyakorolt
indokolatlan negativ hatds korldtozott.

Kovetkeztetések

(177) A Bizottsig megallapitdsa szerint a VFAB szdmdra részvényesi vagyoni hozzdjaruldsként 2003 és 2010 kozott
nydjtott miikodési tdmogatds (1. intézkedés) Osszeegyeztethets a belsd piaccal.

7.2. 2. INTEZKEDES: A VFAB ALTAL A VASTERAS FLYGFASTIGHETER AB SZAMARA A REPULOTERI INFRASTRUKTURA
HASZNALATAERT FIZETETT, ALLITOLAGOSAN CSOKKENTETT OSSZEGU BERLETI Dij

(178) Az eljards meginditdsdr6l sz0l6 hatdrozatban () a Bizottsdg azt dllitotta, voltak arra utald jelek, hogy a bérleti dij
elmarad a piaci dijt6l. Ez 1ényegében egy Visterds varos bels6 dokumentumdban megfogalmazott, ilyen értelmd
kijelentésen alapult. A Bizottsig kovetkezésképpen felkérte a svéd hatdsigokat, hogy tegyenek észrevételt ezekre
az utaldsokra, valamint a becsiilt piaci bérleti dijra. A rendelkezésre 4ll6 utaldsok alapjan a Bizottsig mindazonal-
tal azt az el6zetes dllaspontot fogadta el, hogy a bérleti dij el6nyhoz juttatta a VFAB-t.

(179) Svédorszdg és a VFAB vitattdk, hogy a bérleti dijat 2003 és 2010 kozott barmikor is a piaci dr alatt hatdroztdk
volna meg. Az eljdrds meginditdsar6l sz6lo hatdrozatnak a helyzet tisztdzdsit kérS felhivdsdra vdlaszul azzal
érveltek, hogy a Visterds viros kozgy(lése szdmdra készitett dokumentumban szerepld kijelentés, amelyre az
eljards meginditdsardl sz6l6 hatdrozat hivatkozik, és amely arra utal, hogy a bérleti dij elmarad a piaci szintt6l,
nem szamadatokon vagy konkrét magyardzatokon alapul, pusztdn egy ald nem tdmasztott allitds. Svédorszdg és a
VFAB ezért arra nem tud érdemi észrevételt tenni. Ehelyett azzal érvelnek, hogy a piaci bérleti dij értékelését arra
tekintettel kell elvégezni, hogy az ingatlant a vonatkozd tervezési szabdlyozdsok értelmében csak repiilGtéri
tevékenységre lehetett felhaszndlni, és tekintve e miveletek alacsony jovedelmezdségét ugy téinik, hogy a jelenlegi
bérleti dij 6sszhangban van a piaci drakkal. Emellett a bérleti szerz8dés tigy rendelkezik, hogy a bérleti dijat 4j
befektetések esetén ki kell igazitani.

(°*") Forrds: www.transportstyrelsen.se.
(*) Osszehasonlitdsul: az Arlanda 2000-ben 18 263 926 utast szolgélt ki (2010-ben 16 948 127-et; forrds: www.transportstyrelsen.se).
(**) Ldsd az eljards meginditdsarél sz616 hatdrozat 62. pontjat.
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(180) Mindenesetre Svédorszdg és a VFAB szerint a VFAB bérleti dijét szabadon, tisztdn iizleti megfontoldsok alapjan
hatdroztdk meg, és a Bizottsdg nem tudta igazolni, hogy a VFAB bérleti dijinak megallapitdsardl sz616 hatdrozat
az dllamnak lenne betudhatd.

(181) E tekintetben a Bizottsdg tudomdsul veszi Svédorszdg és a VFAB érveit, amelyek szerint a repilStéri tevékenység
alacsony (vagy inkdbb negativ) nyereségessége Visterdsban hatdssal van a kiszabhat6 bérleti dij szintjére.

(182) E ponttal kapcsolatban harmadik fél nem tett észrevételt. A hivatalos vizsgdlati eljdrds nem tdrt fel olyan
informdciét, amely aldtdmasztotta volna, hogy a VFAB dltal fizetett bérleti dij alacsonyabb lenne anndl, mint amit
egy magdntulajdonos hasonlé koriilmények kozott megéllapitott volna. Az eljdrds meginditdsdrdl sz6l6
hatdrozatban hivatkozott kijelentést a tovdbbiakban nem tdmasztottdk ald. Ilyen koriilmények kozott a Bizottsdg
azt dllapitja meg, hogy semmilyen bizonyiték nem igazolja a VFAB-ndl jelentkezé el6nyre utald elGzetes jeleket. A
Bizottsdg megalapozatlan llitdsok alapjan nem jelentheti ki, hogy allami tdmogatést itéltek oda.

(183) EDbbdI kovetkezGen a Bizottsig megallapitja, hogy a 2. intézkedés, azaz a VFAB dltal a Visterds Flygfastigheter AB
szamdra a repiil6téri infrastruktira hasznélataért fizetett bérleti dij nem mindsil dllami tdmogatdsnak.

7.3. 3. INTEZKEDES: A HELYI REPULOTEREK TAMOGATASI PROGRAMJABAN 2001 ES 2010 KOZOTT FIZETETT
MUKODESI TAMOGATAS

(184) A svéd hatdsagok részletesebben kifejtették az dllam dltal a vizsgalt id@szakban, azaz 2001 és 2010 kozott a helyi
repiilGterek tdmogatdsi programjaban nydjtott tdimogatast. A programot 2011-ben ismét mddositottdk (*4).

(185) Jollehet a program jogalapja a széban forgd id@szakban némiképp véltozott, az alapvet§ jellemz6it ez nem
érintette. 2007-t8l a tdmogatds jogalapjat a nem dllami tulajdond repiilStereknek nydjtott mitkodési tdmogatasrol
sz616 (2006:1577) rendelet képezte. 2005-ben a tdmogatds Osszkoltségvetése 103 millié SEK volt, amelyet
22 svédorszagi repiil6térnek folydsitottak. Abban az idészakban, amikor az dllam az LFH Holdingon keresztiil
40 %-os részesedéssel rendelkezett a VFAB-ban, a mtikodési tdmogatast ennek megfeleléen 40 %-kal csokken-
tették.

(186) A program célja az volt, hogy elémozditsa a regiondlis fejlédést és a régidk kozotti Osszekottetést a kormany
nemzeti kozlekedési hdlozatért, és kiilonosen a légi kozlekedési infrastruktdrdért viselt dltaldnos felelGssége
értelmében.

(187) A tulajdonviszonyoktdl fiiggetleniil minden repil6tér tdmogathaté volt, amely rendszeres 1égi forgalommal
rendelkezett (ugyanakkor a tdmogatds sziikségességének értékelésekor figyelembe kellett venni a regiondlis
fejlédési célkittizést, amelyet a harom nagy nemzeti repiilétértsl vald tavolsagban mértek). Ugyanakkor egy adott
repiil6tér tdmogathatdsiga megsziint, amint az adott repiil6tér elért egy bizonyos forgalmi szintet (amelyet évi
300 000 utasban dllapitottak meg), mivel ebben az esetben a nyereségességi kildtdsokat jonak tekintették. 2007.
janudr 1-ét6l a timogathatdsdgot tovabb szigoritottdk, amikor a program kizdrta azokat a repiilGtereket, amelyek
Stockholmtél szdrazfoldi tomegkozlekedéssel legfeljebb két 6ra utazdsra helyezkedtek el.

(188) Ami a tdmogatasi intenzitdst illeti, az adott repiil6térnek nydjtott tdmogatds nem haladhatta meg e repil6tér
miikodési veszteségeit. Svédorszdg emellett rimutatott arra, hogy az eredeti szdndék szerint a tdmogatdsnak a
miikodési veszteség 75 %-dt kellett fedeznie, 4m a gyakorlatban ez alig haladta meg dtlagosan az 50 %-ot.

(189) 2006 volt az utolsé év, amikor a Visterds repiil6tér tdmogatdsban részesiilt a programbdl.

7.3.1. A timogatis megléte

(190) Svédorszdg elismeri, hogy a program dllami tdmogatdsnak mindsiil. Amint az eljirds meginditdsar6l sz6lo
hatdrozatban is, a Bizottsdg megjegyzi, hogy az EUMSZ 107. cikkének kritériumai teljesiilnek.

(191) A programot egyértelmdien allami forrdsbdl finanszirozzdk, mivel azt f6ként az dltaldnos koltségvetésbdl, és
kisebb mértékben az SCAA koltségvetésébd! fizetik, amely jogszabaly dltal létrehozott kozponti kormdnyzati
hivatal. A tdmogatas emellett az allamnak tudhaté be, mivel a program igazgatdsat egymadst kovetGen (1999 és
2005 kozott) az SCAA, (2005-2010-ig) a Polgdri Repiilési Hatdsdg, majd (2010-t8l) annak jogutddja, a Svéd
Kozlekedési Igazgatdsag latta el. Ezek mind jogszabaly dltal 1étrehozott és szabélyozott hatdsagok.

(**) Ehatdrozat a szoban forgd program 2010-ig tart6 részére vonatkozik.
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(192) A program egyértelmi el6nyhoz juttatja a kedvezményezetteket, mivel mentesiilnek azon mtikodési veszteségek
aldl, amelyeket gazdasdgi tevékenységiik sordn egyébként viselniiik kellene. A tdmogatdst az dllam vissza nem
téritendd tdmogatds formdjdban nydjtja, finanszirozdsa utdn pedig nem vir hasznot. Az el6ny szelektiv, mivel
csak a kozponti kormdnyzat tulajdondban nem 4&llo, a tdmogathat6sagi feltételeknek megfelel repiilGtereknek
nyujtjidk. Végiil az el6ny valoszintleg torzitja a versenyt és érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet, mivel az
unids repiilGterek versenyben dllnak egymadssal.

7.3.2. A timogatds jogszeriisége

(193) Az EUMSZ 108. cikke (3) bekezdésének értelmében a tagdllamoknak tdjékoztatniuk kell a Bizottsigot minden
tdmogatds nyujtasara és modositasara irdnyulé szandékrdl, és amig a bejelentési eljardsban végs6 hatarozat nem
sziletik, az érintett tagdllam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre.

(194) Mivel a finanszirozdst mdr rendelkezésre bocsitottdk, a Bizottsdg gy véli, hogy Svédorszdg nem tartotta
tiszteletben az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében megfogalmazott tilalmat. A program ezért jogszertitlen,
mivel nem jelentették be a Bizottsignak.

7.3.3. A tdmogatds dsszeegyeztethet3sége

(195) Amint azt a (137)—(141) preambulumbekezdés kifejti, a repiil6tereknek 2014. dprilis 4. eltt nydjtott jogellenes
mikodési tdmogatdsokkal kapcsolatos, folyamatban 1év§ tigyekben a 2014. évi légi kozlekedési irdnymutatast kell
alkalmazni.

(196) A program az irdnymutatds elveivel 6sszhangban mdkodési timogatdsnak mindsiil, mivel a célja pontosan az
volt, hogy fedezze a repiil6tér mtikodési finanszirozasi hidnydt, azaz a repiil6tér bevételei és miikodési koltségei
kozotti deficitet ().

(197) Ezenfelill a hivatalos vizsgalati eljdrdsban érintett programot 2014. dprilis 4. el6tt vezették be.

(198) A Bizottsdg kovetkezésképpen a 3. intézkedés OsszeegyeztethetGségét a 2014. évi légi kozlekedési irdnymuta-
tisnak a mtkodési tdmogatds OsszeegyeztethetGségére vonatkozd rendelkezéseivel Osszhangban értékeli, a
(147)-(154) preambulumbekezdésben kifejtettek szerint.

7.3.3.1. J6l meghatdrozott kozos érdekd célkitlizéshez vald hozzdjdrulds

(199) A program célja az volt, hogy elémozditsa a regiondlis fejldést és a régidk kozotti Osszekottetést a kormdny
nemzeti kozlekedési hdlozatért, és kiilonosen a légi kozlekedési infrastruktdrdért viselt altaldnos felelGssége
értelmében.

(200) A program minimalizdlta a parhuzamossdg kockdzatat azdltal, hogy a rossz osszekottetéssel rendelkezd térségek
kis repiilStereit vette célba. Emellett a program kifejezetten kizdrta az orszdg legnagyobb repiilStereihez (Arlanda,
Landvetter és Sturup) kozel taldlhaté repiilStereket.

(201) Az orszdg mérete, az alacsony népsiirtiség és a gyakran nehézkes kozlekedési feltételek szintén csokkentik a
parhuzamossdg kockdzatdt azokban a ritka esetekben, amikor a tdmogatds kedvezményezett repiilSterei az
irinymutatds 136. pontjdban nem kotelezd jelleggel megjelolt tivolsagon beliil helyezkednek el. A Bizottsdg tehdt
megéllapitja, hogy a program jol meghatdrozott kozos érdekd célkittizéshez jarul hozzd.

7.3.3.2. Az dllami beavatkozds sziikségessége

(202) A fent kifejtettek szerint a repiilGterek program szerinti timogathatosdga megsziinik, ha nyereségességiik elérésére
ésszer(i kilatdsok utalnak; ennek tipikus jele az évi korilbelil 300 000 utas. E konzervativ megkozelités
garantdlja, hogy a tdmogatdst csak akkor folydsitsdk, ha az dllami beavatkozds sziikséges a repiil6tér
tizemeléséhez.

(203) A Bizottsdg ugyanis gy véli, hogy a jelen piaci koriilmények kozott azon repiilSterek, amelyek utasforgalma
legfeljebb évi 200 000 {8, elérelathatéan nem tudjik fedezni a mikodési koltségeik nagy részét, és azon
repiilSterek, amelyek utasforgalma évente 200 000 és 700 000 {6 kozé tehetd, esetleg nem tudjik fedezni
mikodési koltségeik nagy részét.

(204) E kategéridkat alkalmazva a programban szerepld repiilGterekre, a Bizottsdg a kovetkezdket jegyzi meg.

(*) Lisd az irinymutatds 21. pontjat.
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(205) A 3. intézkedés kedvezményezett repiilStereinek tiilnyomé tobbsége nagyon kis repiiltér. Az 1999-2007 kozotti
idgszakban bdrmikor tdmogatott 29 repiilStérbSl ugyanis 24 a legjobb esetben sem érte el az évi 200 000 {6
utasszdmot. 21 ezek koziil kevesebb mint 100 000 utast szdmllt évente, 16 még 50 000-et sem.

(206) Mindossze hdrom véros (Kristianstad, Visterds és Vixjo) esetében haladta meg a legnagyobb érték a 200 000-et
az id6szakban, de a 300 000 f4s utasszamot ekkor sem érték el (ugyanakkor a legalacsonyabb érték 62 639,
107 565, illetve 154 755 volt az idGszakban). A fent bemutatottak szerint a Visterds 2006 utdn a 3. intézkedés
alapjan nem kapott tdmogatast.

(207) A fennmaradé két repil6térbdl az adott id6szakban a legnagyobb a Skavsta volt (legmagasabb utasszdm:
1 994 512, legalacsonyabb: 240 233). A repill6tér ugyanakkor 2004 utdn, azaz amikor elGszor tillépte az
1 000 000 f8s utasszamot, nem kapott tdmogatast (*°). A Goteborg vérosi repilSteret (legmagasabb utasszdm:
743 892, legalacsonyabb: 2 972) csak 2003-ban (304 095 utas) és 2004-ben (433 935 utas) tdmogattdk (*).

(208) A Bizottsag ezek alapjan tgy véli, hogy a helyi repiilSterek tdmogatdsi programja szerinti tdmogatdsokat akkor
nyujtottak, amikor az a kozérdekd célkitizés eléréséhez sziikséges volt.

7.3.3.3. Helyénvaldsdg (az irdnymutatds 120. pontja)

(209) A program hatilya ald tartozé repiilSterek problémdinak — azaz a mikodésiikhoz szitkséges finanszirozds
hidnyanak — orvosldsdra a mtikodési tdimogatds a legalkalmasabb eszkoz.

7.3.3.4. Oszionzd hatds (az irdnymutatds 124. pontja)

(210) A fentiek szerint — tekintettel a forgalom szintjére és a program tdmogathatosagi feltételeire — valdszintlen, hogy
a program hatdlya ald tartozé repiilSterek sajat maguk finanszirozni tudndk tevékenységeiket, és igy fenn tudndk
tartani a kivant tevékenységi szintet a tdimogatds nélkiil. A program ezért 6sztonzé hatdsu.

7.3.3.5. Ardnyossdg (az irdnymutatds 125. pontja)

(211) A tamogatds a szitkséges minimumra korldtozddik, mivel egyszer sem haladta meg a miikodés finanszirozasi
hidnyét (és dtlagosan ritkdn 1épte til annak 75 %-at).

7.3.3.6. Az indokolatlan versenytorzulds elkeriilése (az irdnymutatds 131. pontja)

(212) A 3. intézkedés hatdlya ald tartozé repiilterek tipikusan kis vagy nagyon kis reptiil6terek, az orszdgban elszértan
helyezkednek el, és kontinentdlis eurépai mércével mérve hatalmas a vonzaskorzetiik.

(213) A fent bemutatottak szerint a program elvei értelmében az orszdg legnagyobb repiilStereihez (a stockholmi
Arlanddhoz, a goteborgi Landvetterhez és a Malmé melletti Skuruphoz) kozel elhelyezkedd repiil6tereket kizarjdk
a programbol, ezaltal csokkentik az esetleges atfedéseket.

(214) Jollehet néhany esetben a program hatdlya ald tartozé repiilGterek némelyike a 136. pontban nem kotelezd
jelleggel megadott tdvolsiagon beliil helyezkedik el, a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy ezek a repiil6terek nagyon
kis reptilSterek, ezért a versenytorzulds valdszindleg csekély mértékii.

7.3.4. Kovetkeztetések

(215) A fenti okokbdl a Bizottsdg ugy véli, hogy a 2000-2010 kozott a helyi repiilSterek tdmogatdsi programja szerint
nydjtott tdimogatds az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének értelmében OsszeegyeztethetS volt a belsg piaccal.

7.4. A RYANAIRNEK £S AZ AMS-NEK NYUJTOTT ALLITOLAGOS TAMOGATAS
7.4.1. A timogatis megléte
7.4.1.1. Gazdasdgi tevékenység és a vdllalkozds fogalma

(216) Mivel légi kozlekedési szolgdltatdsokat nyujtanak, a légitirsasdgok gazdasdgi tevékenységet folytatnak, ezért az
EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett véllalkozdsnak mindsiilnek. Ennek megfelelSen vizsgalni
kell, hogy a légitirsasigok és a széban forgd repillStér kozotti megillapoddsok, amennyiben az allamnak
tudhatdk be és allami forrdsok dtruhdzdsaval jarnak, gazdasdgi elényhoz juttattdk-e ezeket a légitarsasagokat.

(*) A Skavsta utasszdma a 2003-as 980 000-r6l 2004-ben 1 350 000-re emelkedett. Forras: a Skavsta repiil6tér honlapja, http://www.
skavsta.se/bulletin/3/kort-om-skavsta-passagerare.asp.

(*) A 2003-as és 2004-es utasszdmok elérhetSk a kovetkezd cimen: http:/[www.transportstyrelsen.se/GlobalLuftfart/Statistik_och_analys/
pass2004.pdf.
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7.4.1.2. Allami forrdsok és az dllamnak valé betudhatésdg

(217) A Birésdg a fent emlitett Stardust Marine {igyben hozott itéletben megdllapitotta, hogy a magdnjog szerint
bejegyzett azon villalkozds forrdsai, amely részvényeinek tobbsége édllami tulajdonban van, dllami forrdsnak
mindsiilnek.

(218) Ami az dllamnak betudhat6sagot illeti, a Stardust Marine iigyben hozott itéletben a Birdsag azt is kimondta, hogy
annak megdllapitdsdhoz, hogy a forrdsdtruhdzds az dllami részvényeseknek tudhaté be, nem elegendd az, hogy az
adott villalkozds egyetlen vagy tobbségi részvényese az dllam vagy dllami szerv. A Birdsdg szerint, még ha az
allam irdnyitdsi poziciéval is rendelkezik a kozvallalkozdsban, és dont6 befolydst gyakorol annak iigyleteire, ezen
irdnyitds tényleges gyakorldsdt adott esetben nem lehet automatikusan vélelmezni, mivel a kozvillalkozds tobbé-
kevésbé fiiggetlentil is eljdrhat, az dllam dltal rdruhdzott autonémia fokatdl fuggen.

(219) A Birdsdg szerint az dllamnak betudhatdsdg jelei lehetnek a kovetkezdk:

a) az a tény, hogy az adott villalkozds nem hozhatta meg a vitatott hatdrozatot a hatdsdg kovetelményeinek
figyelembevétele nélkiil;

b) az a tény, hogy a véllalkozdsnak figyelembe kell vennie a kormdnyzati utasitdsokat;
¢) a kozviéllalkozds a kozigazgatdsi struktirdk szerves részét képezi;

d) a kozvillalkozds tevékenységeinek jellege, valamint az, hogy azokat rendes piaci korilmények kozott,
magénszerepl6kkel versenyezve végzik;

e) a véllalkozds jogélldsa;
f) a hatdsdgok dltal a véllalkozds irdnyitdsa felett gyakorolt ellendrzés mértéke; tovabba

g) minden olyan tovdbbi mutat6, amely adott esetben a hatésdgoknak az intézkedés elfogaddsdban valé kozremd-
kodését vagy e kozremtikodés hidnydnak valdszinttlenségét jelzi, az intézkedés alkalmazdsi korére, tartalmara
vagy a benne foglalt feltételekre is figyelemmel.

7.4.1.3. Allami forrdsok

(220) A VFAB az e hatdrozat targyat képezé idGszak egészében 100 %-os dllami tulajdonban dllt: vagy teljes mértékben
Visterds varos tulajdondban, vagy Visterds varos és az allami szervként miikod6 SCAA lednyvillalata, az LFV
Holding ko6z6s tulajdondban. Az édllam, mint a VFAB egyediili részvényese, amely jogosult az igazgatdtandcsi
tagok kinevezésére, vélelmezhetGen teljes korii befolyast gyakorol a VFAB-ra, és ellendrzi annak forrdsait. gy a
VFAB forrésaibdl nytjtott barmely elény dllami forrdsbél nydjtott elénynek mindsiil.

7.4.1.4. Betudhatdsdig

(221) A Bizottsdg el8szor is megjegyzi, hogy a VFAB alapszabélya szerint a vallalkozds célja a térség légi kozlekedési
szitkségleteinek kielégitése a helyi igazgatdsi szervek tevékenységeire alkalmazandé kozjog elveivel dsszhangban.
Igy a véllalat 4ltalinos célja olyan kozérdekii célkitlizés, amelynek megvalésitasara tipikusan hatésigok
torekszenek, és olyan konkrét jogi rendelkezésekre hivatkozik, amelyek helyi igazgatdsi szervekre vonatkoznak.
Emellett a VFAB igazgatOtanacsi tagjainak kinevezésére Visterds varosa jogosult (illetve az LFV Holdinggal egytitt
volt jogosult, amikor az is részvényes volt) (*%).

(222) Ezenfelil a VFAB vezérigazgatjanak az eredeti 2001. évi megdllapodds Ryanairrel valé megkotésére sz6lo
felhatalmazdsat az igazgat6tandcs fogadta el, amelynek rendes tagjait Visterds varos nevezte ki (**).

(223) Az alapszabdly azt is el8irja, hogy a véllalkozdsnak minden operativ hatdrozatot be kell nytjtani véleményezésre
a vdrosi tandcsnak.

(224) A hivatalos vizsgdlati eljards sordn benyujtott dokumentumokbdl kideriil, hogy Visterds vdros kozvetleniil részt
vett a fontosabb iizleti dontésekben. A bizonyitékok arra utalnak, hogy 2006-ban, amint az LFV Holdinggal
kotott koltségfedezeti megéllapodds a lejaratdhoz kozeledett, a vdrosi tandcs megvitatta a VFAB jovGbeni tizleti

(**) Lasd pl.: http:/[www.Visterds.se/politikdemokrati/stadensorganisation/bolag/Sidor/bolag.aspx.
(*) AVFAB igazgattandcsi értekezletének jegyzSkonyve, 2000. oktober 18.
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stratégidjat, és kifejezett hatdrozatot hozott arrél, hogy a véllalatnak milyen iizleti stratégiat kell kovetnie 2011-ig.
Igy a hatdsdg kozvetlenill részt vett a repiilStér-tizemeltetd iizleti stratégidjanak megtervezésében, ezért ugy kell
tekinteni, hogy részt vett a stratégia végrehajtdsa sordn az tizemeltetd altal hozott hatdrozatokban.

(225) Ennek alapjan ugy kell tekinteni, hogy az allam részt vesz a VFAB diizleti dontéseiben, és a villalat nem
hatdrozhatja meg marketingstratégidjat a hatésdg hivatalos vagy nem hivatalos irdinymutatdsatdl fiiggetlenil. A
Bizottsdg megjegyzi, hogy Svédorszdg nem vitatta az dllamnak betudhatésagot, és a fentiekbdl kovetkez8en agy
véli, a VFAB Ryanairrel és AMS-szel a 4. és 5. intézkedés értelmében kotott iizleti megallapoddsai az allamnak
tudhatok be.

7.4.1.5. Gazdasdgi elény

(226) Annak értékelése érdekében, hogy egy dllami tulajdonban 1év8 repillGtér és egy légitdrsasig kozott létrejove
megallapodds gazdasagi el6nyhoz juttatja-e a légitdrsasdgot, elemezni kell, hogy a megillapodds megfelel-e a
piacgazdasdgi szerepld elvének. A piacgazdasdgi szerepld tesztet egy repiiltér és egy légitdrsasig kozotti megalla-
podasra alkalmazva azt kell vizsgdlni, hogy a megéllapodds megkotésének idején egy koriiltekintd piacgazdasdgi
szerepl8 varhatta volna-e e megallapodastol, hogy magasabb hasznot hoz, mint amit mdas eszkozokkel elérhetne.
E magasabb hasznot a szerzGdés altal varhatéan generdlt kiilonbozeti bevételek (azaz a szerz6dés megkotése
esetén keletkezd bevételek és a szerz6déskotés elmaraddsa esetén elért bevételek kozotti kilonbség) és a
szerz6désbdl varhatdan szdrmazé kilonbozeti koltségek (azaz a szerzdéskotés esetén keletkezs koltségek és a
szerz6déskotés hidnydban felmeriil§ koltségek kiilonbsége) kozotti kilonbségben kell mérni, és az eredményként
ad6dé cash flow-t a megfelel§ leszdmitoldsi kamatldbbal diszkontdlni kell. A repil6tér és a légitirsasdg kozott
fenndllé megéllapoddsok értékelésekor a Bizottsdg azt is figyelembe fogja venni, hogy a vizsgdlt megéllapoddsok
milyen mértékben tekinthet6k a repiil6tér atfogd stratégidja végrehajtdsa részének, amely vdrhatéan legaldbb
hosszu tdvon a repiilStér nyereségességét szolgdlja (az irinymutatds 66. pontja).

(227) Ebben az elemzésben az tigylettel 6sszefiiggé minden kiilonbozeti bevételt és koltséget figyelembe kell venni. A
killonbozé  tényezdket (a repiilStéri dijakra alkalmazott engedményt, a marketingtdimogatdsokat, az egyéb
pénziigyi Osztonzdket) nem szabad elkiilonitve vizsgdlni. Amint ugyanis a Charleroi-tigyben hozott itélet
kimondja: ,a magdanbefektet§ kritériumdnak alkalmazdsa keretében a kereskedelmi iigyletet egészében kell
figyelembe venni annak megvizsgdlasakor, hogy a kozjogi jogalany és az dltala ellendrzott jogalany egyiitt
raciondlis piacgazdasdgi szereplSként jartak-e el. A Bizottsdg a vitatott intézkedések értékelése sordn ugyanis
koteles valamennyi relevans elemet és azok Osszefiiggéseit figyelembe venni [...].”

(228) A viarhaté kilonbozeti bevételeknek tartalmazniuk kell killonosen a repiilStéri dijakbdl szdrmazé bevételeket,
figyelemmel az engedményekre és a megallapodds dltal vdrhatéan generdlt forgalomra, emellett a tovabbi
forgalom dltal vdrhatban termelt, nem repiiléssel kapcsolatos bevételeket. A vdrhaté kilonbozeti koltségeknek
tartalmazniuk kell kiilonosen minden mikodési és beruhdzdsi kilonbozeti koltséget, amelyek a megéllapodds
hidnydban nem meriiltek volna fel, valamint a marketingtdmogatdsok és egyéb pénziigyi osztonzék koltségét.

(229) A Bizottsdg ezzel Osszefiiggésben azt is megjegyzi, hogy a killonboz6 drak alkalmazdsa (ideértve a marketingtd-
mogatdst és az egyéb OsztonzdSket) dllandé tizleti gyakorlat. Az ilyen killonbségtételen alapulé drképzési politikat
azonban tizleti szempontbdl indokolni kell.

A piacgazdasdgi szerepld elvének alkalmazdsa a széban forgd, killonosen a Ryanairrel kotott
megdllapoddsra

(230) A piacgazdasdgi szerepld elvének ebben az iigyben torténd alkalmazdsa céljabol helyénval elGszor is
megvizsgalni a kovetkezd kérdéseket:

a) A marketingmegéllapoddst és a repiiltéri dijakra vonatkozé megéllapoddst a piacgazdasdgi szerepld elvének
alkalmazdsa céljabol egyiitt vagy — amint a Ryanair és az AMS érvelt — kiilon kell-e vizsgélni?

b) Helyénval6-e a piacgazdasdgi szereplS elvének alkalmazdsakor Osszehasonlitani a hivatalos vizsgélati eljards
targyat képezé megallapoddsokat a mas repiilSterek dltal kiszabott repiilStéri dijakkal?

(231) A Bizottsdg elGszor e két kérdést tekinti dt, majd alkalmazza a piacgazdasdgi szerepl§ elvét a 4. és az
5. intézkedésre.
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A marketingmegdllapoddsok és a repilStéri dijakkal kapcsolatos megdllapoddsok egyiittes
értékelése

(232) A Bizottsdg tgy véli, hogy az ebben az tigyben a hivatalos vizsgdlati eljdrds tdrgyat képezs kétféle intézkedést,
azaz a repiill6téri szolgdltatdsi megdllapodast és a marketingmegdllapoddsokat egyetlen intézkedésként, egyiitt kell
vizsgdlni. Ez a megkozelités egyfel6l a VFAB és a Ryanair kozotti repiil6téri szolgaltatdsi megallapoddsra, masfelsl
a VFAB és a Ryanair, valamint a VFAB és az AMS kozotti marketingmegéllapoddsokra vonatkozik. A Ryanair nem
vitatja, hogy a kozvetleniil a Ryanair és a VFAB kozott kotott marketingmegdllapoddst a repiil6téri dijakra
vonatkozé megdllapoddssal egyiitt kell vizsgdlni. A két megdllapodds ugyanis egyiitt szabalyozza a VFAB és a
Ryanair kozotti izleti kapcsolatot. A Bizottsig megldtdsa szerint ugyanez vonatkozik az AMS-szel kotott
marketingmegallapoddsra, a kovetkezd okokbdl.

(233) Tobb jel utal arra, hogy ezeket a szerz8déseket egyetlen intézkedésként kell értékelni, mivel azokat egyetlen tigylet
keretében kototték meg.

(234) ElGszor az AMS a Ryanair 100 %-os tulajdonban dll6 lednyvéllalata. A marketingszerzédést az AMS nevében
Edward Wilson irta ald, aki abban az id6ben az AMS-nél és a Ryanairnél is igazgaté volt. Az éllami tdmogatdsi
szabalyok alkalmazasiban az AMS és a Ryanair egyetlen véllalkozdsnak tekintendd, abban az értelemben, hogy az
AMS a Ryanair kozvetitGjeként, annak érdekében és a Ryanair irdnyitdsa alatt jir el. E megéllapoddsok
tekintetében erre abbdl a ténybdl is lehet kovetkeztetni, hogy a marketingmegallapodds preambuluméban a
kovetkez§ szerepel: ,[...] www.ryanair.com, az ir diszkont légitdrsasdg, a Ryanair honlapja.”

(235) Ezenfeliil e marketingmegallapoddsok, noha névleg a VFAB és az AMS kozott jottek 1étre, kifejezetten a 2005. évi
megéllapodds, azaz a VFAB és a Ryanair kozotti, a reptil6téri dijakrdl sz6l6 2005. janudr 31-i megallapodds
kiegészit6 megdllapoddsai. Ez egyértelmtien mutatja, hogy egyik fél sem vélasztotta el a repiltéri szolgéltatdsi
megallapoddsokat a marketingszolgdltatdsi megdllapoddst6l, hanem egyetlen zleti megallapodds részének
tekintette azokat (a Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy noha az augusztus 1-jei két kiegészit§ megallapoddsra névleg
a VFAB és az AMS kozott keriil sor, azokat mindazonaltal a Ryanair Ltd nevében irtdk ald).

(236) Masodszor az AMS-szel kotott 2010. évi marketingmegallapodds a ,Megéllapodds célja” cimet visel§ els§
szakaszdban kimondja, hogy a megéllapodds ,[...]". E megfogalmazdsbdl egyértelmd kozvetlen kapcsolat
allapithaté meg a szolgéltatdsi megdllapodds és a marketingmegéllapodds kozott, abban az értelemben, hogy az
egyiket a mdsik nélkil nem kototték volna meg. A marketingmegéllapodds a repiil6téri szolgaltatasi megallapodds
megkotésén és a Ryanair altal nydjtott szolgéltatasokon alapul. A preambulum ugyanis azt is kimondja, hogy a
VFAB a régié idegenforgalmi és iizleti lehetségeinek reklamozasa céljabdl a Ryanair utasait célozza meg.

(237) Harmadszor a marketingmegdllapodds preambulumdban az szerepel, hogy a VFAB szdndéka, hogy ,aktivan
rekldmozza Vistmanland és Visterds térségét mint a nemzetkozi légi utasok iidiilési célpontjat és vonzd iizleti
kozpontot.” Ez arra utal, hogy a marketingmegéllapodds megkotésének elsGdleges és kifejezett célja konkrétan a
Visterds repiill6tér (és annak kornyezete, Vastmanland) népszerdsitése a Ryanair potencidlis tigyfelei korében.

(238) Kovetkezésképpen a VFAB és az AMS kozotti marketingszolgaltatdsi megdllapodds elvélaszthatatlanul kapcsolodik
a Ryanair és a VFAB kozotti repiil6téri szolgéltatdsi megallapoddshoz. A fenti megfontoldsok bizonyitjak, hogy a
repill6téri szolgdltatdsi megdllapoddsok nélkill a marketingszerz&déseket nem kototték volna meg. A marketing-
szerz6dés kifejezetten kimondja, hogy annak alapja a Ryanair Vasterds-London szolgdltatdsa, és lényegében e jarat
rekldmozdsaval kapcsolatos marketingszolgéltatdsokat irdnyoz eld.

(239) Ezekbdl az okokbdl a Bizottsdg tigy véli, helyénvalé a VFAB és a Ryanair kozotti repiilStéri szolgaltatdsi megdlla-
poddst és a 2010. augusztus 1-jei és 17-i marketingmegéllapoddst egyiitt elemezni annak meghatdrozdsa
érdekében, hogy azok allami tdimogatdsi intézkedésnek mindsiilnek-e vagy sem.

Visterds repil6tér mds eurdpai repiilSterekkel valé osszehasonlithatdsdga

(240) Svédorszdg és a Ryanair azzal érvelt, hogy a piacgazdasdgi szerepl elvének értékelésekor Gssze kell hasonlitani az
egyrészt a VFAB, mdsrészt a Ryanair és az AMS kozotti iizleti megéllapoddsok feltételeit a mds repiilStereken
alkalmazott, hasonlé megéllapoddsok feltételeivel.
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(241) A piacgazdasigi szerepl elvének alkalmazdsa tekintetében az 1j irdnymutatds szerint egy adott repiilGteret
haszndlé légitdrsasdgnak nyujtott timogatds megléte elvben kizdrhato, ha a repiil6téri szolgdltatdsokért szabott dr
megfelel a piaci drnak, vagy ha el6zetes elemzéssel igazolhatd, hogy a repill6tér és a légitdrsasdg kozotti
megallapodds pozitiv kiilonbozeti nyereséget eredményez a repil6térnél. Ami ugyanakkor az els§ megkozelitést
illeti (a piaci drral val6 Osszevetést), a Bizottsdg kétségbe vonja, hogy jelenleg azonosithaté lenne olyan megfeleld
referenciaérték, amelynek segitségével megdllapithat6 lenne a repiilSterek dltal nydjtott szolgéltatdsok valds piaci
ara. Ezért gy véli, hogy a repilGterek egyes légitdrsasagokkal kotott megallapoddsainak értékelése szempontjdbol
a leginkabb relevdns kritérium a kiilonbozeti nyereségesség elGzetes elemzése.

(242) Meg kell jegyezni, hogy dltaldban a piacgazdasdgi szereplé elvének a mds hasonlé piac étlagdrdn alapuld
alkalmazdsa akkor lehet hasznos, ha ilyen dr ésszertien megéllapithaté vagy a piaci mutatészdmokbdl kikovetkez-
tethetS. Ez a médszer azonban nem helytall6 a repiiltéri szolgéltatdsok esetében, ahol a koltségek és bevételek
struktdrdja repiilSterenként nagymértékben eltér. Ez azért van igy, mert a koltségek és bevételek attdl fiiggnek,
hogy milyen fejlett a repiil6tér, hdny légitdrsasig haszndlja azt, milyen az utasforgalmi kapacitdsa, az
infrastruktira és a kapcsolddd befektetések dllapota, a tagdllamonként mds és mds szabdlyozdsi keret, és hogy a
repiilStérnek van-e tartozdsa vagy multbeli kotelezettségvallalsa.

(243) Ezenfelul, amint az ebben az iigyben is lathatd, a repiil6terek és a légitarsasigok kozotti tizleti gyakorlatok nem
mindig kizdrdlag a kozzétett dijjegyzéken alapulnak. Ezek az iizleti kapcsolatok nagyon is valtozatosak.
Kiterjednek az utasforgalommal kapcsolatos kockazatok és barmely tizleti vagy pénziigyi felelGsség megosztdsara,
szokvanyos oOsztonzdérendszerekre, valamint a kockdzatok megallapodds idGtartama alatti megoszldsianak
modositasdra is. Ebbdl kovetkezden az egyes iigyletek nem hasonlithatok egymdshoz a jaratparok drai vagy az
utasonkénti drak alapjan.

(244) Végiil, feltéve hogy hiteles sszehasonlitd elemzés alapjan megéllapithat6, hogy az egyes tigyletekben szerepls,
ezen értékelés alapjat képezd ,drak” megegyeznek az iigyletek Osszehasonlité mintdjabol meghatirozhaté ,piaci
arral”, vagy magasabbak anndl, a Bizottsdg ebbdl ennek ellenére sem kovetkeztethetne arra, hogy az tigyletek
megfelelnek a piacgazdasdgi szerepl tesztnek, ha az deriil ki, hogy az drak meghatdrozdsa idején a repiil6tér
tizemeltetSje arra szdmitott, hogy az tigyletek kiilonbozeti koltsége magasabb lesz, mint a kilonbozeti bevétele.
Egy piacgazdasdgi szerepld igy nem érezne 0sztonzést arra, hogy arukat vagy szolgaltatdsokat kinaljon a referen-
cidnak tekinthet6 ,piaci dron”, ha ezzel kiilonbozeti veszteséget termelne.

(245) Ilyen korulmények kozott a Bizottsig ugy véli, hogy a rendelkezésére 4ll6 informdci6 alapjan a kiilonbozeti
nyereségesség elzetes értékelése a legjobb megkozelités annak vizsgdlatdhoz, hogy a VFAB és a Ryanair kozotti
tizleti kapcsolatok kovetkeztében a Ryanair az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének értelmében vett elényhoz
jutott-e.

7.4.1.6. A kiilonbizeti kiltségek és bevételek értékelése

(246) Annak értékelése érdekében, hogy egy repiil6tér dltal egy légitarsasiggal kotott megdllapodds megfelel-e a piacgaz-
dasagi szerepl tesztnek, a légitarsasag tevékenységébdl szdrmazo, nem repiiléssel kapcsolatos varhatd bevételeket
egyiitt kell figyelembe venni az engedmények, marketingtimogatdsok és 9sztonzdrendszerek nélkili repiilGtéri
dfjakkal. A repiil6térnél a légitdrsasdg repillStéri tevékenységébdl varhatéan felmeril§ killonbozeti koltséget
szintén figyelembe kell venni. Az ilyen kiilonbozeti koltségek a kiaddsok vagy beruhdzdsok barmilyen kategd-
ridjara kiterjedhetnek, igy a személyzet, a felszerelések és a beruhdzdsok kiilonbozeti koltségére, amelyek a
légitarsasdg repiilStéri jelenléte folytan allnak elS. Ha példdul a repiil6térnek ki kell bévitenie termindljdt vagy mas
létesitményeit, illetve Gjakat kell épitenie f6ként azért, hogy egy konkrét légitdrsasdg igényeit kielégitse, e
koltségeket figyelembe kell venni a kiilonbozeti koltség kiszdmitdsdndl. Ezzel szemben a piacgazdasigi szerepld
teszt sordn figyelmen kiviil kell hagyni azokat a koltségeket, amelyeket a repilétérnek a megallapodastdl
fuggetlentil amagy is viselnie kell.

(247) Emellett a repiiltéri infrastruktardnak valamennyi légitdrsasdg el6tt nyitva kell dllnia, és nem szolgdlhat kizdrdlag
egy konkrét légitirsasigot, annak érdekében, hogy a repiil6tér iizemeltetGjének nydjtott oOsszeegyeztethetd
tdmogatdsbol eredd el6nyt ne lehessen egy konkrét 1égitdrsasdgra dtruhdzni.
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(248) Ennek fényében a Bizottsdg értékelni fogja, hogy a VFAB és a Ryanair kozotti megallapoddsok, koztik az AMS-
szel kotott marketingmegallapoddsok pozitiv killonbozeti nyereséget jelentenek-e a repiil6térnek. Az értékelést
arra a helyzetre vetitve kell elvégezni, amikor a repiil6tér a megéllapoddst megkototte a Ryanairrel, és figyelembe
kell venni az akkor el@reldthaté tizleti fejleményeket.

(249) 2001-ben a Visterds repiil6tér nagymértékben kihaszndlatlan volt. Az 1990-es években olyan iizleti modellt
alkalmazott, amely szerint a hagyomdnyos légitdrsasigok, f6ként az SAS, menetrend szerinti jdratokat
tizemeltettek belfoldi és néhany kiilfoldi, a Visterds régi6 iizletemberei szdmdara vonzé célallomds — elsGdlegesen
Oslo és Koppenhdga — viszonylatiban; ezeknek az utasoknak inkdbb a gyors dsszekottetés volt fontos, és aranylag
kevéssé voltak drérzékenyek. 1999-ben és 2000-ben példdul az SAS napi négy jaratot tizemeltetett Koppenhdga, a
Skyways napi hirmat Goteborg, hdrmat Malmoé és kett8t Koppenhdga viszonylatdban.

(250) Ez az iizleti modell a 2000-es évek elején megbukott, amikor a véllalatok koltségtudatosabba valtak, a helyzet
pedig a 2001. szeptember 11-i terrorcselekményt kovetSen a légi kozlekedés visszaesésével tovabb stilyosbodott.
Az SAS igy 2002-ben ledllitotta Vasterdsbdl indul6 jaratait, amelyek koziil néhdny jaratot atvett a Skyways, amely
2004-ben ugyancsak elhagyta Visterdst. A hagyomdnyos légitarsasigok azéta korlatozott tevékenységet folytattak
a Visterds repiil6téren, amint azt az 1. tabldzat is mutatja.

(251) 2001-ben a Visterds repiilStér tehat azzal szembesiilt, hogy a hagyomdnyos légitarsasagok kozé tartozé iigyfelei
mérlegelni kezdték itteni tevékenységeik visszafejlesztését, és nem voltak hajlandéak hosszi tévii megéllapoddsok
alairdsa, amelyek pedig stabil, hosszi tavii bevételt jelentettek volna a repiiltér szdmara.

(252) 2001-ben a Visterds repiil6tér kihaszndltsdga rendkiviil alacsony volt. A rendelkezésre dll6 maximdlis éves
kapacitds 950 000 indul6 utasra volt becsiilhetd, ugyanakkor a tényleges utasszdm 93 487 volt, azaz kevesebb
mint 10 %.

(253) A repil6tér ugyanakkor magas dlland6 koltségekkel miikodott, amelyek nagy részét a Svédorszag dltal dtadott
szamadatok alapjdn a repiil6tér légitarsasigokkal Gssze nem fuiggd tevékenységei adtdk, amelyek a 2000-2010
kozotti idGszakban a repillStér forgalmdnak 72-92 %-dt tették ki (*). Ezzel szemben a kereskedelmi jdratok
miikodése mindig killonbozeti nyereséget termelt a repiiltér szamara.

(254) Abban az iddben természetesnek tiint, hogy a repiilStéren megteremtsék a diszkont légitdrsasdgok miikodésének
feltételeit. A svéd kormdny vallalkozdstigyl minisztériuma altal a Vasterds repiil6tér kildtasaira vonatkozéan egy
1999-es jelentésben (*') szereplS becslések szerint Eurépaban a diszkont légitirsasigok utasszdmban kifejezett
piaci részesedésének 3 %-rol 12 %-ra torténd noévekedését vértak, és ez a fejlemény a vdrakozdsok szerint
killonosen lényeges volt a tdgabb stockholmi térség vonatkozdsdban, ahol a lakossdg jellemz8en gyakrabban
utazik. Mds repiilGterek is — példdul a Skavsta repiil6tér — elvégezték ugyanezt az értékelést abban az id6ben, és
tizleti modelljiiket hasonléan alakitottdk at,.

(255) Ilyen koriilmények kozott tervezte a VFAB, hogy megallapoddst kot a Ryanairrel, amely a repiil6téri tevékeny-
ségeit visszafogé SAS-szel, illetve mds hagyomdnyos légitirsasigokkal ellentétben készen éllt arra, hogy hossza
tavl szerzGdéses jogviszonyt hozzon létre és minimdlis utasszdmot garantdljon, ami a repiil6tér kiilonbozeti
nyereségessége felé mutatott. A Bizottsig megallapitja, hogy egy hasonl6 helyzetben 1év6, a magidnszektorban
mikod§ repiilStér-iizemeltetd a VFAB-hoz hasonléan valdszintleg ugyanezt a stratégiat kovette volna, mivel ez
tlint az egyetlen ésszerti lehetdségnek arra, hogy a repiil6tér forgalmat és azzal egyiitt a bevételeit noveljék.

(256) Ezzel Osszefiiggésben a Ryanair benyujtotta az Oxera tandcsadd cégtl rendelt jelentést, amely a megéllapodas
megkotése el6tt vizsgalta a VFAB és a Ryanair kozotti megdllapodas varhatd nyereségességét.

(257) A jelentés attekinti a VFAB és a Ryanair kozotti 2001., 2003. és 2005. évi megéllapodds, valamint a VFAB és az
AMS kozotti marketingmegdllapodds varhat6 nyereségességét. A varhatd nyereségességet az egyes megéllapoddsok
alafrasanak idején értékelték, azaz a VFAB-ndl a megallapodds kovetkezményeként varhatban keletkezd tobbletbe-
vételt (killonbozeti bevételt”) vetették Ossze a VFAB-ndl a megdllapoddsok eredményeként felmeriil§ varhatd
tobbletkoltségekkel (killonbozeti koltségekkel”). Ez az értékelés figyelembe veszi azt a hatdst is, amikor a
repill6téri szolgdltatdsi megdllapoddsok és a marketingmegallapoddsok nyereségességét kozos értékelésnek vetik
ald, és a Bizottsdg a (232)—(239) preambulumbekezdésben kifejtett okokbdl ezt tartja a helyes megkozelitésnek.

(258) Az Oxera értékelése az egyes megdllapoddsokat megel6z8 id@szakok adatait felhaszndlva a megallapoddsok
targyaldsdnak idején rendelkezésre all6 dokumentumokat és adatokat veszi alapul, hogy megalapozza az aldirds
idején ésszertien vdrhaté koriilményekkel kapcsolatos feltevéseket. Az elemzés tobb paramétert érint§ eldrejel-
zésekre épit: a Visterds repill6tér teljes utasforgalma (a teljes forgalom egyes megéllapoddsok aldirdsa el6tt

(*) Jaratmozgdsban mérve; a Transportstyrelsentdl szdrmazd, a VFAB dltal benydjtott adatok.
(*) Luftfartsverket Km/DL 69.245, 2000. janudr 15.
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tapasztalt szintje alapjin, amelyet az eurépai 1égi kozlekedésben virt novekedéssel korrigdltak), a Ryanair
utasforgalma (a Ryanair dltal az egyes megéllapoddsok aldirdsdig termelt hozam adatai alapjin), a repiiléssel
kapcsolatos bevétel (a megdllapoddsokban szerepld dijak, valamint a varhat6 utasforgalmi eldrejelzések alapjdn), a
nem repiiléssel kapcsolatos bevételek (az egyes megéllapoddsok aldirdsit megel6zGen elrejelzett hozamok), a
killonbozeti mitikodési koltségek (a VFAB el6zetes becslései alapjan), a kiilonbozeti marketingkoltségek és
beruhdzasi koltségek (amennyiben ez utdbbiak a légitdrsasdgokkal kotott megdllapoddsokon keresztil a
varakozdsok szerint megtériilnek). Az el6zetes feltevések megalapozottsigdnak ellendrzése céljabol a VFAB dtadta
a 2000-2010-ig terjedd idGszak repiiléssel kapcsolatos bevételekre, nem repiiléssel kapcsolatos bevételekre,
mikodési koltségekre és t6kekoltségekre vonatkozd adatait.

Az elbrejelzések érzékenységét killonféle ellendrzések lefolytatdsdval vizsgdltdk, hogy lthat6 legyen, a megdlla-
poddsok nyereségességét mennyiben érintik bizonyos negativ tényezdk. Az alapesetet, amely a (258) preambulum-
bekezdésben emlitett feltevéseken alapuld forgatdkonyv, a kovetkezd érzékenységi vizsgdlatnak vetették ald: i. a
netté jelenérték kiszdmitdsakor 10 %-os leszdmitoldsi kamatldb haszndlata a referencia-kamatlabrol sz6l6
bizottsdgi kozleményben meghatdrozott referencia-kamatldb helyett, ii. utasforgalom (a Ryanair és a repiil6tér
vonatkozdsiban) az elGzetes feltevések helyett az aktudlis hozamszintek alapjdn, iii. kilonbozeti mikodési
koltségek becslése regressziés megkozelités alapjan, amelyben a becsléseket az utasforgalom valtozdsa dltal a
repiil6tér miikodési koltségeire gyakorolt tényleges hatds szerint vizsgdljak, és annak megfelelGen korrigdljdk.

Az értékelés eredménye szerint az aldirdskor valamennyi megdllapodds esetében annak nyereségessége volt
vérhat6. Ugyanis még a stresszforgatokonyvek (azaz az érzékenységi ellendrzésnek aldvetett forgatokonyvek) is az
egyes megdllapoddsok pozitiv netté jelenértékét mutattdk. Igy a legkedvezdtlenebb forgatokonyv szerint a
2001. évi megdllapodds netté jelenértéke 5,8 millié SEK, a 2003. évi megallapoddsé 8,7 millié SEK, a 2005. évi
megallapoddsé (a 2008. évi marketingmegallapoddssal egyiitt) 15,87 millié SEK, a 2010. évi marketingmegalla-
podasé pedig 9,9 milli6 SEK. Az osszes megallapodds oOsszevont nettd jelenértékének (ellendrzés formdjaban
elvégzett) egyiittes vizsgalata azt mutatja, hogy az alapesetben a nett6 jelenérték 22,2 millié SEK lenne, a legked-
vezGtlenebb forgatokonyv szerint pedig 13,7 millié SEK.

Az értékelés eredménye tehdt az, hogy az el6zetes elemzés alapjan az e vizsgdlat targyat képezd kilonbozd
megallapoddsok varhat6 nyereségessége még a konzervativ feltevések szerint is pozitiv volt.

A Bizottsdg ugy véli, hogy ez az értékelés, amelynek nem mond ellent a hivatalos vizsgilati eljdrds sordn
benydjtott egyik bizonyiték sem, hihet és aldtdmasztja azt a megéllapitdst, hogy hasonld helyzetben egy piacgaz-
dasdgi befektetd valdszintileg hasonlé megallapoddsokat kotott volna.

Emellett a Bizottsdg megjegyzi, hogy Svédorszdg részletes, utdlagosan osszedllitott pénziigyi informdciét adott dt,
amely bemutatta tobbek kozott a Ryanair és a Visterds repiilStéren mikods tobbi légitirsasdg tekintetében a
hivatalos vizsgdlati eljards tdrgydt képez8 idészakra jellemzd$ killonbozeti koltségeket és bevételeket. Ezt az
informdciét a 6. tdbldzat foglalja Gssze (amelyben a Ryanairrel és az AMS-szel kotott marketingmegéllapodas
osszes koltségét a Ryanairhez rendelték midkodési koltségként). A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezek az adatok, noha
utélagos szemléleten alapulnak, aldtdmasztjak azt az el6zetes értékelést, amely szerint a Ryanairrel kotott tigyletek
hozzdjarulnak a Visterds repiilGtér nyereségességéhez.

6. tdbldzat

A légitirsasignak betudhaté kiilonbozeti koltség és bevétel a Visterds repiilGtéren. Valamennyi 6sszeg
EUR-ban

Osszes (repiiléssel és nem repiiléssel Az egyes légitdrsasigokhoz rendelt
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(264)

(265)

(266)

(267)

(") A Ryanairrel és az AMS-szel kotott marketingmegallapodasok szerint fizetett valamennyi koltséget a Ryanairhez rendelték
muikodési koltségként.

Ami a VFAB és a Ryanair kozotti megéllapoddsok idején érvényes el6zetes feltevéseket illeti, Svédorszag kifejtette,
hogy ezzel Osszefiiggésben — noha nem hatdroztak meg hivatalos és végleges tizleti tervet — a VFAB szdmadra
egyértelmi volt, hogy a megdllapoddsok pozitiv kiilonbozeti nyereséget keletkeztetnek. Tekintettel a repiiltér
alacsony kihaszndltsdgdra, a Ryanair miveleteinek betudhat6 kiilonbozeti koltség ugyanis varhatéan viszonylag
csekély marad.

Svédorszag szerint a 2001. évi megéllapoddsban meghatdrozott repiil6téri dijak és a nem repiiléssel kapcsolatos
bevételek az elvdrdsok szerint fedezik a megallapoddsbdl eredd kiilonbozeti koltséget, és évi [...] SEK profitot
hoznak a VFAB-nak.

A 2003. évi megdllapodds idején a VFAB mdr a Ryanair 2001-2002 kozotti miveleteibdl eredd pénziigyi
eredményt vehette alapul, amely megerdsitette azt a 2001-ben végzett elézetes értékelést, amely szerint az tigylet
pozitiv killonbozeti nyereséget keletkeztet. Az akkor ismert adatok alapjdn a VFAB tgy értékelte, hogy a
2003. évi megéllapoddsban bevezetett véltozdsok fedezni fogjdk a Ryanairrel kotott megallapoddsokbdl eredd
killonbozeti koltségeket, és évi [...] SEK hasznot hoznak a VFAB-nak. A 2005. évi megéllapodds megkotésének
idején a VFAB a Ryanair 2001-2004 kozotti repulStéri miiveleteinek tényleges eredményeibdl indulhatott ki,
amelyek édllandé pozitiv kilonbozeti nyereséget mutattak. A VFAB akkori értékelése szerint a szerz6désbél
szarmaz6 nem repiiléssel kapcsolatos bevételekkel kombindlt repiiltéri dijak fedezik a Ryanair miveleteibdl
ered§ koltségeket, és 2007-t6l [...] SEK hasznot hoznak a repiil6térnek.

Amikor az LFV Holding 2006-ban eladta a VFAB-ban birtokolt részesedését, Visterds vdrosa attekintette a
repill6tér tizleti kildtdsait, hogy egyediili fennmaradé részvényesként meghatdrozza a repiil6tér jovébeli iizleti
stratégidjat (amint arra a (224) preambulumbekezdés is utal). Abban az id8szakban a viros szdmos forgatd-
konyvet attekintett, kiillonosen a) a ,valtozatlan iigymenet” forgatokonyvét, azaz a meglévd zleti stratégia
fenntartdsat valtozatlan koltségstruktira mellett, illetve b) a repiilStér akkori méretének és irdnyultsiganak
meglrzését a Ryanair miveleteinek fenntartdsival, de egyidejiileg az ,alapszinti repiil6tér” koncepcidjival
osszhangban torekedve a személyzeti koltségek csokkentésére. Ez az értékelés azt mutatta, hogy a
b) forgatokonyv, azaz a meglévd iizleti irdnyultsdg folytatdsa, tobbek kozott a Ryanairrel kotott megéallapodasok
fenntartdsaval, és a személyzeti koltségek egyidejti mérséklése lenne pénziigyileg a legel6nydsebb, mivel mds
vizsgdlt tizleti lehetGségekkel Osszevetve csokkentené a vdros veszteségeit. Az elemzés kovetkezetesen megerd-
sitette azt az értékelést, hogy a Ryanairrel kotott megéllapoddsok (tobbek kozott a marketingmegallapodasok)
gazdasdgilag ésszertiek voltak.
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(268) A repiilStér és a légitarsasag kozott fenndllé megallapoddsok értékelésekor a Bizottsdgnak azt is vizsgdlnia kell,
hogy a megdllapoddsok milyen mértékben tekinthet8k egy atfogd, legaldbb hosszi tdvon a repill6tér nyeresé-
gességét szolgdld stratégia végrehajtdsa részének. Ebben a tekintetben a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie a
megallapoddsok megkotése idején rendelkezésre dllo tényszerti bizonyitékokat és az akkor ésszertien varhatd
fejleményeket, kilonosen az uralkodé piaci viszonyokat, koztik a 1égi kozlekedési piac liberalizdcidja dltal
elgidézett valtozdsokat, a diszkont légitdrsasigok és mds, két céldllomds kozott fuvarozd légitdrsasigok piacra
lépését és piaci fejl6dését, a repiil6téri dgazat szervezeti és gazdasigi struktdrdjiban bekovetkezett véltozdsokat,
valamint a repiilterek dltal vallalt feladatok diverzifikdci6janak és Gsszetettségének mértékét, a légitdrsasagok és a
repiilGterek kozotti verseny javuldsat, az uralkod6 piaci viszonyokban bekovetkezd valtozdsok okozta bizonytalan
gazdasdgi kornyezetet vagy a gazdasdgi kornyezet barmely mds bizonytalansdgdt. A Bizottsdg megjegyzi, hogy —
amint azt a (249)-(255) preambulumbekezdés bemutatja — a Visterds repiil6tér tobb okbdl vélhette tgy (tobbek
kozott a hagyomdnyos légitdrsasdgokkal fenntartott iizleti kapcsolatok megszakaddsa, valamint az tzleti
szempontbdl dinamikus diszkont légitdrsasdgokkal kotends, garantdlt utasszdmot hozd, a killonbozeti nyereséget
kildtasba helyezs hosszi tavii megéllapoddsok miatt), hogy a Ryanairrel kotott tizleti megéllapoddsok, amelyek
nyereségessé tették a VFAB-t, sziikségesek voltak a jov6beni életképesség és nyereségesség biztositdsahoz.

(269) A Bizottsdg ezenkiviil megjegyzi, hogy a Visterds repiil6tér infrastruktardja nyitva 4ll valamennyi légitarsasdg
el6tt, az nincs lekotve egy konkrét légitdrsasdg szdmdra. Azt is megjegyzi, hogy — amint a 6. tdbldzatbol
kiolvashat — a légitdrsasdgok Visterds repiilStéren zajlé miiveletei kiilonbozeti a hatdrozattal érintett iddszak
egészében nyereséget hoztak.

(270) E megfontoldsok fényében, és elfogadva, hogy az eldzetes értékelés alapjan az volt virhatd, hogy a Ryanairrel
kotott megallapoddsokbdl eredd tevékenységek kiilonbozeti bevételt generdlnak, a Bizottsdg ugy véli, hogy a
VFAB a repiil6téri dijakrdl sz6l6 megallapodas Ryanairrel torténé megkotésekor (4. intézkedés) és a marketingme-
géllapoddsok Ryanairrel és AMS-szel torténd megkotésekor (5. intézkedés) piacgazdasdgi szereplSként jart el. Az
intézkedések ezért nem juttattdk gazdasdgi elényhoz sem a Ryanairt, sem az AMS-t.

8. KOVETKEZTETESEK

(271) A Bizottsdg megéllapitja, hogy Svédorszdg a VFAB-nak 2003-2010 kozott nydjtott részvényesi vagyoni hozzdj-
ruldst jogellenesen, az Eurdpai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 108. cikkének (3) bekezdését megsértve
hajtotta végre. A Bizottsdg ugyanakkor megéllapitja, hogy az intézkedés az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
c) pontja értelmében OsszeegyeztethetS a bels§ piaccal.

(272) A Bizottsdg megdllapitja, hogy a VFAB dltal a Visterds Flygfastigheter AB szdmadra a repiil6téri infrastruktira
hasznélatdért fizetett bérleti dij (2. intézkedés) nem mingsiil dllami tdmogatasnak.

(273) A Bizottsig megallapitja, hogy Svédorszdg jogellenesen, az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés
108. cikkének (3) bekezdését megsértve hajtotta végre a helyi repiilSterek tdmogatdsi programjat (3. intézkedés)
2001-2010 kozott. E tdmogatdsi program ugyanakkor az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének c) pontja
értelmében Osszeegyeztethet a belsé piaccal.

(274) A Bizottsdg megdllapitja, hogy az egyrészr6l a VFAB, mdsrészr6l a Ryanair és az AMS kozott létrejott tizleti
megallapodasok (4. és 5. intézkedés) nem mindsiilnek allami tdmogatdsnak.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A Svédorszdg altal a VFAB-nak 2003-2010 kozott részvényesi vagyoni hozzdjirulds formdjaban nydjtott dllami
tdmogatds (1. intézkedés) sszeegyeztethetS a belsé piaccal.

2. cikk

A helyi repiilterek tdmogatdsi programjdnak keretében 2001-2010 kozott a VFAB-nak és mds repiilStereknek adott
miikodési tdmogatds formdjat olt6, Svédorszdg dltal végrehajtott llami tdmogatdsi program (3. intézkedés) osszeegyez-
tethetd a belsd piaccal.
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3. cikk

A VFAB altal a Visterds Flygfastigheter AB szamdra 2003-2010 kozott fizetett bérleti dij (2. intézkedés) nem mindsiil az
Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett allami timogatdsnak.

4. cikk

A VFAB dltal a Ryanairre 2001-2010 kozott alkalmazott repiilStéri dijak (4. intézkedés) nem minGsiilnek az Eurdpai
Unié mitkodésérdl szol6 szerzédés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett dllami tdmogatdsnak.

5. cikk

A VFAB dltal a Ryanair és az AMS szdmdra 2001-ben, 2008-ban és 2010-ben fizetett marketingtimogatds
(5. intézkedés) nem mindsiil az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése értelmében vett
allami tdmogatdsnak.

6. cikk

Ennek a hatdrozatnak a Svéd Kirdlysdg a cimzettje.

Kelt Briisszelben, 2014. oktober 1-jén.

A Bizottsdg részérdl
Joaquin ALMUNIA

alelnok
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