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PAATOKSET

KOMISSION PAATOS (EU) 2015/1344,
annettu 1 piivini lokakuuta 2014,

Valtiontuesta asiassa SA.18857 (2012/C, ex 2011/NN) Viitetty tuki Visterdsin lentoasemalle ja
Ryanair Ltd:lle

(tiedoksiannettu numerolla C(2014) 6832

(Ainoastaan ruotsinkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan
ensimmiisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimdan huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nima
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Komissio ilmoitti Ruotsille 25 péivind tammikuuta 2012 piivitylld kirjeelld paatoksestddn aloittaa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempédnd 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan mukainen menettely
tietyistd toimenpiteistd, jotka Ruotsi oli toteuttanut Visterdsin lentoaseman ja Ryanair Ltd:n suhteen.

(2)  Useiden muistutusten ja méddrdajan pidentdmisen jilkeen Ruotsin viranomaiset toimittivat 16 pdivind toukokuuta
2012 huomautuksensa tutkintamenettelyn aloittamista koskevasta paatoksestd. Lisshuomautuksia vastaanotettiin
12 péivind marraskuuta 2012, 5 pdivind maaliskuuta 2014 ja 14 péivind toukokuuta 2014.

(3)  Ryanair esitti 13 paivind toukokuuta 2012 pdivitylld kirjeelldi huomautuksensa menettelyn aloittamista
koskevasta pddtoksestd. Komissio lahetti 25 pidivand heindkuuta 2012 Ruotsille ei-luottamuksellisen toisinnon
ndistd huomautuksista.

(4)  Komission piddtos menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessi (*). Komissio kehotti
asianomaisia esittimadn huomautuksensa tutkittavana olevista toimenpiteista.

(5)  Komissio vastaanotti 16 pdivand heindkuuta 2012 kolme huomautusta vastauksena pyyntoonsd esittdd
huomautuksia toimenpiteiden johdosta. Huomautuksia esittivit Vasteras Flygplats AB, jiljempidnd 'VFAB', Ryanair
ja Ryanairin tytaryhtio Airport Marketing Services, jiljempind '’AMS’. Komissio vastaanotti lisshuomautuksia
Ryanairilta ja AMS:Itd 20, 23 ja 24 pdivind heindkuuta 2012.

(6)  Komissio ldhetti 5 pédivind syyskuuta 2012 VFAB:n, Ryanairin ja AMS:n huomautukset edelleen Ruotsin
viranomaisille huomautusten esittdmistd varten. Ruotsin viranomaiset vastasivat 5 pdivina lokakuuta 2012.

(7)  Ryanair ja AMS toimittivat lissthuomautuksia 10 pdivini huhtikuuta 2013. Kyseiset huomautukset toimitettiin
3 pdivand toukokuuta 2013 Ruotsin viranomaisille huomautusten esittdmistd varten. Ruotsin viranomaiset
vastasivat 17 pdivand toukokuuta 2013 ja kieltdytyivit esittimastd huomautuksia.

(") EUVLC172,16.6.2012,s.27.
(®) Vrt. alaviite 1.



4.8.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 207/41

(8)  Ryanair esitti huomautuksia 20 pdivind joulukuuta 2013. Kyseiset huomautukset toimitettiin & pdivina
tammikuuta 2014 Ruotsin viranomaisille huomautusten esittdmistd varten. Ruotsin viranomaiset vastasivat
4 paivina helmikuuta 2014 ja kieltdytyivit esittimastd huomautuksia.

(9)  Ryanair toimitti lisshuomautuksia 24, 27 ja 31 pidivind tammikuuta 2014 sekd 7 pdivind helmikuuta ja
2 pdivdni syyskuuta 2014. Namd huomautukset toimitettiin myos Ruotsin viranomaisille, jotka eivit esittdneet
huomautuksia.

(10) Komissio ilmoitti 24 pdivind helmikuuta 2014 pdivitylld kirjeelld Ruotsille, VFAB:lle, Ryanairille, AMS:lle ja
kantelun esittineelle Scandinavian Airlines Systemsille, jdljempdnd ’SAS’, valtiontuesta lentoasemille ja
lentoyhtioille annetuista suuntaviivoista (}), jiljempand 'vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat, ja siitd, ettd nditd
suuntaviivoja sovellettaisiin muodollisen tutkintamenettelyn kohteena oleviin toimenpiteisiin siitd paivistd alkaen,
jona ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja kehotti asianomaisia esittiméin huomautuksensa.

(11)  Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivat julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 4 pdivini huhtikuuta 2014 (%).
Niilld korvattiin kyseisestd paivistd alkaen lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta liikennéivien
lentoyhtididen toiminnan aloittamista koskevasta valtiontuesta annetut yhteison suuntaviivat (°), jiljempini
'vuoden 2005 ilmailusuuntaviivat'. (°)

(12)  Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistiin 15 péivdnd huhtikuuta 2014 tiedonanto (), jossa jisenvaltioita ja
asianomaisia kehotettiin esittimdidn kuukauden kuluessa tiedonannon julkaisemisesta huomautuksensa vuoden
2014 ilmailusuuntaviivojen soveltamisesta tdssd asiassa. Ruotsin viranomaiset esittivit huomautuksensa
14 péivind toukokuuta 2014. Komissio ei saanut asianomaisilta huomautuksia.

2. TUTKINNAN TAUSTA JA TOIMENPITEIDEN ASIAYHTEYS

2.1 VASTERASIN LENTOASEMA

(13) Vasterdsin lentoasema on pieni lentoasema, joka sijaitsee noin 100 kilometrid Tukholmasta linteen. Se oli alun
perin sotilaslentoasema, joka avattiin vuonna 1930, mutta ilmavoimat lopettivat toimintansa sielld vuonna 1983.
Lentoasema avattiin my0s siviili-ilmailulle vuonna 1976.

(14)  Siviilimatkustajalifkenne Vastersin lentoasemalla vuosina 2000-2010 voidaan tiivistdd seuraavasti:

Taulukko 1

Matkustajaméirit ja Visterdsin lentoasemalla v. 2000-2010 liikennéineet lentoyhtiot

Saapuvien Matkustajien
Vuosi lentojen luku- e Lentoasemalla liikennoivit lentoyhtiot
- lukumaird
maara
2000 12 450 113 626 European Executive Express, SAS ja Direktflyg
2001 18 708 185 302 European Executive Express, SAS, Direktflyg ja Ryanair
2002 19 146 190 038 European Executive Express, SAS (loppui lokakuussa), Direktflyg,
Ryanair ja Skyways
2003 16 500 197 584 European Executive Express (loppui lokakuussa), Direktflyg, Skyways
ja Ryanair

(}) Komission tiedonanto — Suuntaviivat valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtioille (EUVL C 99, 4.4.2014, s. 3).

(*) Ks. alaviite 3.

(*) Yhteison suuntaviivat lentoasemien rahoittamisesta ja alueellisilta lentoasemilta likkennoivien lentoyhtididen toiminnan aloittamista
koskevasta valtiontuesta (EUVL C 312, 9.12.2005,s. 1).

(®) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 171 kohta.

() EUVLC 113, 15.4.2014, s. 30.
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Saapuvien Matkustajien
Vuosi lentojen luku- e Lentoasemalla litkennoivit lentoyhtiot
- lukumaird
maara
2004 17 599 242 376 SAS (rajoitettu litkenndinti alkoi marraskuussa), Direktflyg (rajoitettu
liikennointi alkoi toukokuussa), Skyways (loppui heindkuussa) ja Rya-
nair
2005 14123 221 422 SAS (rajoitettu likkennointi), Direktflyg (rajoitettu liikenndinti loppui
maaliskuussa) ja Ryanair
2006 13 097 182 700 SAS (rajoitettu liikenndinti) ja Ryanair (?)
2007 13 994 178 795 SAS (loppui maaliskuussa) ja Ryanair
2008 11 973 186 612 Ryanair ja Wizzair (alkoi toukokuussa)
2009 15193 174 495 Ryanair ja Wizzair (loppui lokakuussa)
2010 14 420 150 793 Ryanair ja City airlines (alkoi huhtikuussa, loppui toukokuussa)

Léhteet: Ruotsin likkennevirasto ja Ruotsin viranomaisten toimittamat tiedot.

(") Ruotsin viranomaisten mukaan Ryanairin liikennointi Vasterdsin lentoasemalla oli keskeytyksissd vuoden 2006 lokakuun lo-
pun ja vuoden 2007 helmikuun 12 péivin vilisend aikana.

(15) Tutkinnan kattaman kauden jilkeen matkustajamédrit ovat olleet seuraavat: 142 992 vuonna 2011, 163 472
vuonna 2012 ja 273 362 vuonna 2013.

(16)  Siviili-ilmailun lisdksi Vasterdsin lentoasemaa kayttivit Hisslogymnasiet (Aviation College of Sweden), joka tarjoaa
lukiotason koulutusta lentdjille ja lentomekaanikoille, ja Ruotsin kansallinen korkeamman ammatillisen
koulutuksen virasto (Myndigheten for yrkeshogskolan), joka kouluttaa lentoteknikoita. Lisdksi lentoasemaa
kiytetddn kansainvilisessd toiminnassa sotilaallisena kuljetustukikohtana. Lentoasemaa on saanut kéyttdd
maksutta myos erds ilmailukerho.

(17)  Lahinni Visterdsin lentoasemaa sijaitsevat seuraavat lentoasemat (%):

a) Bromma, n. 94 km tai n. 59 minuuttia autolla.
b) Arlanda, n. 103 km tai n. 64 minuuttia autolla.
¢) Orebro, n. 113 km tai 70 minuuttia autolla.

d) Skavsta, n. 133 km tai n. 108 minuuttia autolla.

2.2 VFAB

(18) Visterdsin lentoasemaa ylldpitdda VFAB, joka on Visterdsin kaupungin 1990-luvun lopulla perustama yritys.
Vuonna 2000 Ruotsin siviili-ilmailuviranomainen Luftfartsverket hankki 40 prosenttia VFAB:n osakkeista
tytaryhtionsd LFV Holding AB:n kautta. LFV Holding AB myi joulukuussa 2006 osuutensa VFAB:ssi takaisin
Visterdsin kaupungille, josta tuli jilleen VFAB:n ainoa osakkeenomistaja. VFAB onkin ollut tdysin julkisesti
omistettu yritys koko sen ajanjakson, jonka timi pddtos kattaa.

(19) VFAB omisti hoitamansa lentoasemainfrastruktuurin vuoteen 2003 saakka, jolloin se myytiin Visterdsin
kaupungin omistamalle yritykselle, Visterds Flygfastigheter AB:lle. VFAB maksaa kyseiselle yritykselle vuokraa
lentoaseman kéytostddn. Vuosina 2004-2010 Visterds Flygfastigheter AB:lle maksettu vuosivuokra vaihteli
2,1 miljoonasta Ruotsin kruunusta 4,2 miljoonaan Ruotsin kruunuun.

(20)  Vuositilinpddtostensd mukaan VFAB:n toiminta Visterdsin lentoasemalla oli tappiollista seuraavasti (kaikki luvut
miljoonina Ruotsin kruunuina):

() Kaikki etdisyydet ovat tiekilometreina suorinta reittid kdyttden. Lahde: maps.google.com, haettu 30 piivinid kesikuuta 2014.


http://maps.google.com
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Taulukko 2

VFAB:n vuositulos

Kayttokate K Vﬁit.to nnen. Nettovoitto/-tappio
Vuosi Tulot Muu toimintatuki (EBITDA) ilman Orxoja ja veroja ilman toiminta-
toimintatuk (EBIT) ilman tuk
omintatukea toimintatukea uked
1999 (Y 25,6 2,5 -49 -64 -25
2000 25,1 2,3 -85 -11,2 -12,7
2001 30,8 1,5 -8, -11,7 -13,4
2002 30,9 1,1 -7,0 -11,4 -16,4
2003 26,2 1,0 - 15,8 - 18,6 -21,2
2004 23,9 1,3 -153 - 16,6 -16,6
2005 24,0 1,1 -17,9 -19.1 -19,2
2006 19,5 1,1 -23,3 - 24,5 - 24,6
2007 20,9 — -22,0 -231 -229
2008 23,1 0,7 -223 -233 -232
2009 22,9 1,6 - 24,6 - 25,8 -258
2010 21,9 1,8 - 23,6 - 249 -24,8
YHTEENSA 158

Léahde: VFAB:n vuositilinpaatokset.
(") Koska lentoaseman toiminta on osa Visterds Flygfastigheter AB:n toimintoja, lukuihin sisdltyy myos kiinteistotoiminta.

(21)  Vuosien 1999-2006 "muu toimintatuki” koostuu valtiontuesta, jota my6nnetddn niiden lentoasemien toiminnan
harjoittamista koskevasta kansallisesta tukiohjelmasta, jotka eivdt ole suoraan valtion omistuksessa (paikallisten
lentoasemien tukiohjelma, stodordningen for lokala flygplatser). Tuki vahvistetaan vuosittain, ja se perustuu
kunkin lentoaseman tappioihin.

(22)  Vuosina 2008 ja 2009 myonnetty tuki ei kuitenkaan liity tukiohjelmaan vaan koskee valtion korvausta
lennonjohtopalveluista, joita Visterdsin lentoasema tarjoaa kansallisen lennonjohtojérjestelmén puitteissa.

(23) Taulukossa 2 ilmoitettujen tappioiden osittaiseksi korvaamiseksi VFAB:n osakkeenomistajat tekivdt padomasi-
joituksia (aktiedgartillskott) seuraavasti:

Taulukko 3

Pidomasijoitukset VFAB:hen vuosina 2001-2010

Vuosi Méird (miljoonaa Ruotsin kruunua)

2003 38,5

2005 8
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Vuosi Miidrd (miljoonaa Ruotsin kruunua)

2006 65,5

2008 47

2010 35

YHTEENSA 194

Lahde: VFAB:n vuositilinpadtokset.

2.3 VFAB:n JA RYANAIRIN SOPIMUKSET LENTOASEMAMAKSUISTA

Ruotsin viranomaisten mukaan ei ole olemassa hinnastoa, lakia tai muuta sdddostd, jota VEAB:n on sovellettava
lentoasemamaksuja madrittdessddn (°). Ndin ollen VFAB voi vapaasti pddttdd maksuistaan. Niiden asiakkaiden
osalta, joilla on sopimus VFAB:n kanssa, maksuista mairatdan kyseisissd sopimuksissa. Sellaisten kéyttdjien ad hoc
-lentoihin, joilla ei ole sopimusta VFAB:n kanssa, sovelletaan virallista lentoasemamaksuhinnastoa (*°).

Ryanair on liikkennoinyt vuoden 2001 huhtikuusta alkaen Visterdsin lentoasemalla seuraavan VFAB:n kanssa
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

2.3.1 Huhtikuun 5 piivini 2001 tehty sopimus (vuoden 2001 sopimus)

Vuoden 2001 sopimuksen (') mukaan Ryanair tarjoaa vihintddn pdivittdin [...] (*) vuoden ajan sddnnollisen
matkustajalentoliikenteen palveluja Visterdsin lentoaseman ja Lontoon Stanstedin vililldi sekd Ryanairin niin
halutessa Visterdsin lentoaseman ja muiden Ryanairin verkkoon kuuluvien kohteiden wvililli Boeing
737-800 -koneilla soveltaen halpalentoyhtiomallia palvelustandardeihin ja matkustajahintoihin. Ryanair takaa
vihintddn [...] ldhtevdd matkustajaa vuodessa jokaista lentorotaatiota kohden.

Lentoasemamaksut maksetaan kiinteind yksikkohintoina kultakin ldhteviltd matkustajalta seuraavan taulukon
mukaisesti:

Taulukko 4

Lentoasemamaksut kutakin lihtevii matkustajaa kohden

Midrd (Ruotsin Enimmdismaira lihteviltd lentokoneelta (Ruotsin

Kausi
kruunua) kruunua)

31.3.2002 saakka [...] [...]

1.4.2002-31.3.2006 [...] [..]

1.4.2006-31.3.2011 [...] [...]

VFAB:n palveluihin kuuluvat terminaali- ja maahuolintapalvelut, jotka koostuvat muun muassa yhteydenpidosta
paikallisviranomaisten kanssa ja tiedotuksesta asianomaisille osapuolille Ryanairin lentokoneiden liikkeist,
rahdinvalvonnasta, viestinndstd ja lihdonvalvontajirjestelmastd, matkustaja- ja matkatavarapalveluista,
lentokoneiden huollosta, polttoaineiden tankkauslaitteiden tarjonnasta ja kdytostd, lentotoimintaan ja miehistoon
liittyvéstd hallinnosta, valvonnasta ja hallinnosta seké turvapalveluista.

Ryanair ja VFAB maksavat kumpikin [...] kaikista lentoasemaan liittyvistd ympdristo- ja turvamaksuista samoin
kuin muista valtion viranomaisten paittdmistd maksuista.

() Luftfartsverket voi antaa siviililentoasemiin sovellettavia, lentoasemamaksuja koskevia sitovia madrayksid, mutta tillaisia maarayksid ei
ollut voimassa timén padtoksen kattamalla ajanjaksolla.

(") Ruotsi on toimittanut vuosina 2004 ja 2007 sovelletut hinnastot. Lisitietoja on tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paitoksess.

(") Sopimus allekirjoitettiin 11 paivind maaliskuuta 2001, mutta sitd sovellettiin takautuvasti 1 paivastd huhtikuuta 2001 (maaliskuuhun
2011).

(*) Salainen tieto.
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(30) VFAB maksaa Ryanairille markkinointitukea [...] Ruotsin kruunua Ryanairin Visterdsiin tulevien ja Visterdsista
lahtevien lentojen markkinoimiseksi.

(31) VFAB tarjoaa varauspalveluja lentoasemalla. Sen vastineeksi VFAB saa [...] prosentin palkkion kaikista
myymistddn Ryanairin lipuista ja [...] prosentin palkkion jokaisesta VFAB:n kautta Ryanairin lentojen yhteydessi
tehdystd autonvuokrauksesta.

2.3.2 Helmikuun 1 pidivini 2003 piivitty lisiys vuoden 2001 sopimukseen

(32) VFAB ja Ryanair allekirjoittivat 1 péivind helmikuuta 2003 lisdyksen vuoden 2001 sopimukseen, jiljempind
'vuoden 2003 sopimus’, jossa matkustajapalveluiden lentoasemamaksuja muutettiin seuraavan taulukon
mukaisesti:

Taulukko 5
Vuoden 2003 sopimuksen mukaiset lentoasemamaksut
Péivjttéigté’? r"otla atioiden 1 rotaatio 2 rotaatiota 3 rotaatiota
madri (1)
Meidiri Enimmiis- Enimmiis- Meisir Enimmiis-
Kausi aard maird lahte- | Madrd (Ruot- | maard lahte- adra maira lahte-
ausi (Ruotsin A1t | in k Al | (Ruotsin Al |
Kruunua) viltd lento- | sin kruunua) | viltd lento- Kruunua) viltd lento-
koneelta koneelta koneelta
31.3.2002 saakka [.] [.] [.] [.] [.] [.]
1.4.2002-31.3.2006 [..] [..] [..] [..] L] L]
1.4.2006-31.3.2009 [.] [.] [.] [.] [.] [..]
1.4.2009-31.3.2011 [...] [..] [..] [..] [..] [..]
Péiivittéisten” fQFaatioiden 4 rotaatiota 5 rotaatiota 6 rotaatiota
maara
31.3.2002 saakka [.] [.] [.] [..] [..] [..]
1.4.2002-31.3.2006 [..] [..] [..] [..] [..] [..]
1.4.2006-31.3.2009 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
1.4.2009-31.3.2011 [.] [.] [.] [.] [.] [..]
(') Rotaatiolla tarkoitetaan lentoa, joka laskeutuu lentoasemalle ja sen jdlkeen lahtee sieltd.
2.3.3 Tammikuun 31 pdivind 2005 tehty sopimus (vuoden 2005 sopimus)
(33) VFAB ja Ryanair tekivdt 31 paivind tammikuuta 2005 uuden sopimuksen 1 pdivind tammikuuta 2005 alkaneelle

kaudelle [...], jaljempdnd 'vuoden 2005 sopimus’. Sopimuksella korvattiin vuosien 2001 ja 2003 sopimukset.
Aikaisempiin sopimuksiin verrattuna sopimukseen sisiltyivit seuraavat muutokset:

a) Ryanair litkennoi [...] valilld péivittdin ja takaa edelleen vahintddn [...] ldhtevdd matkustajaa vuodessa jokaista
lentorotaatiota kohden.

b) Lentoasemamaksu on [...] Ruotsin kruunua lihtevid matkustajaa kohden 1 pdivin tammikuuta 2005 ja
31 péivin maaliskuuta 2011 vilisend aikana. Sopimuksen voimassaolon loppuajan lentoasemamaksuksi
sovittiin [...] Ruotsin kruunua. Ruotsin viranomaisten toimittamien tietojen mukaan 1 paivin tammikuuta
2005 jilkeiselle ajalle sovittuja maksuja ei kuitenkaan pantu koskaan tiytintoon, vaan todellinen
lentoasemamaksu oli kyseisestd paivistd alkaen [...] Ruotsin kruunua lihtevdd matkustajaa kohden.
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(36)

(37)

(40)

(41)

2.4 RYANAIRIN JA AMS:n VALISET SOPIMUKSET MARKKINOINTITUESTA JA KANNUSTINOHJELMISTA

VFAB teki kaksi markkinointisopimusta Ryanairin ja sen tytiryhtion Airport Marketing Services Ltd:n (AMS)
kanssa.

VFAB:n ja Ryanairin ensimmdinen sopimus, joka allekirjoitettiin 12 pdivind kesikuuta 2008, koski ilmoituksia
muun muassa ruotsalaisissa ja brittildisissd lehdissd, Ryanairin Inflight Magazine -lehdessd, Ryanair.com-verkkosi-
vustolla ja sahkopostitse tilaajille Isossa-Britanniassa. VFAB maksaisi [...] euroa nididen palveluiden
yhteissummasta, joka oli [...] euroa.

Toinen VFAB:n ja AMS:n vilinen sopimus (') muodostui seuraavista kolmesta osasta:

a) Markkinointi Ryanairin verkkosivustolla Isossa-Britanniassa [...] ajalla 1 pdivd marraskuuta 2010-31 pdivd
maaliskuuta 2011; markkinoinnin arvo oli [...] euroa.

b) Markkinointi Ryanairin verkkosivustolla Isossa-Britanniassa [...] ajalla 1 paivd marraskuuta 2010-31 paiva
maaliskuuta 2013; markkinoinnin arvo oli [...] euroa vuodessa (yhteensi [...] euroa).

¢) Kannustinohjelmat uusille reitille: Sovittiin, ettd [...].

2.5 KANTELU

SAS teki vuonna 2006 komissiolle kantelun, jossa se vditti, ettd Ruotsi oli Visterdsin lentoaseman kanssa tehdyilld
sopimuksilla myontdnyt valtiontukea Ryanairin hyvaksi. SAS viitti, ettd lentoasemamaksut, jotka VFAB peri
Ryanairilta, olivat pienempid kuin SAS:Itd perityt maksut ja ettd niitd ei ollut perusteltu objektiivisesti (ts. ne eivit
liittyneet kustannuksiin). Kantelija vaitti my0s, ettd VFAB:n vuotuiset tappiot katettiin Visterdsin kaupungin ja
Ruotsin ilmailuhallituksen (Luftfartsstyrelsen) julkisilla varoilla. Lisiksi kantelija viitti, ettd tuki ei soveltunut
sisimarkkinoille.

3 MUODOLLISEN TUTKINTAMENETTELYN ALOITTAMISEN SYYT JA KOMISSION TUTKINTA

Komissio aloitti muodollisen tutkintamenettelyn, koska se ei ollut varma, olivatko seuraavat toimenpiteet
valtiontukisddntojen mukaisia:

a) VFAB:hen vuosina 2003-2010 tehdyt padomasijoitukset,

b) VFAB:n Visterds Flygfastigheter AB:lle maksama vuokra lentoasemainfrastruktuurin kiytostd ajalla
2003-2010,

¢) VFABlle ja muille lentoasemille paikallisten lentoasemien tukiohjelman perusteella vuosina 2001-2010
myonnetty toimintatuki,

d) lentoasemamaksut, joita VFAB sovelsi Ryanairiin vuosina 2001-2010,

e) VFAB:n markkinointituki Ryanairille/ AMS:Ile vuosina 2001, 2008 ja 2010.

3.1 TOIMENPIDE 1: PAAOMASIJOITUKSET VFAB:hen VUOSINA 2003-2010

Padtoksessaan muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisesta komissio totesi, etti VFAB oli kokonaan julkisessa
omistuksessa oleva yritys ja ettd pddomasijoitusta (aktiedgartillskottet) voidaan pitdd valtion varoista tehtynd
valtion toimenpiteend.

Komissio ei havainnut viitteitd siitd, ettd padomasijoitukset olisivat olleet korvausta yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvistd palveluista, vaan pikemminkin, ettd niiden tarkoituksena oli kattaa VFAB:n kaupallisen
toiminnan tappiot. Saatavilla olevien tietojen perusteella ja ottaen huomioon, ettd VFAB oli tehnyt huomattavia
tappioita yli kymmenen vuoden ajan, komissiolla oli edelleen vakavia epiilyjd sen suhteen, olivatko padomasi-
joituksen tehneet osakkeenomistajat toimineet tavanomaisen markkinataloussijoittajan tavoin (markkinataloussi-
joittajaperiaate). Komissio katsoi alustavasti, ettd padomasijoitukset antoivat VFAB:lle taloudellisen edun, silld
VFAB vapautui kustannuksista, joista se olisi muuten joutunut vastaamaan.

Komissio katsoi alustavasti, ettd padomasijoitukset olivat valtiontukea, ja epaili niiden soveltuvuutta sisimark-
kinoille.

(") Toinen sopimus muodostui kahdesta liitekirjeestd vuoden 2005 sopimukseen (molemmat allekirjoitettiin 1 pdivini elokuuta 2010) ja
markkinointipalvelusopimuksesta (allekirjoitettiin 17 pdivina elokuuta 2010).
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3.2 TOIMENPIDE 2: VFAB:n LENTOASEMAINFRASTRUKTUURISTA VUOSINA 2003-2010 MAKSAMA VUOKRA

(42) Komissio katsoi vihiisten saatavilla olevien tietojen perusteella alustavasti, ettd lentoasemainfrastruktuurin
kaytostd maksettu vuokra saattoi olla markkinavuokraa alhaisempi.

(43)  Tuettu vuokra vapauttaisi VFAB:n kustannuksista, joista yrityksen olisi muuten pitdnyt vastata, ja antaisi siten
VFAB:lle valikoivan edun. Visterdsin kaupunki omistaa lentoasemainfrastruktuurin kokonaan (tytiryhtionsi
Visterds Stads Strategiska Fastigheter AB:n kautta). Komissio katsoi alustavasti, ettd vuokran vahvistamista
koskevaan paitokseen liittyi valtiontukea ja ettd se voidaan katsoa valtiosta johtuvaksi toimenpiteeksi.

(44) Tamain perusteella komissio katsoi alustavasti, ettd vuokra olisi tukea, jos se olisi markkinavuokraa alhaisempi, ja
ettd oli epdvarmaa, soveltuiko sellainen tuki sisimarkkinoille.

3.3 TOIMENPIDE 3: VFAB:lle JA MUILLE LENTOASEMILLE PAIKALLISTEN LENTOASEMIEN TUKIOHJELMAN PERUSTEELLA
VUOSINA 2001-2010 MYONNETTY TOIMINTATUKI

(45) Tamd tuki perustuu lainsdddintoon, ja Ruotsi on myOntinyt sitd vuosittain. Tuki rahoitetaan valtion
talousarviosta. Timan vuoksi komissio katsoi, ettd tukeen liittyi valtion varojen siirtoa ja ettd kyseessi oli valtion
toimenpide.

(46) Toimenpide vapautti tietynlaiset lentoasemat taloudellisesta rasituksesta, josta niiden olisi muuten pitanyt vastata.
Komission kdytettdvissd olevien tietojen mukaan naytti siltd, ettd tuki ei perustunut julkisen palvelun
velvoitteeseen eikd kattanut yksinomaan muuta kuin taloudellista toimintaa kyseisilld lentoasemilla. Koska valtio
ei myontdnyt tukea osakkeenomistajan ominaisuudessaan, naytti siltd, ettd markkinataloussijoittajaperiaatetta ei
voida soveltaa. Tamin vuoksi komissio katsoi alustavasti, ettd toimintatuki antoi tietyille yrityksille valikoivan
taloudellisen edun muihin yrityksiin verrattuna.

(47) Koska tuensaajat toimivat markkinoilla, joilla on kilpailua ja joilla kdydddn kauppaa jdsenvaltioiden valilld,
kyseessd on toimenpide, joka véiristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua ja joka vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen

kauppaan.

(48) Tamdn vuoksi ndytti siltd, ettd VFAB:lle ja sellaisille muille lentoasemille my6nnetty toimintatuki, jotka eivit ole
valtion suoraan omistamia, oli valtiontukea. Komissio katsoi edelld esitetyistd syistd, ettd ei ollut varmaa, oliko
tuki SEUT-sopimuksen mukaista.

3.4 TOIMENPIDE 4: LENTOASEMAMAKSUT, JOITA VFAB SOVELSI RYANAIRIIN VUOSINA 2001-2010

(49) VFAB oli tarkastelukaudella kokonaan julkisessa omistuksessa. T4td taustaa vasten ja ottaen huomioon tiedot
VFAB:n johtorakenteesta komissio katsoi alustavasti, ettd lentoasemamaksuihin liittyi valtion varoja ja ettd
toimenpide voitiin katsoa valtiosta johtuvaksi.

(50)  Siind maarin kuin kyseiset lentoasemamaksut olivat markkinahintaa alhaisemmat niiden palveluiden osalta, joita
VFAB tarjosi Ryanairille, komissio katsoi, ettd niissd oli kyse valikoivasta edusta Ryanairin hyviksi. Komissio
totesi tdltd osin, ettd VFAB:n Ryanairilta perimit lentoasemamaksut olivat huomattavasti alhaisemmat kuin
kantelun tekijdltd perityt lentoasemamaksut. Lisdksi komissio katsoi saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd oli
epdvarmaa, olivatko VFAB:n Ryanairille asettamat lentoasemamaksut tavanomaisissa markkinatalousolosuhteissa
toimivaa sijoittajaa koskevan periaatteen (markkinataloussijoittajaperiaate) mukaiset.

(51) Tamdin vuoksi komissio katsoi alustavasti, ettd lentoasemamaksut, joista oli nimenomaisesti sovittu Ryanairin
kanssa vuosien 2001, 2003 ja 2005 sopimuksissa, eivit vastanneet tavanomaisia markkinaehtoja ja ettd Ryanair
oli saanut valikoivaa taloudellista etua, joka voitiin katsoa valtiontueksi.

(52) Komissiolla oli epiilyja myos sen suhteen, soveltuisiko timd tuki sisimarkkinoille, erityisesti ottaen huomioon
vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen maardykset.
3.5 TOIMENPIDE 5: VFAB:n MARKKINOINTITUKI RYANAIRILLE/AMS:LLE VUOSINA 2001, 2008 JA 2010

(53) Toimenpiteen 5 osalta komissio katsoi alustavasti, etti VFAB:n tekemiin markkinointitukisopimuksiin liittyi
valtion varojen kayttod ja ettd toimenpide voitiin katsoa valtiosta johtuvaksi.
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(54) Markkinointitukisopimusten tuottamien mahdollisten etujen osalta komissiolla oli epéilyjd sen suhteen, olivatko
sopimusehdot markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaiset VFAB:n osalta, koska kaytettivissid olevat todisteet
eivit ensi ndkemiltd osoittaneet, ettd sopimukset tuottivat VFAB:lle vastaavaa taloudellista hyotyd. Sen vuoksi
komissio katsoi alustavasti, ettd sopimukset antoivat Ryanairille etua, silld yritys vapautui kustannuksista, joista
sen olisi muuten pitdnyt vastata lilketoiminnassaan, ja ettd tima ilmeinen etu oli valikoiva, koska sitd sovellettiin
vain Ryanairiin/AMS:ddn ().

(55) Komissio katsoi edelld esitetyn perusteella alustavasti, ettd Ryanairille/ AMS:lle my6nnetty markkinointituki oli
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Komissiolla oli epdilyja myos sen suhteen,
soveltuisiko tdmd tuki sisimarkkinoille, erityisesti ottaen huomioon vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen
madrdykset.

4. RUOTSIN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

(56) Jiljempand on yhteenveto Ruotsin viranomaisten muodollisen tutkintamenettelyn aikana esittimistd
huomautuksista, mutta asiaankuuluvista osista keskustellaan tarkemmin 7 jaksossa ("Arviointi”).

4.1 TOIMENPIDE 1: PAAOMASIJOITUKSET VFAB:hen VUOSINA 2003-2010

(57)  Ruotsin viranomaiset ovat periaatteessa samoista syistd kuin VFAB (ks. johdanto-osan 63-65 kappale) viittineet,
ettd VFAB:lle valtion varoista mahdollisesti mydnnetty tuki ei voi olla valtiontukea, silld sen tarkoituksena oli
korvata tappiot, jotka syntyivdt yksinomaan lentoaseman muusta kuin taloudellisesta toiminnasta, tai vaihtoeh-
toisesti, ettd se olisi korvausta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista.

4.2 TOIMENPIDE 2: VFAB:n LENTOASEMAINFRASTRUKTUURISTA VUOSINA 2003-2010 MAKSAMA VUOKRA

(58) Ruotsin viranomaiset kiistdvdt, ettd vuokra, jota on maksettu lentoasemainfrastruktuurin kaytostd, olisi
valtiontukea VFAB:Ile.

(59) Lisdksi Ruotsin viranomaiset kiistdvit, ettd vuokra alittaisi markkinahinnan. Ne huomauttavat, ettd voimassa
olevien maankayttosuunnitelmien mukaan kyseistd maa-aluetta voidaan kéiyttdd vain lentoasematoimintaan ja ettd
vuokratasoa on tarkasteltava tillaisen toiminnan heikon kannattavuuden pohjalta.

(60) Ruotsin viranomaiset vaittdvit my0s, ettd ei ole konkreettisia todisteita, jotka tukevat komission esittdimid
alustavia epdilyjd vuokratasosta.

4.3 TOIMENPIDE 3: VFAB:lle JA MUILLE LENTOASEMILLE PAIKALLISTEN LENTOASEMIEN TUKIOHJELMAN PERUSTEELLA
VUOSINA 2001-2010 MYONNETTY TOIMINTATUKI

(61) Ruotsin viranomaiset ovat viittineet, ettd niiden lentoasemien toimintatuen, jotka eivit ole valtion omistuksessa,
on katsottava soveltuvan sisimarkkinoille vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 137 kohdan mukaisesti.

5. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

(62) Jaljempind on yhteenveto asianomaisilta osapuolilta muodollisen tutkinnan aikana saaduista huomautuksista,
mutta asiaankuuluvista osista keskustellaan tarkemmin 7 jaksossa ("Arviointi”).

5.1 VFAB:n HUOMAUTUKSET
5.1.1 Toimenpide 1: pidomasijoitukset VFAB:hen vuosina 2003-2010

(63) VFAB viittdd, ettd suurin osa lentoasemapalveluista oli suunnattu lentoasemalla toimiville kouluille ja
ilmailukerholle (ks. johdanto-osan 16 kappale). VFAB viittdd lisdksi, ettd ndmé kdyttdjdt eivdt harjoittaneet
taloudellista toimintaa ja sen vuoksi lentoasemapalvelujen tarjoaminen niille ei myoskddn ollut taloudellista
toimintaa eikd kuulu valtiontukien valvonnan piiriin. VFAB:n mukaan sama koskee myos mahdollisia julkisia
varoja, joita on kdytetty kyseisten palvelujen tarjoamisesta syntyneiden toimintatappioiden kattamiseen.

(") Komissio katsoi, ettd taltd osin ei ollut merkitystd silld, ettd osa markkinointituesta annettiin Ryanairin tytiryhtion AMS:n kautta eikd
suoraan Ryanairille. Komissio totesi, ettd Ryanairilla oli suora maardysvalta AMS:ss4, kun kyseiset sopimukset allekirjoitettiin, ja ettd
lisaksi naytti siltd, ettd se on allekirjoittanut yhden liitekirjeen AMS:n puolesta. Lisdksi VFAB:n ja AMS:n markkinointipalvelusopi-
muksessa madrdtddn, ettd se perustuu Ryanairin sitoumukseen perustaa reitti ja likenn6idi sitd neljd kertaa viikossa Lontoon
Stanstedistd VST:hen ("rooted in Ryanair's commitment to establish and operate routes a 4 per week services from London Stansted to
VST?).
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(64) Jos lentoasematoiminta kuitenkin katsottaisiin taloudelliseksi toiminnaksi, VFAB:n mukaan kyse olisi yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista eikd mahdollinen julkinen tuki, jolla katetaan tallaisista palveluista
syntyneet tappiot, olisi valtiontukea.

(65) Lopuksi VFAB viittdd, ettd padomasijoituksella olisi merkitystd valtiontukisddntojen mukaisen arvioinnin kannalta
vain siltd osin kuin silld katettiin VFAB:n kaupallisen toiminnan tappioita. Télld toiminnalla on ymmarrettiva
lentoasemapalvelujen tarjoamista kaupallisille lentoyhtiville. VFAB katsoo, ettd padomasijoitus oli markkinatalous-
sijoittajaperiaatteen mukainen, silld lentoaseman kaupallinen toiminta oli kannattavaa (incrementally profitable)
siind mielessd, ettd timédn toiminnan tulot kattoivat siitd aiheutuvat kustannukset ja niistd jii voittoa.

5.1.2 Toimenpide 2: VFAB:n lentoasemainfrastruktuurista vuosina 2003-2010 maksama vuokra

(66) VFAB Kkiistdd, ettd vuokra ei olisi markkinaehtoinen, kun otetaan huomioon voimassa olevat maankiyton
rajoitukset ja lentoasematoiminnan tappiollisuus.

(67) VFAB kiistdd myos, ettd vuokratasoa koskeva pddtos johtuisi valtiosta. Vasterdsin kaupunki omistaa Vasterds
Flygfastigheter AB:n, joka puolestaan omistaa lentoasemainfrastruktuurin. Kyseistd yritystd johdetaan kuitenkin
tavanomaisten markkinachtojen mukaisesti riippumatta julkisesta osakkeenomistajasta, ja se tekee vuokratasoa
koskevat paitokset kaupalliselta pohjalta. Sen vuoksi vuokratason ei voida katsoa johtuvan valtiosta.

5.1.3 Toimenpiteet 4 ja 5: Ryanairiin vuosina 2001-2010 sovelletut lentoasemamaksut seki Ryanairille ja
AMS:lle vuosina 2001, 2008 ja 2010 myonnetty markkinointituki

(68) VFAB on viittanyt, ettdi VFAB:n, Ryanairin ja AMS:n kaupalliset jirjestelyt olivat VFAB:n osalta markkinataloussi-
joittajaperiaatteen mukaiset eivitkd sen vuoksi olleet valtiontukea.

(69) VFAB:n toiminta oli tappiollista tutkinnan kattamalla kaudella ja myos edellisind vuosina. VFAB:n mukaan nima
tappiot aiheutuivat kuitenkin lentoaseman viitetystdi muusta kuin taloudellisesta toiminnasta, kun taas
kaupallisten lentoyhtididen kanssa tehdyt sopimukset, myds toimenpiteet 4 ja 5, kattoivat lisdkustannukset ja
tuottivat voittoa. Néin niilld oli myonteinen vaikutus VFAB:n taloudelliseen tulokseen.

(70)  VFAB on toimittanut komission pyynnostd myos yksityiskohtaisia taloudellisia tietoja.

5.2 RYANAIRIN HUOMAUTUKSET
5.2.1 Toimenpide 4: Ryanairiin vuosina 2001-2010 sovelletut lentoasemamaksut

(71)  Ryanair viitti, ettd VFAB:n siltd perimiin lentoasemamaksuihin ei liittynyt valtiontukea, koska ne olivat markkina-
taloussijoittajaperiaatteen mukaisia.

(72) Ensinndkin Ryanair vaitti, ettd komission olisi markkinataloussijoittajaperiaatetta soveltaessaan verrattava
Ryanairin ja VFAB:n vilisid sopimuksia sopimuksiin, joita oli tehty yksityisten sekd julkisen ja yksityisen sektorin
lentoasemien kanssa. Ryanair toimitti myds raportteja, jotka oli tilattu konsulttiyritys Oxeralta. Niiden mukaan
Ryanairin Visterdsin lentoasemalla maksamat lentoasemamaksut vastasivat pidasiassa maksuja, joita sovellettiin
useilla "vertailulentoasemilla”, ja ne tayttivit sen vuoksi markkinataloustestin edellytykset.

(73)  Toiseksi Ryanair vaitti, ettd Visterdsin lentoaseman kaltainen lentoasema olisi ollut tarkastelukaudella markkinata-
loussijoittajaperiaatteen mukainen pelkdstddn tappioitaan vihentimilld eikd sen olisi tarvinnut tehdid lentoase-
mamaksuja koskevia sopimuksia kannattavuuden vuoksi. Komission olisi timin vuoksi kysyttava, oliko sopimus
kannattava (incrementally profitable) lentoaseman kannalta. Ryanair katsoi, ettd arvioidessaan, oliko sopimus
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen, komission olisi otettava huomioon ainoastaan lentoaseman
lisakustannukset, jotka liittyvdt suoraan kyseiselle lentoyhtiélle tarjottuihin lentoasemapalveluihin, ja tutkittava,
ylittavitkd sopimuksesta johtuvat kokonaistulot (ilmailuun ja muuhun kuin ilmailuun liittyvit tulot) kyseiset
lisakustannukset.
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(74)  Taltd osin Ryanair viitti, ettd VFAB:n tulot Ryanairin kanssa tehdyistd sopimuksista ylittavit Ryanairille tarjotuista
palveluista aiheutuvat lisikustannukset. Ryanair on toimittanut muiden kantaansa tukevien raporttien ja
asiakirjojen lisdksi konsulttiyritys Oxeran laatimia selvityksid, joissa analysoidaan VFAB:n sekd Ryanairin ja AMS:n
sopimusten kannattavuutta.

5.2.2 VFAB:n Ryanairille/AMS:lle vuosina 2001, 2008 ja 2010 my6ntimi markkinointituki

(75) VFAB:n kanssa tehtyjen markkinointisopimusten osalta Ryanair korosti, ettdi AMS:n markkinointisopimukset
eroavat Ryanairin ja lentoasemien vilisistd sopimuksista ja ettd niitd olisi tarkasteltava erikseen, silli Ryanairia ja
AMS:44 ei voida pitad yhtend tuensaajana. Sopimuksista neuvoteltiin erikseen, ne koskivat eri palveluja eivitkd ne
liittyneet toisiinsa tavalla, jonka vuoksi niitd olisi tarkasteltava yhtend viitetyn valtiontuen ldhteend. Markkinointi-
sopimuksen tekeminen AMS:n kanssa ei ole edellytys sille, ettd Ryanair aloittaa liikenndinnin jollakin tietylld
lentoasemalla.

(76) Markkinointisopimuksen arvosta Ryanair viitti, ettd sen verkkosivuilla on vdhdn markkinointitilaa ja ettd
lentoasemien lisdksi tilaa kysyvit paljon myds muut yritykset. Ryanair katsoo, ettd VFAB:n sekd Ryanairin ja
AMS:n viliset markkinointisopimukset ovat markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia.

(77)  Lisdksi Ryanair vditti, ettd komissio ei ollut tdssd tapauksessa osoittanut, ettd toimenpiteissd 4 ja 5 oli kyse valtion
varoista tai ettd ne johtuivat valtiosta.

5.3 AIRPORT MARKETING SERVICES -YRITYKSEN (AMS) HUOMAUTUKSET

(78)  AMS totesi, ettd toisin kuin tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd esitettiin, komission ei pitdisi
kisitelld VFAB:n ja Ryanairin vilisid sopimuksia (toimenpide 4) ja VFAB:n ja AMS:n vilisia markkinointiso-
pimuksia (toimenpide 5) toisiinsa liittyvind vaan kahtena erillisena liikketoimena. AMS sanoi, ettd se on Ryanairin
tytiryhtio, jolla on oma todellinen kaupallinen tarkoitus, ja ettd se oli perustettu kehittimddn toimintaa, joka ei
kuulunut Ryanairin ydinliiketoimintaan. AMS totesi my0s, ettd sen lentoasemien kanssa tekemit markkinointiso-
pimukset neuvotellaan ja tehddin periaatteessa erillidn Ryanairin samojen lentoasemien kanssa tekemistd
sopimuksista.

(79) AMS:n mukaan on loogista, ettd pieni alueellinen lentoasema ostaa markkinointipalveluja AMS:Itd. AMS viitti,
ettd ndiden lentoasemien on yleensi tarpeen lisitd tavaramerkkinsd tunnettuutta ja ettd mainonta lentoyhtion
verkkosivuilla voi lisitd saapuvien matkustajien maarad (ulkomaisten matkustajien tuottamat muut kuin ilmailuun
liittyvit tulot ovat suuremmat kuin lentoaseman sijaintialueelta perdisin olevien ldhtevien matkustajien tuottamat
tulot). Tdmédn vuoksi markkinointisopimukset tuottavat VFAB:lle todellista kaupallista arvoa.

(80) Lisiksi AMS totesi, ettd VFAB toimi markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti, kun se teki
toimenpiteeseen 5 kuuluvat markkinointisopimukset, silli mainonta Ryanair.com-sivulla tuottaa Visterdsin
lentoasemalle todellista arvoa. AMS totesi myos, ettd sen veloittamat maksut vastasivat ndiden palvelujen
markkinahintaa.

6. RUOTSIN HUOMAUTUKSET KOLMANSIEN ESITTAMISTA HUOMAUTUKSISTA

(81)  Ruotsi ei esittinyt huomautuksia kolmansien esittdmistd huomautuksista.

7. ARVIOINTI
(82)  SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muodossa tai

toisessa myonnetty tuki, joka véiristdd tai uhkaa vaaristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa,
ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

(83) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa mairityt perusteet ovat
kumulatiivisia. Sen madrittaimiseksi, onko toimenpide SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista
valtiontukea, on seuraavien edellytysten taytyttdva, toisin sanoen taloudellinen tuki

a) on jasenvaltion myontdmaii taikka valtion varoista myonnettyd,
b) antaa valikoivaa etua, ts. suosii jotakin yritystd tai tuotannonalaa,
c) vadristdd tai uhkaa vairistda kilpailua, ja

d) vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
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7.1 TOIMENPIDE 1: PAAOMASI]OITUKSET VFAB:hen VUOSINA 2003-2010
7.1.1 Tuen olemassaolo
7.1.1.1 Yrityksen kdsite

(84)  Sen selvittimiseksi, kuuluuko tuki SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, komission on ensin
médritettdvd, onko tuensaaja kyseisessd artiklassa tarkoitettu yritys.

(85)  Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan yrityksen kisitteeseen kuuluvat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat
yksikét riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta tai rahoitustavasta ('), ja taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla (**).

(86) Leipzig/Hallen lentoasemaa koskevassa tuomiossa unionin yleinen tuomioistuin totesi, ettd lentoaseman
pitiminen on taloudellista toimintaa ja ettd lentoasemainfrastruktuurin rakentaminen on erottamaton osa titd
toimintaa (*%). Kun lentoaseman pitdjd harjoittaa taloudellista toimintaa, se on SEUT-sopimuksen 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu yritys, riippumatta yksikon oikeudellisesta muodosta ja siitd, kuinka sitd rahoitetaan (7).

(87) Mitd tulee ajankohtaan, josta alkaen lentoaseman rakentamisesta ja sen toiminnan harjoittamisesta tulee
taloudellista toimintaa, komissio huomauttaa, ettd tarkkaa pdivimairdd ei voida midrittdd lentoasema-alan
markkinavoimien asteittaisen kehityksen vuoksi. Euroopan unionin tuomioistuimet ovat kuitenkin tunnustaneet
lentoasematoiminnan luonteen kehittymisen, ja asiassa Flughafen Leipzig-Halle annetussa tuomiossa yleinen
tuomioistuin katsoi, ettd valtiontukisdantdjen soveltamista lentoasemainfrastruktuurin rahoittamiseen ei vuodesta
2000 alkaen voida endi sulkea pois. Sen johdosta asiassa Aéroports de Paris annetun tuomion paivimaarastd
(12 péiva joulukuuta 2000) (**) alkaen lentoasemainfrastruktuurin rakentaminen ja sen toiminnan harjoittaminen
on katsottava taloudelliseksi toiminnaksi, joka kuuluu valtiontukien valvonnan piiriin.

(88) On kuitenkin todettava, ettd kaikki lentoaseman pitdjan toiminnot eivit valttimattd ole taloudellisia
toimintoja (*°). Unionin tuomioistuin on todennut, ettd toiminta, joka tavallisesti kuuluu julkista valtaa kdyttavin
valtion vastuulle, ei ole luonteeltaan taloudellista eiké siten kuulu valtiontukisddntojen soveltamisalaan. Tallaisia
toimintoja ovat esimerkiksi turvallisuus, liikenteen hallinta, poliisi ja tulli (*°). Ndiden muiden kuin taloudellisten
toimintojen rahoituksen on rajoituttava tiukasti kyseisistd toiminnoista aiheutuvien kustannusten korvaamiseen
eikd sitd saa kayttdd muun, taloudellisen toiminnan rahoittamiseen (*!).

(89) Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Ruotsin viranomaiset ja VFAB kiistivit komission alustavan nakemyksen
VFAB:n luokittelemisesta yritykseksi. Niiden mukaan suurin osa VFAB:n toiminnoista ei ole luonteeltaan
taloudellista.

(90) Ruotsin viranomaisten ja VFAB:n mukaan seuraavat lentoaseman kéyttdjat eivdt olleet yrityksid eikd niiden
toiminta ollut luonteeltaan taloudellista:

— Hasslogymnasiet (jonka toiminnan sanottiin olevan ei-taloudellista, koska se kuuluu kansalliseen koulujir-
jestelmdin)

— Scandinavian Aviation Academyn puitteissa jarjestetty lentdjakoulutus

— voittoa tavoittelemattoman Hasslon lentoyhdistyksen toiminta; yhdistys sai kéyttdd lentokenttdd maksutta.

(") Asia C-35/96, Euroopan komissio v. Italian tasavalta, tuomio 18.6.1998, Kok., s. [-3581, 36 kohta; asia C-41/90, Klaus Hofner ja Fritz
Elser v. Macrotron GmbH, tuomio 23.4.1991, Kok., s. XI-147, 21 kohta; asia C-244/94, Fédération francaise des sociétés d’assurance,
Société Paternelle-Vie, Union des assurances de Paris-Vie ja Caisse d’assurance et de prévoyance mutuelle des agriculteurs v. Ministére de
I'Agriculture et de la Péche, tuomio 16.11.1995, Kok, s. 1-4013, 14 kohta; asia C-55/96, Job Centre coop. arl, tuomio 11.12.1997, Kok,
s.1-7119, 21 kohta.

(**) Ks. esim. asia C-35/96, Euroopan komissio v. Italian tasavalta, tuomio 18.6.1998, Kok., s. 1-3851, 36 kohta, ja yhdistetyt asiat
C-180/98-C-184/98, Pavlov, tuomio 12.9.2000, Kok., s.1-6451, 75 kohta.

(") Yhdistetyt asiat T-443/08, Freistaat Sachsen ja Land Sachsen-Anhalt, ja T-455/08, Mitteldeutsche Flughafen AG ja Flughafen Leipzig-

Halle GmbH v. Euroopan komissio, tuomio 24.3.2011, jiljempédna "asiassa Flughafen Leipzig-Halle annettu tuomio’, ei vield julkaistu

oikeustapauskokoelmassa. Ks. my0s asia T-128/98, Aéroports de Paris v. Euroopan komissio, tuomio 12.12.2000, jiljempina "asiassa

Aéroports de Paris annettu tuomio’, Kok., s. 1[-3929, vahvistettu tuomioistuimen asiassa C-82/01 P antamassa tuomiossa, Kok.,

s. 1-9297, ja asiassa T-196/04, Ryanair v. komissio, antamassa tuomiossa, jiljempind ‘asiassa Charleroi annettu tuomio’, Kok.,

s.11-3643, 88 kohta.

(*7) Ks. esim. asia C-159/91, Poucet v. AGV, ja C-160/91, Pistre v. Cancave, Kok., s. [-637.

(*®) Asiassa Lufthafen Leipzig-Halle annettu tuomio, 42-43 kohta.

(*)

)

1%) Ks. esim. asia C-364/92, SAT Fluggesellschaft mbH v. Eurocontrol, tuomio 19.1.1994, Kok., s. I-43.

20) Komission paitos N 309/2002, tehty 19 pdivand maaliskuuta 2003, [Imailun turvaaminen — 11. syyskuuta 2001 tapahtuneiden terrori-
iskujen aiheuttamien kustannusten korvaaminen.

(*) Asia C-343/95, Diego Cali & Figli St v. Servizi ecologici porto di Genova SpA (SEPG), tuomio 18.3.1997, Kok., s. I-1547. Komission
pddtos N 309/2002, tehty 19 pdivini maaliskuuta 2003. Komission pddtos N 438/02, tehty 16 pdivini tammikuuta 2002, Tuki
satamaviranomaisille julkisten viranomaisten tehtdvien suorittamiseksi.
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(91) Ruotsin viranomaisten mukaan nima vditetyt muut kuin taloudelliset toiminnot muodostivat suurimman osan
lentoaseman kapasiteetin kiytostd. Lisiksi Ruotsin viranomaiset vdittivit, ettd lentoasemaa kidyttavit kaupalliset
lennot (médritelty lentoyhtididen liikenn6iminé lentoina) olivat kannattavia ja ettd kaikki VFAB:n tappiot johtuivat
timdn vuoksi muusta kuin kaupallisesta toiminnasta ja ettd ndiden tappioiden korvaamiseksi mahdollisesti
myonnetty valtiontuki ei kuuluisi valtiontukisdintojen soveltamisen piiriin.

(92) Ruotsin viranomaisten nidkemys tdssd asiassa perustuu sille, ettd jos lentoaseman kayttdjin toiminta ei ole
taloudellista, silloin ei myoskddn lentoasemapalvelujen tarjoaminen kyseiselle kéyttdjille ole taloudellista
toimintaa.

(93) Komissio ei voi yhtyd tdahdn nikemykseen.

(94) Kuten jo todettiin, on selkedsti vahvistettu, ettd tavaroiden tai palvelujen tarjoaminen tietyilli markkinoilla on
taloudellista toimintaa. Lentoasema voi kapeasti médriteltyjen lentoasemapalvelujen (eli lentoyhtisille tarjottujen
palvelujen (*%) lisiksi tarjota myos muunlaisia palveluja kaupalliselta pohjalta. Tallaisia palveluja ovat muun
muassa lentoasemainfrastruktuurin kdytté muuhun ilmailutoimintaan korvausta vastaan, esimerkiksi lentdjakou-
lutukseen. Silld, ovatko ndiden palvelujen ostajat, kuten lentokoulutusta tarjoavat, itse yrityksid, ei ole merkitystd
lentoaseman luokittelemisessa yritykseksi, koska kyseisille palveluille on markkinat.

(95) Ruotsin viranomaiset ovat myontineet, ettd sekd Hasslogymnasiet ettd Scandinavian Aviation Academy maksoivat
korvauksen lentoaseman kaytostd. Tdimdn vuoksi ndmé lentoaseman pitdjin tarjoamat palvelut ovat taloudellista
toimintaa riippumatta siitd, minkdlaista toimintaa koulu itse harjoittaa.

(96) Ruotsin viranomaisten ja VFAB:n mukaan myos ilmailukerholla oli oikeus kiyttid lentoasemaa maksamatta
korvausta. Se, ettd ilmailukerho ei maksa lentoaseman sille tarjoamista palveluista, ei kuitenkaan valttimittd
tarkoita, etteivitkd ndmd palvelut olisi taloudellisia. Joka tapauksessa Ruotsin viranomaiset ja VFAB ovat
myontineet, ettd ne eivit ole kirjanpidossaan erotelleet kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet, kun lentoasemaa on
kéyttanyt ilmailukerho, kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet, kun kyseessi on ollut lentokoulutuksen tarjoaja.
Tamdn vuoksi ei ole varmoja lukuja, jotka koskisivat viitettyja muita kuin taloudellisia toimintoja. Timédn vuoksi
ilmailukerholle tarjotut palvelut eivit vaikuta komission pddtelmain VFAB:sti yritykseni.

(97) Komissio katsoo tdssd asiassa, ettd Vasterdsin lentoaseman toimintaa harjoitetaan kaupalliselta pohjalta.
Lentoaseman pitdjd perii kdyttdjiltd maksuja lentoasemainfrastruktuurin kaytostd ja lentoasemalla tarjotuista
palveluista. Sen vuoksi VFAB on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukainen yritys.

7.1.1.2 Valtion varat ja valtiosta johtuvaksi toimenpiteeksi katsominen

(98) Jotta toimenpide olisi valtiontukea, on se rahoitettava valtion varoista ja pditos tuen my6ntdmisestd on katsottava
valtiosta johtuvaksi.

(99) Valtiontuen kisite koskee kaikkia etuja, joita rahoitetaan valtion varoista ja jotka valtio on myontinyt suoraan tai
sellaisen vilittdjdorganisaation kautta, joka toimii sille annettujen toimivaltuuksien mukaisesti (). Paikallisten
viranomaisten varat katsotaan SEUT-sopimuksen 107 artiklaa sovellettaessa valtion varoiksi (**).

(100) Nyt kasiteltavdssd asiassa pddomasijoituksesta pddttivit ja sen myonsivit VFAB:n omistajat, toisin sanoen
Visterdsin kaupunki ja tietyissd toimenpiteissd Luftfartsverket tytiryhtionsd LFV Holdingin kautta.

(101) Vasterdsin kaupungin osalta paddomasijoituksesta pdatti kunnanvaltuusto, ja maksu suoritettiin suoraan kaupungin
talousarviosta.

(102) LFV Holdingin osalta komissio toteaa, ettd se oli kokonaan Luftfartsverketin, julkisen viranomaisen, omistuksessa.
Yhtiojdrjestyksensd mukaan LFV ei voi perustaa tytiryhtiotd eikd hankkia osakkeita ilman Ruotsin hallituksen
lupaa. Ruotsin kansanedustajilla on oikeus ottaa osaa hallituksen kokouksiin.

(*» Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 25 kohdan 8 alakohta.

() Asia C-482/99, Ranskan tasavalta v. Euroopan komissio (Stardust Marine), tuomio 16.5.2002, Kok., s.1-4397.

(*) Yhdistetyt asiat T-267/08 ja T-279/08, Région Nord-Pas-de-Calais ja Communauté d’agglomération du Douaisis v. komissio, tuomio
12.5.2011, Kok., s.1-1999, 108 kohta.
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(103) Komissio toteaa, ettei Ruotsi eikd mikddn kolmas osapuoli ole kiistinyt tutkintamenettelyn aloittamista
koskevassa komission paitoksessd esitetyn alustavan nakemyksen titd osaa, ja katsoo sen vuoksi, ettd toimenpide
1 on rahoitettu valtion varoista ja voidaan katsoa valtiosta johtuvaksi.

7.1.1.3 Taloudellinen etu
Viitetty yleinen taloudellinen tarkoitus

(104) VFAB viitti, ettd jos johdanto-osan 90 kappaleessa mainittu lentoasemapalvelujen tarjoaminen lentokoulutukseen
ja ilmailukerholle katsottaisiin taloudelliseksi toiminnaksi, tdimd palvelu olisi joka tapauksessa katsottava yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluksi ja ettd VFAB:lle myonnetty julkinen tuki ei ole valtiontukea, silld
siind on kyse yksinomaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamisesta aiheutuvien
tappioiden korvaamisesta.

(105) Pitdd paikkansa, ettd viranomaiset voivat madritelld tietyt lentoasemien tai lentoyhtididen taloudelliset toiminnot
SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuiksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi
ja maksaa korvausta kyseisistd palveluista.

(106) Asiassa Altmark annetussa tuomiossa (*) sovelletun oikeuskdytinnon mukaan yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvistd palveluista maksettava korvaus ei tuota SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
valikoivaa etua, jos seuraavat neljd ehtoa tdyttyvit:

a) Edunsaajan tehtdviksi on muodollisesti annettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdn palvelun
tarjoaminen ja ndmad velvoitteet on madriteltava selvasti.

b) Korvauksen laskemisessa kaytettdvit muuttujat on médriteltdva etukiteen tasapuolisesti ja avoimesti.

¢) Korvaus ei voi ylittda sitd, mikd on tarpeen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tarjoamisesta
johtuvien kustannusten kattamiseksi osittain tai kokonaan, kun otetaan huomioon niihin liittyvit tulot seka
niiden tarjoamiseen liittyvd kohtuullinen voittomarginaali.

d) Jos edunsaajaa ei ole valittu julkisessa hankintamenettelyssd, jonka perusteella palvelut voidaan tarjota
julkisyhteisén kannalta vihaisimmin kustannuksin, tarvittavan korvauksen taso on mddritettdvé tarkastelemalla
sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisen kannalta
riittdvilld vélineilld varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd, kun
otetaan huomioon toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen voitto.

(107) Altmark-kriteerien ehdot ovat kumulatiivisia, mikd tarkoittaa sit4, ettd kaikkien neljan ehdon on taytyttiva, jotta
julkinen tuki ei talld perusteella ole valtiontukea.

(108) Komissio toteaa nyt tarkasteltavassa asiassa, ettd Ruotsin viranomaiset ja VFAB eivdt ole viitanneet mihinkadn
todisteisiin, joiden mukaan viitetty julkisen palvelun velvoite olisi méiritelty selkedsti ja konkreettisesti ja asetettu
VFAB:lle. VFAB viittaa tiltd osin ainoastaan yhtidjirjestykseensd, jonka mukaan yrityksen tarkoituksena on
“tayttdd alueen lentokuljetustarpeet” () ja “palvella siviili-ilmailua Viasterdsin lentoasemalla” (¥). Kummassakaan
muotoilussa ei viitata viitettyihin velvoitteisiin tarjota julkisia palveluja eikd niitd missddn tapauksessa voida
katsoa voimassaolevaksi valtuutukseksi tarjota yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja (ne vaikuttavat
pikemminkin yrityksen tavoitteen yleiseltd kuvaukselta). Sen vuoksi VFAB:lle myonnetyn julkisen tuen ei voida
pelkdstddn tdstd syystd katsoa kuuluvan valtiontukisidnt6jen ulkopuolelle asiassa Altmark sovelletun
oikeuskdytinnon mukaisesti.

(109) Lisdksi komissio toteaa, ettd ilmeisesti vahintddn kaksi muuta Altmark-kriteerid ei tdyty. Ei ole ndyttod siitd, ettd
korvaus mddritetddn etukdteen (vaan pikemminkin se mddritetddn jilkikdteen odottamattomien tappioiden
kattamiseksi), eikd VFAB:td ole valittu julkisella hankintamenettelylld. Ei myoskddn ole nayttod siitd, ettd viitetty
korvaus pohjautuu hyvin johdetun yrityksen kustannusten tarkasteluun (vaan pikemminkin pdin vastoin, silld
tukitaso madritettiin yksinomaan usean vuoden jatkuvien tappioiden kattamiseksi).

(110) Tamdan vuoksi ei voida hyviksyd VFAB:n viitettd siitd, ettd sille myonnetty julkinen tuki ei kuulu valtiontuki-
sddntojen soveltamisalaan, koska se on korvausta julkisen palvelun velvoitteen tdyttimisesta.

(*) Asia C-280/00, Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, jiljempéna
"asiassa Altmark annettu tuomio’, tuomio 24.7.2003, Kok., s.1-7747, ks. 86—93 kohta.

(*) Vuoden 2000 joulukuun 28 piivin ja vuoden 2007 tammikuun 28 pdivin vilisend aikana voimassa olleen yhtidjarjestyksen
mukaisesti.

(*) Vuoden 2007 tammikuun 23 piivistd alkaen voimassa olleen yhtiojarjestyksen mukaisesti.
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Markkinataloussijoittajaperiaate

(111) Kaikki taloudelliset edut, joita yritys ei olisi saanut tavanomaisin markkinaehdoin, ts. ilman valtion toimenpidettd,
ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja etuja. Ainoastaan valtion toimenpiteen vaikutuksella
yritykseen on merkitystd, ei sen syylld tai tavoitteella. Kun yrityksen taloudellinen tilanne paranee valtion
toimenpiteen seurauksena, kyseessd on etu.

(112) Komissio haluaa my6s huomauttaa, ettd "vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan valtion yrityksen kiyttoon
suoraan tai vilillisesti asettamaa pddomaa ei voida katsoa valtiontueksi, jos olosuhteet ovat tavanomaisten
markkinaehtojen mukaiset”. Jotta komissio voisi mddrittdd nyt tarkasteltavana olevassa asiassa, antaako
pddomasijoitus VFAB:lle sellaisen edun, jota yritys ei olisi saanut tavanomaisten markkinaehtojen mukaisesti, sen
on verrattava pidomasijoituksen tehneiden viranomaisten toimia pitkdaikaisten tuotto-odotusten mukaan
toimivan markkinataloussijoittajan toimiin.

(113) Tissd yhteydessd lentoaseman sijaintialueen talouteen kohdistuvilla myonteisilld vaikutuksilla ei pitdisi olla
merkitystd, silli tuomioistuin on selventdnyt, ettd markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamista koskeva
olennainen kysymys koskee sitid, olisiko "yksityinen sijoittaja, joka perustaa toimintansa odotettavissa olevaan
tuottoon jittden kaikki yhteiskunnalliset sekd aluepoliittiset ja alakohtaiset ndkokannat huomioon ottamatta,
tehnyt tallaisen pddomasijoituksen samanlaisissa olosuhteissa”.

(114) Asiassa Stardust Marine antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin totesi, ettd "sen tutkimiseksi, vastasiko
valtion toiminta markkinataloudessa jirkevisti toimivan sijoittajan toimintaa, valtion toiminnan taloudellista
jarkevyyttd on arvioitava ottaen huomioon rahoitustukien myontimishetkelld vallinneet olosuhteet, ja on siis
syytd jattdd tekemdttd arviointeja, jotka perustuvat myohemmin vallinneeseen tilanteeseen”. Asiassa EDF
antamassaan tuomiossa tuomioistuin selitti, ettd [s]itd vastoin kyseisen edun myontdmisen jilkeen laaditut
taloudelliset arviot, kyseisen jisenvaltion toteuttaman sijoituksen todellisen tuottavuuden toteaminen jalkikiteen
tai mychemmit perustelut tosiasiallisesti valitusta toimintatavasta eivat riitd osoittamaan sit4, ettd timd jisenvaltio
olisi ennen edun myontimistd tai samanaikaisesti sen kanssa tehnyt tillaisen paitoksen osakkeenomistajan
ominaisuudessaan” (*).

(115) Jotta komissio voi soveltaa markkinataloussijoittajaperiaatetta, sen on mentdvd taaksepdin ajankohtaan, jolloin
kukin pédtos julkisten varojen myontimisestd VFAB:lle tehtiin. Komission on myds perustettava arvionsa niihin
tietoihin ja oletuksiin, jotka olivat asiaankuuluvien paikallisviranomaisten saatavilla silloin kun pditos kyseisten
infrastruktuuritoimenpiteiden rahoitusjirjestelyistd tehtiin.

(116) Komissio esitti tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessddn alustavan analyysin siitd, miksi
VFAB:hen tehty padomasijoitus antoi edun yritykselle, ja erityisesti siitd, miksi markkinataloussijoittajaperiaatteen
edellytykset eivit tdyttyneet.

(117) Komissio totesi ensiksi, ettdi VFAB oli tehnyt huomattavia tappioita yli kymmenen vuoden ajan. Jo silloin, kun
ensimmadinen piddomasijoitus tehtiin vuonna 2003, kyseessd oli (komission kiytettdvissd olevien tietojen mukaan)
VFAB:n viahintddn viides perdkkidinen tappiollinen vuosi. Tappiot jatkuivat keskeytyksettd koko tarkasteltavan
aikajakson niin, ettd VFAB oli jokaisen pddomasijoituksen aikaan tappiollinen. Niiden olosuhteiden vuoksi
komissio katsoo, ettd on erittdin epidtodennakoistd, ettd yksityinen sijoittaja olisi halunnut tehdd yhteensd
194 miljoonan Ruotsin kruunun (noin 21,4 miljoonan euron) paddomasijoitukset kyseisten tappioiden
kattamiseksi. Koska VFAB oli koko tarkastelukauden kokonaan valtion omistuksessa, ei ole yksityisid omistajia,
joiden suhteen vertailu voitaisiin tehdd. Tamidn vuoksi markkinataloussijoittajaperiaatteen tdyttyminen voitaisiin
osoittaa ainoastaan VFAB:n vahvojen pitkiaikaisten tuotto-odotusten perusteella.

(118) Ruotsin viranomaiset viittivit ennen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan padtoksen tekemistd, ettd
paddomasijoitukset perustuivat taloudellisiin analyyseihin, jotka olivat samantapaisia kuin yksityisen omistajan
Skavstan lentoaseman osalta tekemit analyysit (ks. tutkintamenettelyn aloittamista koskevan pdatoksen johdanto-
osan 52 kappale). Kuten kyseisessd pddtoksessd todettiin, Ruotsin viranomaiset eivdt kuitenkaan toimittaneet
konkreettisia tietoja, jotka olisivat osoittaneet, ettd Skavstan lentoaseman omistaja olisi myontinyt pddomaa
samanlaisin ehdoin kuin Visterdsin lentoaseman omistajat eikd tilanne ollut vertailukelpoinen, koska Skavstan
lentoaseman matkustajamédrd oli kymmenen kertaa suurempi kuin Vésterdsin lentoaseman matkustajamaira.
Muodollisen tutkinnan aikana ei toimitettu titd kysymystd koskevaa lisindyttoa.

(*) Asia C-124/10 P, Euroopan komissio v. Electricité de France (EDF), tuomio 5.6.2012, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa,
84 kohta.
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(119) Ennen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan péidtoksen tekemistd Ruotsin viranomaiset olivat toimittaneet
erittdin vahin tietoja tukeakseen ndkemystd, ettd Visterdsin lentoasema ja LFV Holding olivat toimineet
tavanomaisen markkinataloussijoittajan tapaan paiomasijoitusta tehdessddn. Kuten paitoksessd todettiin, ndyttdd
siltd, ettd Luftfartsverket toteutti jonkinlaisen markkina-analyysin ennen kuin se hankki VFAB:n osakkeita vuonna
2000. Niiden laskelmien mukaan, joihin hankinta perustui, Vasterdsin lentoaseman matkustajamairin odotettiin
kasvavan kahdeksan vuoden aikana vuonna 1999 kirjatuista 120 000 matkustajasta 600 000 matkustajaan.
Tdmd johtaisi kestdvdin kannattavuuteen, joka olisi 7-10 miljoonaa Ruotsin kruunua vuodessa. Laskelmien
mukaan VFAB saavuttaisi nollatuloksen vuonna 2003, jolloin matkustajamairi olisi 400 000.

(120) Ndmi oletukset osoittautuivat kuitenkin Visterdsin lentoaseman aikaisemman tuloksen wvalossa erittdin
optimistisiksi, kuten todettiin myos tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd. Ruotsin viranomaiset
eivit ole toimittaneet lisindyttod nididen ennusteiden tueksi (taulukosta 1 ilmenee, ettd matkustajamddrd itse
asiassa supistui sen sijaan ettd se olisi viisinkertaistunut). LFV Holding AB myi vuoden 2006 lopussa osakkeensa
takaisin Visterdsin kaupungille 1 Ruotsin kruunun hintaan. Syyni tdhdn oli Ruotsin viranomaisten toimittamien
tietojen mukaan se, ettd Ruotsin ilmailuhallitus ei ollut valmis tekemdin uusia pddomasijoituksia VFAB:n
tappioiden kattamiseksi.

(121) Komissio toteaa myos, ettd Visterdsin kaupungin ja LFV Holdingin tekemien pddomasijoitusten tavoitteena oli
“kattaa VFAB:n liiketoiminnan tappiot”, kuten VFAB huomautti tutkintamenettelyn aikana (*). VFAB on viittényt,
ettd suurin osa niistd toiminnoista ei ollut luonteeltaan taloudellisia, ja katsoo, ettid sitd, tdyttavitko pddomasi-
joitukset markkinataloussijoittajaperiaatteen vaatimukset, voidaan arvioida ainoastaan kaupallisten lentoyhtividen
kanssa tehdyistd sopimuksista saatujen tuottojen perusteella. Nimi sopimukset ovat VFAB:n nikemyksen mukaan
lentoasematoimintojen ainoa taloudellinen osa. VFAB viittdd, ettd pddomasijoitukset olivat markkinataloussijoitta-
japeriaatteen mukaisia, koska kyseiset sopimukset olivat kannattavia.

(122) Ruotsin viranomaiset eivit ole kiistineet ndiden huomautusten paikkansapitdvyytta.

(123) Komissio ei hyviksy edelld mainituista syistd ensinndkdin VFAB:n vditettd, ettd lentoaseman toiminnot olisivat
pddasiassa olleet muita kuin taloudellisia, tai ettd kysymystd siité, oliko pddomasijoitus markkinataloussijoittajape-
riaatteen mukainen, olisi arvioitava ainoastaan ottaen huomioon VFAB:n sopimukset kaupallisten lentoyhtididen
kanssa. VFAB on yritys, ja osakkeenomistajien kannalta markkinataloussijoittajaperiaatteen tdyttymistd on
arvioitava VFAB:n taloudellisen kokonaistuloksen perusteella. VFAB ei ole kuitenkaan toimittanut todennettuja
lukuja, joiden perusteella olisi mahdollistaa erottaa yrityksen taloudelliset toiminnot muista kuin taloudellisista
toiminnoista.

(124) Mitd tulee mahdollisuuteen, ettd VFAB:n tulos antaisi pddomasijoituksesta sellaisen tuoton, joka olisi ollut
yksityisen toimijan hyviksyttavissd, komissio toteaa, ettd Ruotsin viranomaiset tai asianomaiset eivit ole
tutkinnan aikana toimittaneet tietoja, jotka voisivat muuttaa komission alustavaa paitelméd, ettd pddomasi-
joitukset eivit olleet markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisia.

(125) Komissiolle ei ole toimitettu tietoja, jotka tdydentdisivit ennen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan
pdatoksen tekemistd toimitettua hyvin rajallista ndyttod ja jotka huolimatta vakuuttavista alustavista
pdinvastaisista huomioista (joista on tiivistelmd johdanto-osan 119-121 kappaleessa) osoittaisivat, ettd
pddomasijoitus tehtiin sellaisten kohtuullisten tuotto-odotusten perusteella, jotka olisivat vastaavassa tilanteessa
markkinataloussijoittajan hyvaksyttavissi.

(126) Komissio katsookin, ettd VFAB:n omat lausumat, joita Ruotsin viranomaiset eivit ole kiistineet (ks. johdanto-osan
121 kappale), tukevat niitd alustavia pditelmid. Niiden mukaan pddomasijoitusta ei tehty markkinataloussi-
joittajan hyviksyttavissd olevan tuoton saamiseksi vaan VFAB:n toiminnasta jatkuvasti aiheutuneiden tappioiden
kattamiseksi. Markkinataloussijoittaja ei hyvdksyisi tdllaista tappioiden kattamistapaa ilman, ettd hyviksyttavdin
tuottoon johtava yrityksen tuloksen paraneminen olisi selvisti ja uskottavasti mahdollista.

(127) Ruotsin viranomaiset eivit ole toimittaneet tietoja niiden epdilyjen johdosta, jotka esitettiin tutkintamenettelyn
aloittamista koskevassa paitoksessd, siltd osin kuin on kyse erittdin optimistisista ennusteista, jotka viitteiden
mukaan tehtiin ennen ensimmdistd padomasijoitusta. Ruotsin viranomaiset eivdt ole mydskddn toimittaneet
ndyttod, joka osoittaisi, ettd myohemmat padomasijoitukset perustuivat tuleviin tuotto-odotuksiin eiké niitd tehty
pelkistdin tappioiden kattamiseksi.

(*) VFAB:n huomautukset 16 paivaltd heinakuuta 2012, 3.3 jakso.
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Piitelmat

(128) Komissio katsoo ndisté syistd, ettd markkinataloussijoittaja ei olisi tehnyt pddomasijoitusta. Jasenvaltion esittima
ndyttd ei osoita, ettd padomasijoituksen yhteydessd olisi tehty markkinataloussijoittajan hyviksyttivissd olevaa
arviointia, vaan piinvastoin, ettd pddomasijoituksia tehtiin jatkuvasti VFAB:n tappioiden kattamiseksi ilman
yhteyttd yrityksen tulokseen. Tdmin vuoksi pidomasijoitus antaa VFAB:lle taloudellisen edun, jota se ei olisi
saanut tavanomaisin markkinaehdoin.

7.1.1.4 Valikoivuus

(129) Jotta valtiontuen voidaan katsoa kuuluvan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, sen on
suosittava tiettyd yritystd tai tuotannonalaa. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd valtiontuen késitteen piiriin kuuluvat
ainoastaan yrityksia valikoivasti suosivat toimenpiteet.

(130) Koska nyt tarkasteltavassa asiassa padomasijoitus suosii vain VFAB:t4, se on selvisti valikoiva SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdan tarkoittamalla tavalla.

7.1.1.5 Kilpailun vadristyminen ja vaikutus kauppaan

(131) Jos jasenvaltion myontdmai tuki vahvistaa jonkin yrityksen asemaa muihin sisimarkkinoilla kilpaileviin yrityksiin
verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan kilpailijoihin (*°). VFAB:le pddomasijoituksen muodossa myo6nnetyt
taloudelliset edut vahvistivat sen taloudellista tilannetta, silld lentoaseman pitdja pystyi jatkamaan toimintaansa
tarvitsematta kantaa kaikkia toimintaansa liittyvid kustannuksia.

(132) Kuten edelli on esitetty, lentoasematoiminnan harjoittaminen on taloudellista toimintaa. Kilpailua kdyddin
toisaalta lentoasemien vililld lentoyhtivistd ja lentoliikenteestd (matkustajat ja rahti) ja toisaalta lentoasemien
pitdjien vililld, jotka saattavat kilpailla tietyn lentoaseman hallinnoinnista. Kun on kyse erityisesti halpa- ja
tilauslentoyhtidistd, voivat my6s lentoasemat, jotka eivit sijaitse samalla vaikutusalueella, ja jopa lentoasemat,
jotka sijaitsevat eri jasenvaltioissa, kilpailla keskenddn lentoyhtididen houkuttelemiseksi.

(133) Kuten vuoden 2005 ilmailusuuntaviivojen 40 kohdassa esitetddn ja vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
45 kohdassa vahvistetaan, pienidkdin lentoasemia ei voida sulkea pois SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
soveltamisalasta. Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 45 kohdassa todetaan selvisti, ettd "se seikka, ettd [...]
julkista rahoitusta saavan yrityksen koko on suhteellisen vaatimaton, ei sellaisenaan sulje pois mahdollisuutta, ettd
tuki vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(134) Visterdsin lentoaseman palvelema matkustajamaidrd on vaihdellut 113 626 matkustajasta 242 376 matkustajaan
muodollisen tutkintamenettelyn kattamalla kaudella, ja sen nykyinen matkustajamdirdi on noin
273 000 vuodessa (luvut vuodelta 2013). Merkittdvd osa lentoliikenteestd on perdisin muista jisenvaltioista, ja
Visterdsista lilkennoidddn tai on liikennoity esimerkiksi Lontoon Stanstediin, Alicanteen ja Malagaan. Timin
vuoksi padtelmind on, ettd VFAB harjoittaa toimintaa markkinoilla, joka on avoinna kilpailulle eurooppalaisella
tasolla.

(135) Tamdn perusteella on katsottava, ettd VFAB:lle myo6nnetty julkinen rahoitus vaaristdd tai uhkaa védristdd kilpailua
ja vaikuttaa kauppaan ainakin potentiaalisesti.

7.1.1.6 Pddtelmdt

(136) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd VFAB:le pddomasijoituksena vuosina 2003-2010 myonnetty
julkinen rahoitus (toimenpide 1) on SEUT-sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.

7.1.1.7 Tuen sddntojenmukaisuus

(137) SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden on annettava komissiolle tieto tuen
myontdmistd tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta, eivitkd ne saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd,
ennen kuin lopullinen pditds on annettu.

(*) Asia T-214/95, Het Vlaamse Gewest (Flanderin alue) v. Euroopan komissio, tuomio 30.4.1998, Kok.,s. II-717.
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(138) Koska nidmd varat on jo annettu VFAB:n kdyttoon, komissio katsoo, ettd Ruotsi ei ole noudattanut SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa olevaa kieltoa.

7.1.2 Soveltuvuus sisimarkkinoille
7.1.2.1 Vuosien 2014 ja 2005 ilmailusuuntaviivojen sovellettavuus

(139) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa mddritddn tietyistd poikkeuksista 107 artiklan 1 kohdan yleisestd
sdannostd, jonka mukaan valtiontuki ei sovellu sisimarkkinoille. Kyseessd olevan tuen voidaan katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella. Kyseisen kohdan mukaan
sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd "tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankédynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”.

(140) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoissa annetaan niiltd osin puitteet sen arvioimiseksi, voidaanko lentoasemille
myonnettyd tukea pitdd sisimarkkinoille soveltuvana SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
mukaisesti.

(141) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaisesti komissio soveltaa niitd soveltuvuussddntojd, jotka olivat voimassa,
kun sddntojenvastainen investointituki myonnettiin, jos investointituki on myonnetty ennen 4 paivdd huhtikuuta
2014.

(142) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaisesti komissio katsoo, ettd valtiontuen sddntojenvastaisuuden
arvioinnissa sovellettavien sddntojen mdairdytymisestd annetun komission ilmoituksen mdardyksid sovelletaan
lentoasemille my6nnettyyn sddntojenvastaiseen investointitukeen, mutta niitd ei sovelleta niihin kasiteltdvina
oleviin asioihin, jotka koskevat lentoasemille ennen 4 pdivdd huhtikuuta 2014 myonnettyd sddntojenvastaista
toimintatukea. Sen sijaan komissio soveltaa vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen periaatteita kaikkiin tapauksiin,
jotka koskevat lentoasemille myonnettyd toimintatukea (vireilli olevat ilmoitukset ja sdintojenvastainen
ilmoittamaton tuki), vaikka tuki olisi my6nnetty ennen 4 piivdi huhtikuuta 2014 ja ennen siirtymikauden alkua.

(143) Komissio on jo johdanto-osan 136-138 kappaleessa todennut, ettd pddomasijoitus on sddntojenvastaista
valtiontukea, joka on myonnetty ennen 4 pdivda huhtikuuta 2014.

7.1.2.2 Investointituen ja toimintatuen vilinen ero

(144) Edelli mainittujen vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen méédrdysten mukaisesti komission on arvioitava, onko
kyseinen toimenpide sddntojenvastaista investointi- tai toimintatukea.

(145) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 25 kohdan 18 alakohdan mukaan investointituella tarkoitetaan tukea
kiintedn kdyttopadoman rahoittamiseen, erityisesti kattamaan pddomakustannusten rahoitusvaje. Kyseisen kohdan
mukaan investointituki voi tarkoittaa sekd mairad, joka maksetaan kokonaan ennakkoon (alkuvaiheen investointi-
kustannusten kattamiseksi), ettd sddnnollisind erind maksettavaa tukea (pddomakustannusten kattamiseksi
vuotuisten poistojen ja rahoituskustannusten osalta).

(146) Toimintatuki sen sijaan kattaa lentoaseman kaikki tai tietyt toimintakustannukset, joilla tarkoitetaan "lentoasema-
palvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia, mukaan lukien sellaiset kustannusryhmit kuin henkilostokus-
tannukset, ostetut palvelut, viestintd, jitehuolto, energia, kunnossapito, vuokrat ja hallinto, mutta pois lukien
padomakustannukset, lentoaseman lentoyhtioille tarjoama markkinointituki tai muut kannustimet, ja
kustannukset, jotka kuuluvat yleisen edun piiriin”.

(147) Naiden maddritelmien perusteella voidaan todeta, ettd padomasijoitus, jota kédytettiin VFAB:n jatkuvien toiminta-
tappioiden kattamiseen, voidaan katsoa VFAB:n hyviksi myonnetyksi toimintatueksi.

7.1.2.3 Toimintatuen soveltuvuus sisimarkkinoille vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen mukaisesti

(148) Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 5.1 jaksossa vahvistetaan kriteerit, joita komissio soveltaa arvioidessaan,
soveltuuko toimintatuki sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti.
Vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 172 kohdan mukaisesti komissio soveltaa niitd kriteerejd kaikkiin tapauksiin,
jotka koskevat toimintatukea, mukaan lukien vireilld olevat ilmoitukset ja sddntdjenvastainen ilmoittamaton tuki.
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(149) Mainittujen ilmailusuuntaviivojen 137 kohdan mukaisesti ennen siirtymikauden alkamista mydnnetyn sddntojen-
vastaisen toimintatuen (mukaan lukien tuki, joka on maksettu ennen 4 pdivdd huhtikuuta 2014) voidaan katsoa
soveltuvan sisimarkkinoille kattamattomien toimintakustannusten koko miirin osalta, jos seuraavat edellytykset

tayttyvat:

(150) Vaikutus selkedsti mairitellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen (vuoden 2014 ilmailusuunta-
viivojen 113 ja 114 kohta). Tima ehto tdyttyy muun muassa silloin, kun tuki lisdd EU:n kansalaisten liikkkuvuutta
ja alueiden yhteyksid luomalla yhteyspisteitd unionin sisdisille lennoille. Téstd huolimatta kannattamattomien
lentoasemien paillekkiisyys ei edistd yhteisen edun mukaista tavoitetta.

(151) Tukitoimenpiteiden tarve (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 116-118 kohta). Tuki olisi kohdennettava
tilanteisiin, joissa silld saadaan aikaan sellainen merkittdvd parannus, johon ei pddstd markkinoiden omin toimin.
Komissio on tdltd osin todennut, ettd pienten lentoasemien edellytykset ovat usein vidhemmin suotuisat
verrattuna unionin suuriin lentoasemiin, kun ne kehittavit palveluja ja houkuttelevat yksityistd rahoitusta. Sen
vuoksi pienilli lentoasemilla voi nykyisissi markkinaolosuhteissa olla vaikeuksia varmistaa rahoitusta
toiminnalleen ilman julkisia varoja.

(152) Taman vuoksi komissio katsoo vallitsevissa markkinaolosuhteissa seuraavaa:

— Lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamdird on enintddn 200 000 matkustajaa, eivdt ehkd pysty
kattamaan suurta osaa toimintakustannuksistaan.

— Lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamddrd on 200 000-700 000 matkustajaa, eivit ehkd pysty
kattamaan merkittdvadd osaa toimintakustannuksistaan.

— Lentoasemien, joiden vuotuinen matkustajamdird on 700 000-1 miljoona matkustajaa, olisi yleensd
pystyttdva kattamaan suuri osa toimintakustannuksistaan.

— Lentoasemien, joiden vuotuinen matkustajamddrd on 1-3 miljoonaa matkustajaa, olisi yleensd pystyttiva
kattamaan suurin osa toimintakustannuksistaan.

(153) Valtiontuen tarkoituksenmukaisuus toimintavilineend (ilmailusuuntaviivojen 120 kohta). Jasenvaltioiden on
osoitettava, ettd tuki on tarkoituksenmukaista aiotun tavoitteen saavuttamiseksi tai niiden ongelmien
ratkaisemiseksi, joihin tuella on tarkoitus puuttua. Tukitoimenpidettd ei katsota sisimarkkinoille soveltuvaksi, jos
samat tavoitteet voidaan saavuttaa muilla, vahemmin vairistavilld poliittisilla valineilld tai tukivilineilla.

(154) Toimenpiteen kannustava vaikutus (vuoden 2014 suuntaviivojen 124 kohta). Tamd edellytys tdyttyy, jos on
todenndkoistd, ettd lentoaseman taloudellinen toiminta vihenisi huomattavasti ilman toimintatukea, ottaen
huomioon mahdollisen investointituen ja likkennéintitason.

(155) Tukimidrin oikeasuhteisuus, ts. tuen rajaaminen vélttimittomdin (vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen
125 kohta). Jotta lentoasemille myonnetty toimintatuki olisi oikeasuhteista, sen olisi rajoituttava valttimattomaan,
joka tarvitaan tuetun toiminnan toteuttamiseksi.

(156) Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vélttiminen (ilmailusuuntaviivojen
131 kohta). Arvioidessaan toimintatuen soveltuvuutta sisimarkkinoille komissio ottaa huomioon kilpailun
védristymdt ja vaikutukset kauppaan. Jos lentoasema sijaitsee samalla vaikutusalueella kuin toinen lentoasema,
jolla on liikakapasiteettia, sen liiketoimintasuunnitelmasta, joka perustuu asianmukaisiin matkustaja- ja
rahtiliikenteen ennusteisiin, on kéytdvd ilmi todennikdinen vaikutus liikenteeseen muilla kyseiselld vaikutus-
alueella sijaitsevilla lentoasemilla.

7.1.2.4 Toimenpiteen 1 sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointi
Vaikutus selkedsti méddritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

(157) VFAB:le myonnetyn toimintatuen tarkoituksena oli pitdd lentoasema toiminnassa ja mahdollistaa sdannollisten
kotimaisten ja ulkomaisten lentoyhteyksien yllipito.

(158) Visterds on videstomadraltdan Ruotsin viidenneksi suurin kaupunki. Se sijaitsee tiheisti asutulla ja taloudellisesti
hyvin toimeentulevalla alueella Keski-Ruotsissa. Jo vuonna 1999 kaupungissa oli 450 000 asukasta, joilla oli
enintddn 45 minuutin matkustusaika lentoasemalle. Tdmi vastaa noin 5,5:td prosenttia Ruotsin asukasmaarasta.
Lentoaseman vaikutusalueella, joka madritellddn alueeksi, jolla matkustusaika lentoasemalle on enintddn yksi
tunti, oli miljoona asukasta. Vuodelta 2000 olevien Ruotsin ilmailuviranomaisten laskelmien mukaan noin
59 prosenttia Mélarin laakson lentoasemien matkustajista asui kyseiselld alueella.
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(159) Lihimmét muut lentoasemat sijaitsevat kuitenkin yli 100 kilometrin pddssd eli matkustusaika on yli tunnin
(lukuun ottamatta Brommaa, jonne matkustusaika autolla on 59 minuuttia). Lentoasema tarjoaa sekd kotimaan
lentoja (tarjosi ainakin vuoteen 2006 asti) ettd ulkomaan vuoroja (ts. Osloon, Kéopenhaminaan ja Lontooseen) ja
on siten lisannyt EU:n kansalaisten liikkuvuutta ja yhteyksid luomalla yhteyspisteitd unionin sisiisille lennoille
keskelld tihedsti asuttua seutua. Ndmd yhteyspisteet tdydensivit muiden, vaikutusalueen laidalla sijaitsevien
lentoasemien (Bromma ja Arlanda) tarjontaa, silli ne tarjosivat lentoyhteyksid katevdn valimatkan paissd ensi
sijassa pddasiassa sellaisen lifketoimintamallin perusteella (halpalentoyhtio), joka eroaa Bromman ja Arlandan
toimintamalleista. Komissio toteaa myds, ettd Visterdsin lentoasema on Visterdsin kaupungin laskelmien mukaan
auttanut suoraan ja vilillisesti sdilyttimddn noin 180 tyopaikkaa Visterdsissa.

(160) Komissio pdittelee, ettd toimintatuki paransi Visterdsin alueen yhteyksid muualle Ruotsiin ja EUthun ja vaikutti
selkedsti madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen.

Tukitoimenpiteiden tarve

(161) Komissio katsoo vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 118 kohdan mukaisesti, ettd nykyisissd markkinaolosuhteissa
toimintakustannusten rahoittamiseen tarvittavien julkisten varojen tarve vaihtelee korkeiden kiinteiden
kustannusten vuoksi lentoaseman koon mukaan ja ettd pienten lentoasemien rahoitustarve on yleensd
suhteellisesti suurempi. Komissio toteaa, ettd nykyisissi markkinaolosuhteissa lentoasemien suhteellinen
taloudellinen kannattavuus voidaan mddrittdd niiden koon perusteella. Timin johdosta komissio katsoo, ettd
lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamairi on enintddn 200 000 matkustajaa, eivdt ehkd pysty kattamaan
suurta osaa toimintakustannuksistaan, ja ettd lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamdird on
200 000-700 000 matkustajaa, eivit ehka pysty kattamaan merkittdvdd osaa toimintakustannuksistaan.

(162) Kuten johdanto-osan 20 kappaleesta ilmenee, VFAB ei ole pystynyt kattamaan toimintakustannuksiaan ainakaan
vuodesta 1999 alkaen eikd koko tarkasteltavan ajanjakson aikana.

(163) Komissio toteaa, ettd matkustajamddrd on tarkasteltavan ajanjakson aikana ollut alle 200 000 lukuun ottamatta
vuotta 2004 (242 376 matkustajaa) ja vuotta 2005 (221 422 matkustajaa), jolloin se joka tapauksessa oli alle
300 000.

(164) Komissio katsoo, ettd VFAB ei ole pystynyt kattamaan suurta tai vahintddn merkittdvdd osaa toimintakustan-
nuksistaan ja ettd sen vuoksi on tarvittu valtion toimenpiteiti.

Tukitoimenpiteen tarkoituksenmukaisuus

(165) Nyt tarkasteltavassa asiassa Visterdsin lentoasema oli vaarassa, koska se ei pystynyt kattamaan toimintakustan-
nuksiaan.

(166) Ndiden ongelmien luonteen vuoksi komissio katsoo, ettdi mikddn muu poliittinen toimenpide ei olisi
mahdollistanut lentoaseman toiminnan jatkumista. Toimintatuki rajoittui kattamattomiin toimintakustannuksiin
ja tarvittavaan vihimmaismadrddn, koska silld korvattiin ainoastaan todelliset tappiot. Tdman vuoksi tappioiden
korvaaminen rajoittui vahimmaismaaraan eikd tuottanut voittoa.

(167) Komissio katsoo niistd syistd, ettd tuki oli tarkoituksenmukaista aiotun yhteisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

Kannustava vaikutus

(168) Aikaisemmin myonnetyn toimintatuen tarkoituksena oli pitdd lentoasema toiminnassa. Ilman tukea lentoasema
olisi jouduttu sulkemaan, eikd se olisi voinut edistdd paikallisia yhteyksid. Tuki rajoittui todellisiin toimintakus-
tannuksiin, koska silld korvattiin ainoastaan todelliset toimintatappiot.

(169) Tamin perusteella komissio katsoo, ettd tukitoimenpiteelld oli kannustava vaikutus.

Tuen oikeasuhteisuus (tuen rajaaminen valttimattomain)

(170) Toimintatuen olisi rajoituttava vélttimittomdan vdhimmaismadrddn, joka tarvitaan tuetun toiminnan
toteuttamiseksi.
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(171) Nyt tarkasteltavassa asiassa tukimdird ei ole koskaan ylittinyt mdairdd, joka tarvitaan toimintatappioiden
kattamiseksi. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd toimintatuki oli oikeasuhteista ja rajattu vihimmaismaardan, joka
tarvitaan tuetun toiminnan toteuttamiseksi.

Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttiminen

(172) Komissio toteaa, ettd vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen 25 kohdan 12 alakohdan mukaisella Visterdsin
lentoaseman vaikutusalueella sijaitsee ainoastaan yksi toinen lentoasema. Lisdksi Arlandan lentoasema sijaitsee
juuri vaikutusalueen ulkopuolella.

(173) Kyseisen lentoaseman, Bromman, osalta komissio toteaa ensiksi, ettd se sijaitsee aivan Visterdsin lentoaseman
vaikutusalueen laidalla (59 minuuttia autolla), mikd todennikoisesti vihentdd tuen mahdollisia kielteisid
vaikutuksia.

(174) Komissio toteaa myos, ettd Visterdsin ja Bromman lentoasemilla on tdysin erilaiset liiketoimintamallit. Vasterds
on tarkastelukaudella suuntautunut selvdsti halpalentoihin kehittdmalld liikesuhdettaan Ryanairin kanssa ja
luopunut asteittain kotimaan lennoista. Sen sijaan Bromman profiili rakentuu kotimaisiin lentoihin, jotka
palvelevat keskeistd Tukholman aluetta, sekd joihinkin ulkomaisiin vuoroihin (esim. Brysseliin ja Helsinkiin).
Lisiksi Bromman toiminta kehittyi tarkastelukaudella erittdin vahvasti (matkustajamidrdlldi mitattuna), silld
vuotuinen matkustajamddrd kasvoi 981 256:sta 2 037 382:een vuosina 2000-2010 (*'). Arlandan osalta
komissio toteaa myds, ettd lentoasema sijaitsee Visterdsin lentoaseman oletetun vaikutusalueen ulkopuolella, miki
rajoittaa tuen mahdollisia kielteisid vaikutuksia. Kuten Brommankin tapauksessa, kielteisten vaikutusten riskid
rajoittaa edelleen se, ettd Arlandan liiketoimintamalli on tdysin erilainen kuin Vésterdsin liiketoimintamalli.
Arlanda, joka on Ruotsin padkaupunkiseudun tirkein lentoasema, tarjoaa lukuisia vuoroja kotimaisiin ja
kansainvilisiin kohteisiin, joihin liikennoivit perinteiset lentoyhtiot. Kun otetaan huomioon vahiinen liikennéinti
Visterdsin lentoasemalla, on erittdin epatodennakoistd, ettd tuella olisi tuntuvia vaikutuksia toimintaan Arlandalla,
joka on Ruotsin suurin lentoasema (*?).

(175) Tdmdn vuoksi on erittdin epatodenndkoistd, ettd tuki Visterdsin lentoasemalle on johtanut tarpeettomaan
toiminnan paillekkdisyyteen tai vienyt toimintaa Brommalta tai Arlandalta.

(176) Komissio katsoo niistd syistd, ettd kilpailuun ja jisenvaltioiden viliseen kauppaan kohdistuvat kohtuuttomat
kielteiset vaikutukset ovat rajallisia.

Pidtelmat

(177) Komissio katsoo, ettd VFAB:lle pddomasijoituksina vuosina 2003-2010 myOnnetty toimintatuki (toimenpide 1)
soveltuu sisimarkkinoille.

7.2 TOIMENPIDE 2: VFAB:n VASTERAS FLYGFASTIGHETER AB:lle LENTOASEMAINFRASTRUKTUURIN KAYTOSTA
VAITETYSTI MAKSAMA ALENNETTU VUOKRA

(178) Komissio totesi tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paitoksessddn (*), ettd vuokra ndytti alittavan
markkinahinnan. Vdite perustui padasiassa Visterdsin kaupungin sisdisessd asiakirjassa olevaan timin sisiltoiseen
lausumaan. Komissio pyysi timin johdosta Ruotsia esittimididn huomautuksia ndistd havainnoista ja arvioidusta
markkinavuokrasta. Komissio paitteli kuitenkin saatavilla olevien tietojen perusteella alustavasti, ettd vuokra antoi
etua VFAB:le.

(179) Ruotsin viranomaiset ja VFAB ovat kiistineet, ettd vuokra olisi koskaan vuosina 2003-2010 alittanut
markkinatason. Vastauksena menettelyn aloittamista koskevassa pddtoksessd esitettyyn pyynt66n toimittaa
selvityksid Ruotsin viranomaiset ja VFAB viittivit, ettd Visterdsin kaupunginvaltuuston toimeksiannosta laaditussa
asiakirjassa oleva lausuma, johon kyseisessd pdatoksessd viitataan ja jonka mukaan vuokra ei olisi
markkinaehtojen mukainen, ei perustu mihinkdin lukuihin tai konkreettisiin selvityksiin vaan on perustelematon
lausuma. Ruotsin viranomaiset ja VFAB eivdt timidn vuoksi voi kommentoida asiasisdltod ja kiistivdt sen
paikkansapitdvyyden. Sen sijaan ne viittavit, ettd mahdollisessa markkinavuokraa koskevassa arvioinnissa olisi
otettava huomioon se, ettd kiinteistod voidaan asiaa koskevien kaavoitussidnnosten mukaisesti kayttdd vain
lentoasematoimintoihin, ja koska toiminta on heikosti kannattavaa, nykyinen vuokra niyttdid olevan
markkinaehtojen mukainen. Lisdksi vuokrasopimuksen mukaan vuokraa tarkistetaan, jos tehdddn uusia
investointeja.

(*') Lahde: www.transportstyrelsen.se

(*) Tatd kuvaa se, ettd Arlandalla oli 18 263 926 matkustajaa vuonna 2000 ja 16 948 127 vuonna 2010 (ldhde: www.transportstyrelsen.
se).

(**) Ks. menettelyn aloittamista koskevan pddtoksen 61 ja 62 kohta.
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(180) Ruotsin viranomaiset ja VFAB viittavit joka tapauksessa, ettdi VFAB mddrittdd vuokran vapaasti yksinomaan
liiketaloudellisten nakokohtien perusteella ja ettd komissio ei ole pystynyt osoittamaan, ettd vuokrapditds johtuisi
valtiosta.

(181) Tamdn osalta komissio viittaa Ruotsin viranomaisten ja VFAB:n viitteeseen, ettd Vasterdsin lentoasematoiminnan
heikko (tai negatiivinen) kannattavuus vaikuttaa sithen, minkd suuruista vuokraa voidaan peria.

(182) Mikddn muu kolmas osapuoli ei ole esittdnyt huomautuksia tdstd seikasta. Muodollisen tutkintamenettelyn aikana
ei ole saatu tietoja, joiden perusteella voitaisiin pddtelld, etti VFAB:n maksama vuokra olisi pienempi kuin mitd
yksityinen vuokranantaja olisi veloittanut samoissa olosuhteissa. Timan johdosta voidaan todeta, ettd menettelyn
aloittamista koskevassa pidtoksessd esitetyn viitteen osalta ei ole esitetty uusia todisteita. Ndissd olosuhteissa
komissio katsoo, ettd todisteet eivit tue alustavia viitteitd VFAB:n saamasta edusta. Komissio ei voi perustele-
mattomien véitteiden nojalla patelld, ettd valtiontukea on mydnnetty.

(183) Tamdn vuoksi komissio katsoo, ettd toimenpide 2 eli vuokra, jota VFAB maksaa Visterds Flygfastigheter AB:lle
lentoasemainfrastruktuurin kéytosta, ei ole valtiontukea.

7.3 TOIMENPIDE 3: PAIKALLISTEN LENTOASEMIEN TUKIOHJELMAN PERUSTEELLA VUOSINA 2001-2010 MYONNETTY
TOIMINTATUKI

(184) Ruotsin viranomaiset ovat toimittaneet selvityksid tuesta, jota Ruotsin valtio on myontinyt paikallisten
lentoasemien tukiohjelman perusteella tarkastelukaudella eli vuosina 2001-2010. Tukiohjelmaa muutettiin
vuonna 2011 (*4).

(185) Tukiohjelman oikeusperusta on vaihdellut tarkastelukaudella jonkin verran, mutta ohjelman peruspiirteet ovat
pysyneet muuttumattomina. Vuodesta 2007 alkaen tuen oikeusperustana on ollut sdddés (2006:1577) muille
kuin valtion omistamille lentoasemille myonnettavistd toimintatuesta. Tuen kokonaistalousarvio vuonna 2005 oli
103 miljoonaa Ruotsin kruunua, joka jaettiin 22 ruotsalaisen lentoaseman kesken. Kaudella, jolloin valtio omisti
LFH Holdingin kautta 40 prosenttia VFAB:n osakkeista, toimintatukea supistettiin vastaavasti 40 prosenttia.

(186) Tukiohjelman tavoitteena on ollut aluekehityksen ja alueellisten yhteyksien edistiminen. Tavoite on perustunut
hallituksen kokonaisvastuuseen kansallisesta lilkenneverkosta yleensi ja ilmailuinfrastruktuurista erityisesti.

(187) Tukikelpoisia olivat omistusmuodosta riippumatta kaikki lentoasemat, joilla oli sddnnollistd lentoliikennettd
(mutta aluekehitystavoitteet, mitattuna etéisyytend kolmelle suurelle kansalliselle lentoasemalle, oli otettava
huomioon arvioitaessa tuen tarvetta). Lentoasemat menettivit kuitenkin tukikelpoisuutensa heti kun ne
saavuttivat  liikennointivolyymin,  jolla  katsottiin ~ olevan  hyvdt  kannattavuusnikymdt  (yleensd
300 000 matkustajaa vuodessa). Tukikelpoisuutta rajoitettiin 1 pdivdstd tammikuuta 2007 edelleen, kun
tukiohjelman piiristd suljettiin sellaiset lentoasemat, joilta matka Tukholmaan kesti enintddn kaksi tuntia julkisen
maaliikenteen keinoin.

(188) Tukitason osalta yksittdisen lentoaseman tuki ei saanut ylittdd lentoaseman toimintatappioita. Ruotsin
viranomaiset ovat myos selventdneet, ettd alkuperdisen tavoitteen mukaan tuen oli médrd kattaa keskimdirin
75 prosenttia toimintatappioista, mutta ettd kdytdnndssd tuki oli harvoin yli 50 prosenttia.

(189) Viimeinen vuosi, jona Visterdsin lentoasema sai tukiohjelmasta tukea, oli vuosi 2006.

7.3.1 Tuen olemassaolo

(190) Ruotsin viranomaiset myontavit, ettd tukiohjelma on valtiontukea. Tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa
padtoksessddn komissio totesi, ettd SEUT-sopimuksen 107 artiklan edellytykset tdyttyvit.

(191) Tukiohjelmaa rahoitetaan selvésti valtion varoista, silld sitd rahoitetaan padasiassa yleisestd talousarviosta ja
pienemmadssd médrin Luftfartsverketin talousarviosta. Luftfartsverket on lailla perustettu keskusvirasto. Tuki
voidaan katsoa valtiosta johtuvaksi myds siksi, ettd tukiohjelmaa ovat hallinnoineet ilmailulaitos Luftfartsverket
(1999-2005), ilmailuhallitus Luftfartsstyrelsen (2005-2010) ja sen seuraaja liikennevirasto Trafikverket (vuodesta
2010). Nama kaikki ovat julkisia viranomaisia, jotka on perustettu ja joita sddnnellddn lailla.

(**) Tama paitos koskee kyseistd ohjelmaa vuoteen 2010 saakka.
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(192) Tukiohjelma antaa selvasti vastaanottajille edun, silld se vapauttaa ne toimintatappioista, joista niiden olisi muuten
vastattava liiketoiminnassaan. Valtio ei maksa avustuksena myonnettivad tukea odottaen saavansa varoilleen
tuottoa. Kyseessd oleva etu on valikoiva, koska se annetaan ainoastaan sellaisille lentoasemille, jotka tayttavit
tukikriteerit ja jotka eivit ole valtion omistuksessa. Lisiksi on todenndkoistd, ettd etu vadristad kilpailua ja
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan, silld unionin lentoasemien valilld kdydaan kilpailua.

7.3.2 Tuen siintdjenmukaisuus

(193) SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan jisenvaltioiden on annettava komissiolle tieto tuen
myontidmistd tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta eivitkd ne saa toteuttaa ehdottamiaan toimenpiteitd,
ennen kuin lopullinen pditds on annettu.

(194) Koska nimi varat on jo myonnetty, komissio katsoo, ettdi Ruotsi ei ole noudattanut SEUT-sopimuksen
108 artiklan 3 kohdassa olevaa kieltoa. Tukiohjelma on sidntojenvastainen, koska sitd ei ole ilmoitettu
komissiolle.

7.3.3 Tuen soveltuvuus sisimarkkinoille

(195) Kuten edelld johdanto-osan 137-141 kappaleessa todetaan, vuoden 2014 ilmailusuuntaviivojen médrdyksid
sovelletaan niihin ksiteltdvind oleviin asioihin, jotka koskevat lentoasemille ennen 4 paivdd huhtikuuta 2014
myonnettyd sddntojenvastaista toimintatukea.

(196) Tukiohjelma on suuntaviivojen periaatteiden mukaista toimintatukea, silld tuen nimenomaisena tarkoituksena oli
korvata lentoasemien toimintakustannusten rahoitusvaje, ts. lentoasemien tulojen ja toimintakustannusten vilinen
erotus (*°).

(197) Lisiksi muodollisen tutkinnan piiriin kuuluva tukiohjelma otettiin kdytt66n ennen 4 piivdd huhtikuuta 2014.

(198) Komissio arvioi toimenpiteen 3 soveltuvuuden sisimarkkinoille vuoden 2014 ilmailusuuntaviivoihin sisiltyvien
toimintatukea koskevien soveltuvuusmadrdysten mukaisesti, kuten esitetddn tarkemmin johdanto-osan
147-154 kappaleessa.

7.3.3.1 Vaikutus selkedsti mddritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen

(199) Tukiohjelman tavoitteena on ollut aluekehityksen ja alueellisten yhteyksien edistiminen. Tavoite on perustunut
valtion kokonaisvastuuseen kansallisesta likkenneverkosta yleensi ja ilmailuinfrastruktuurista erityisesti.

(200) Tukiohjelmassa rajattiin riski paillekkdisyyksistdi mahdollisimman pieneksi kohdistamalla tuki pienille
lentoasemille alueilla, joilla oli huonot yhteydet. Lisdksi tukiohjelman piiristd suljettiin nimenomaan pois
lentoasemat, jotka sijaitsivat ldhelld maan suurimpia lentoasemia (Arlanda, Landvetter ja Sturup).

(201) Maan koko, alhainen asukastiheys ja usein vaikeat ajo-olosuhteet vihentdvit myos riskid paallekkaisyyksistd niissd
harvoissa tapauksissa, joissa kahden tukea saaneen lentoaseman vilimatka on saattanut olla suuntaviivojen
136 kohdassa vahvistettua ohjeellista vdlimatkaa pienempi. Tamidn johdosta komissio katsoo, ettd tuki edisti
selkedsti madritellyn yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamista.

7.3.3.2 Tukitoimenpiteiden tarve

(202) Kuten edelld todetaan, lentoasemat menettivat tukikelpoisuuden, kun niilld katsottiin olevan hyvit mahdollisuudet
tulla kannattaviksi. Tdmd tarkoittaa yleensdi noin 300 000 matkustajaa vuodessa. Tdmd on varovainen
ldhestymistapa, joka varmistaa, ettd tukea myOnnetddn vain kun valtion toimenpiteitd tarvitaan lentoaseman
toiminnan turvaamiseksi.

(203) Vallitsevien markkinaolosuhteiden johdosta komissio katsoo, ettd lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajamaird
on enintddn 200 000 matkustajaa, eivit ehkd useinkaan pysty kattamaan suurta osaa toimintakustannuksistaan,
ja ettd lentoasemat, joiden vuotuinen matkustajaméird on 200 000-700 000 matkustajaa, eivit ehkd pysty
kattamaan merkittdvad osaa toimintakustannuksistaan.

(204) Sovellettaessa titd luokittelua tukiohjelman piiriin kuuluviin lentoasemiin komissio toteaa seuraavaa.

(*) Suuntaviivojen 21 kohdassa olevan mairitelman mukaisesti.
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(205) Suuri enemmisto toimenpiteen 3 piiriin kuuluneista lentoasemista on erittdin pienid. Tukea jossain vaiheessa
vuosina 1999-2007 saaneista 29 lentoasemasta 24:11d oli vihemmin kuin 200 000 matkustajaa vuodessa. Naistd
21:114 oli alle 100 000 matkustajaa vuodessa ja 16:lla alle 50 000 matkustajaa.

(206) Vain kolme niistd lentoasemista (Kristianstad, Visterds ja Vaxjo) ylsi kyseiselld kaudella yli 200 000 matkustajaan,
mutta ei 300 000 matkustajaan (niiden pienimmait matkustajamairat olivat 62 639, 107 565 ja 154 755). Kuten
edelld todettiin, Visterdsin lentoasema ei saanut toimenpiteestd 3 tukea vuoden 2006 jalkeen.

(207) Kahdesta muusta lentoasemasta Skavsta oli tarkastelujakson suurin (enimmillddan 1 994 512 matkustajaa,
vahimmillddn 240 233). Skavsta ei kuitenkaan saanut tukea vuoden 2004 jilkeen. Kyseisend vuonna sen
matkustajamadrd ylitti ensimmdisen kerran 1 000 000:n rajan (*). Goteborgin City Airport (enimmillddn
743 892 matkustajaa, vihimmillddn 2 972) sai tukea vain vuosina 2003 (304 095 matkustajaa) ja vuonna 2004
(433 935 matkustajaa) (*').

(208) Komissio katsoo tdimdn perusteella, ettd paikallisten lentoasemien tukiohjelmasta myo6nnettiin tukea silloin, kun se
oli tarpeen yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi.

7.3.3.3 Tarkoituksenmukaisuus (suuntaviivojen 120 kohta)

(209) Toimintatuki on tarkoituksenmukainen viline, jolla voidaan puuttua tukiohjelman piiriin kuuluvien lentoasemien
ongelmiin eli kyvyttomyyteen rahoittaa toimintaansa.

7.3.3.4 Kannustava vaikutus (suuntaviivojen 124 kohta)

(210) Kuten edelld esitetddn, likennemddrien ja tukiohjelmaan sisiltyvien tukikriteerien perusteella on erittdin epitoden-
nakoistd, ettd tukiohjelman piiriin kuuluvat lentoasemat pystyisivdt itse hankkimaan rahoituksen ja siten
sdilyttdmain toivotun toimintatason ilman tukea. Tdman vuoksi tukiohjelmalla on kannustava vaikutus.

7.3.3.5 Oikeasuhteisuus (suuntaviivojen 125 kohta)

(211) Tuki rajoittui valttdimattomadn vihimmdaisméddrddn, koska se ei koskaan ylittinyt toimintakustannusten
rahoitusvajetta (ja harvoin ylitti 75:td prosenttia siitd).

7.3.3.6 Kilpailun kohtuuttoman vddristymisen vilttdminen (suuntaviivojen 131 kohta)

(212) Toimenpiteen 3 piiriin kuuluvat lentoasemat ovat yleensd ottaen pienid tai erittdin pienid ja hajautuneet eri
puolille maata. Niiden vaikutusalue on my®os suuri verrattuna mannermaan lentoasemiin.

(213) Kuten edelld todetaan, tukiohjelman piiristi on suljettu pois lentoasemat, jotka sijaitsevat lahelli Ruotsin
suurimpia lentoasemia (Arlanda Tukholmassa, Landvetter Goteborgissa ja Skurup Malmén ldhelld). Tima
pienentda riskid paallekkaisyyksista.

(214) Vaikka muutamassa tapauksessa tukiohjelman piiriin kuuluvat lentoasemat sijaitsevat lihempind verrattuna
136 kohdassa mainittuihin ohjeellisiin valimatkakriteereihin, komissio muistuttaa, ettd ndmid lentoasemat ovat
erittdin pienid ja ettd kilpailun vaaristyminen on todennikdisesti hyvin rajoitettua.

7.3.4 Pidtelmit

(215) Komissio katsoo ndistd syistd, ettd paikallisten lentoasemien tukiohjelmasta vuosina 2000-2010 myonnetty tuki
soveltui sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

7.4 VAITETTY TUKI RYANAIRILLE JA AMS:lle
7.4.1 Tuen olemassaolo
7.4.1.1 Taloudellinen toiminta ja yrityksen kdsite

(216) Lentoliikennepalveluja tarjoamalla lentoyhtié harjoittaa taloudellista toimintaa ja on siten SEUT-sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys. Tdmin johdosta on tarkasteltava, tuottavatko lentoyhtididen ja
kyseessd olevan lentoaseman viliset sopimukset lentoyhtidille taloudellista etua, jos sopimusten voidaan katsoa
johtuvan valtiosta ja jos niihin liittyy valtion varojen siirto.

(*) Skavstan matkustajamddrd nousi 980 000:sta 1 350 000:cen vuosina 2003-2004. Lihde: Skavstan lentoaseman verkkosivut,
http:/[www.skavsta.se/bulletin/3 [kort-om-skavsta-passagerare.asp.
(*) Vuosien 2003 ja 2004 matkustajaluvut ovat sivulta http:/[www.transportstyrelsen.se/Global/Luftfart/Statistik_och_analys/pass2004.

pdf.
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7.4.1.2 Valtion varat ja valtiosta johtuvaksi toimenpiteeksi katsominen

(217) Asiassa Stardust Marine antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin katsoi, ettd jos yritys on perustettu yksityis-
oikeudellisen yrityksen muodossa, jonka osake-enemmistd on julkisessa omistuksessa, sen varat ovat julkisia
varoja.

(218) Valtiosta johtuvaksi toimenpiteeksi katsomisen osalta unionin tuomioistuin katsoi Stardust Marine -tuomiossa,
ettd ainoastaan se, ettd valtio tai valtion yksikko on yrityksen ainoa osakas tai enemmistGosakas, ei riitd
osoittamaan, ettd yrityksen toteuttama varojen siirto johtuu sen julkisista osakkaista. Tuomioistuin katsoi, ettd
vaikka valtio voikin valvoa julkista yritystd ja kdyttdd midrdysvaltaa sen toteuttamiin toimenpiteisiin nahden,
tosiasiallista valvontaa konkreettisessa tapauksessa ei voida automaattisesti olettaa, koska julkinen yritys voi
toimia enemmdn tai vihemmadn itsendisesti riippuen siitd, kuinka paljon valtio on jattinyt sille itsendistd
médrddmisvaltaa.

(219) Unionin tuomioistuimen mukaan toimenpiteen voidaan katsoa johtuvan valtiosta seuraavien seikkojen
perusteella:

a) jos yritys ei voinut tehdd riidanalaista pditostd ottamatta huomioon julkisen vallan vaatimuksia;
b) jos yrityksen oli otettava huomioon valtion viranomaisten toimintaohjeet;
¢) julkisen yrityksen integroituminen julkishallinnon rakenteeseen;

d) yrityksen toiminnan luonne ja toiminnan harjoittaminen markkinoilla yksityisten toimijoiden kanssa
tavanomaisissa kilpailuolosuhteissa;

e) yrityksen oikeudellinen muoto;
f) viranomaisten harjoittaman, yrityksen hallinnointia koskevan ohjauksen maaré;

g) muu seikka, joka yksittdisessd tapauksessa osoittaa, ettd viranomaiset ovat osallistuneet toimenpiteestd
paattamiseen tai ettd on epitodenndkoistd, ettd ne eivit osallistuneet sithen, kun otetaan huomioon myos
toimenpiteen laajuus, sisilto ja edellytykset.

7.4.1.3 Valtion varat

(220) Ajanjaksolla, jota timid pddtds koskee, VFAB oli kokonaan valtion omistuksessa niin, ettd sen omisti joko
Visterasin kaupunki tai Visterasin kaupunki yhdessi LFV Holdingin kanssa. Viimeksi mainittu on Luftfarts-
verketin, julkisen elimen, tytiryhti6. Koska valtio oli VFAB:n ainoa osakas ja nimitti sen hallituksen, voidaan
katsoa, ettd valtiolla oli tdysi mairdysvalta VFAB:ssd ja ettd se valvoi VFAB:n varoja. Tamin vuoksi VFAB:n
varoista mahdollisesti myonnetyt edut vihentéivit valtion varoja.

7.4.1.4 Valtiosta johtuvaksi toimenpiteeksi katsominen

(221) Komissio toteaa ensinndkin, ettd VFAB:n tavoitteena on sen yhtidjirjestyksen mukaan “tdyttdd alueen lentokulje-
tustarpeet” niiden julkisoikeudellisten periaatteiden mukaisesti, joita sovelletaan paikallishallinnon toimintaan.
Yrityksen ylenen tavoite koskee siis yhteisen edun mukaisia tavoitteita, jotka viranomaiset tavallisesti pyrkivat
saavuttamaan, ja paikallishallintoon sovellettavia sddnnoksid. Lisiksi on otettava huomioon, ettd Visterdsin
kaupunki (yhdessia LFV Holdingin kanssa timéan ollessa osakkeenomistaja) nimittdd VFAB:n hallituksen ().

(222) Lisidksi padtoksen, joka koski VFAB:n toimitusjohtajan valtuuttamista tekemddn Ryanairin kanssa vuonna 2001
alkuperdinen sopimus, teki hallitus, joka koostui Visterdsin kaupungin nimittdmistd varsinaisista jasenistd (**).

(223) Yhtiojirjestyksen mukaan yrityksen on jdtettdva kaikki tirkedt toimintaa koskevat padtokset kaupunginvaltuuston
pddtettaviksi, jotta se voi ottaa kantaa niihin.

(224) Muodollisen tutkintamenettelyn aikana toimitettujen asiakirjojen mukaan Visterdsin kaupunki on osallistunut
suoraan tirkeiden kaupallisten pddtosten tekemiseen. Asiakirjoista kdy ilmi, ettd vuonna 2006, jolloin LFV
Holdingin kanssa tehty kustannusten kattamista koskeva sopimus oli umpeutumassa, kaupunginvaltuusto

(**) Ks. esimerkiksi http:/[www.Visteras.se/politikdemokrati/stadensorganisation/bolag/Sidor/bolag.aspx
(*’) VFAB:n hallituksen kokouspoytakirja 18 paiviltd lokakuuta 2000.
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keskusteli VFAB:n tulevasta liiketoimintastrategiasta ja teki nimenomaisen pddtoksen strategiasta, jota yrityksen oli
tarkoitus soveltaa vuoteen 2011. Koska viranomaiset osallistuivat siis suoraan lentoaseman pitdjan kaupallisen
strategian muotoiluun, niiden on katsottava osallistuneen sellaisten padtosten tekemiseen, jotka lentoaseman
pitdjd teki kyseistd strategiaa toteuttaessaan.

(225) Tdmin perusteella ndyttad siltd, ettd valtion on katsottava osallistuneen VFAB:n tekemiin kaupallisiin paatoksiin,
silli VFAB ei voi laatia markkinastrategiaansa ottamatta huomioon viranomaisten virallisia tai epévirallisia
toimintaohjeita. Tamdn johdosta komissio katsoo, ettd kaupalliset sopimukset, jotka VFAB teki Ryanairin ja
AMS:n kanssa toimenpiteiden 4 ja 5 puitteissa, johtuvat valtiosta ja huomauttaa, ettd Ruotsin viranomaiset eivit
ole kiistdneet tuen johtumista valtiosta.

7.4.1.5 Taloudellinen etu

(226) Jotta voidaan maiirittdd, antaako julkisessa omistuksessa olevan lentoaseman ja lentoyhtion vilinen sopimus
lentoyhtiolle taloudellisen edun, on tutkittava, onko sopimus markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen.
Analysoitaessa, tdyttddko lentoaseman ja lentoyhtion vilinen sopimus markkinataloussijoittajaperiaatteen
vaatimukset, on arvioitava, olisiko varovainen markkinataloussijoittaja odottanut sopimuksen tekohetkelld
saavansa sopimuksen avulla suuremman voiton kuin minki se olisi muuten saanut. Suurempi voitto mitataan
sopimuksesta odotettujen lisituottojen (joilla tarkoitetaan sopimuksen johdosta saatavien tuottojen ja ilman
sopimusta saatavien tuottojen valistd erotusta) ja sopimuksesta aiheutuvien lisdkustannusten (joilla tarkoitetaan
sopimuksen johdosta aiheutuvien kustannusten ja ilman sopimusta aiheutuvien kustannusten vilistd erotusta)
vilisend erotuksena niin, etti tuloksena saatava kassavirta diskontataan asianmukaisella diskonttokorolla.
Arvioidessaan lentoaseman ja lentoyhtion vilisid jdrjestelyjd komissio ottaa huomioon myos sen, missd mdaarin
arvioitavien jdrjestelyjen voidaan katsoa olevan osa lentoaseman kokonaisstrategian tdytintdonpanoa, jonka
odotetaan johtavan kannattavaan toimintaan vihintdan pitkélld aikavalilld (suuntaviivojen 66 kohta).

(227) Tassd arviossa on otettava huomioon kaikki liiketoimeen liittyvat lisituotot ja -kustannukset. Eri seikkoja
(alennukset lentoasemamaksuista, markkinointituki ja muut taloudelliset kannusteet) ei saa arvioida erikseen.
Asiassa Charleroi annetussa tuomiossa todettiin seuraavaa: "Yksityinen sijoittaja -arviointiperustetta sovellettaessa
on [...] tarpeen tarkastella liiketoimea kokonaisuudessaan, jotta voidaan varmistaa, ovatko valtion elin ja sen
valvonnassa oleva elin yhdessi toimineet jirkevin markkinataloustoimijan tavoin. Komissiolla on niet
velvollisuus ottaa riidanalaisia toimenpiteitd arvioidessaan huomioon kaikki merkitykselliset seikat ja niiden
asiayhteys [...].”

(228) Odotettuihin lisituottoihin on kuuluttava erityisesti tulot lentoasemamaksuista, ottaen huomioon alennukset,
liikenne, jonka sopimuksen odotetaan tuottavan, ja muut kuin ilmailuun liittyvit tulot, jotka lisddntyneen
liikenteen odotetaan tuottavan. Odotettuihin lisdkustannuksiin on kuuluttava erityisesti toiminnasta ja
investoinneista aiheutuvat lisdkustannukset, joita ei aiheutuisi ilman sopimusta, samoin kuin markkinointisopi-
muksesta ja muista taloudellisista kannusteista aiheutuvat kustannukset.

(229) Komissio toteaa myo0s, ettd hintaerottelu (mukaan lukien markkinointituki ja muut kannusteet) on tavanomainen
liikekdytanto. Hintaerottelun on kuitenkin oltava liiketaloudellisesti perusteltu.

Markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltaminen kyseessd oleviin, erityisesti Ryanairin
kanssa tehtyihin sopimuksiin

(230) Markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamiseksi on tdssd asiassa ensiksi analysoitava seuraavia kysymyksia:

a) Onko markkinointisopimusta ja lentoasemamaksuja koskevia jarjestelyjd tarkasteltava markkinataloussijoittaja-
periaatteen soveltamiseksi yhdessd vai onko niité kasiteltavd erikseen, kuten Ryanair ja AMS ovat viittaneet?

b) Onko markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamiseksi tarkoituksenmukaista verrata muodollisen tutkinnan
piiriin kuuluvia jdrjestelyja muilla lentoasemilla sovellettaviin lentoasemamaksuihin?

(231) Komissio tarkastelee ensin niitd kahta kysymystd ja sen jilkeen markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamista
toimenpiteisiin 4 ja 5.
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Markkinointisopimusten ja lentoasemamaksuja koskevien jirjestelyjen yhteinen arviointi

(232) Komissio katsoo, ettd timdn asian muodollisen tutkinnan piiriin kuuluvia kahdentyyppisid toimenpiteitd,
nimittdin lentoasemapalveluja koskevaa sopimusta ja markkinointisopimuksia, on arvioitava yhdessi yhtend
toimenpiteend. Tatd ldhestymistapaa sovelletaan lentoasemapalveluista VFAB:n ja Ryanairin vililli tehtyyn
sopimukseen samoin kuin VFAB:n ja Ryanairin sekd VFAB:n ja AMS:n vilisiin markkinointisopimuksiin. Ryanair
ei kiistd, ettd sen ja VFAB:n vilistd markkinointisopimusta olisi arvioitava yhdessd lentoasemamaksuista tehdyn
sopimuksen kanssa. Nidmi kaksi sopimusta ohjaavat myos VFAB:n ja Ryanairin vilistd liikkesuhdetta. Komissio
katsoo, ettd sama pitee myos AMS:n kanssa tehtyyn markkinointisopimukseen seuraavista syisti.

(233) On useita perusteita sille, miksi nditd sopimuksia olisi arvioitava yhtend toimenpiteend, silli ne on tehty yhden
liiketoimen puitteissa.

(234) Ensinndkin AMS on Ryanairin kokonaan omistama tytiryhtié. Markkinointisopimuksen allekirjoitti AMS:n
puolesta Edward Wilson, joka oli tuolloin sekd AMS:n ettd Ryanairin johtaja. Valtiontukisddnt6jen soveltamiseksi
AMS ja Ryanair katsotaan yhdeksi yritykseksi siind merkityksessi, ettdi AMS toimii valittdjand Ryanairin edun
mukaisesti ja sen mdairdysvallassa. Mainittujen sopimusten osalta timd ilmenee myos siitd, ettd markkinointiso-
pimuksen johdannossa todetaan, ettd [...] www.ryanair.com, joka on irlantilaisen halpalentoyhtion, Ryanairin,
verkkosivusto.

(235) Nami markkinointisopimukset, jotka on tehty nimellisesti VFAB:n ja AMS:n vililld, ovat nimenomaisesti vuoden
2005 sopimuksen liitekirjeitdi. VFAB ja Ryanair tekivdt kyseisen lentoasemamaksuja koskevan sopimuksen
31 péivind tammikuuta 2005. Timi osoittaa selvisti, ettd osapuolet eivit tehneet eroa lentoasemapalveluja
koskevien sopimusten ja markkinointipalveluja koskevan sopimuksen vililld, vaan katsoivat, ettd ne muodostivat
yhden liiketoimen (komissio toteaa myos, ettd 1 pdivini elokuuta pdivdtyt kaksi liitekirjettd tehtiin muodollisesti
VFAB:n ja AMS:n vililld, mutta ne on kuitenkin allekirjoitettu Ryanair Ltd:n puolesta).

(236) Toiseksi AMS:n kanssa tehdyn markkinointisopimuksen ensimmadisessd jaksossa (joka kasittelee sopimuksen
tarkoitusta) todetaan, ettd sopimus on ”[...]". Timd muotoilu osoittaa, ettd palvelusopimus ja kyseinen
markkinointisopimus liittyvat yksiselitteisesti toisiinsa, silli kumpaakaan ei olisi tehty ilman toista. Markkinoin-
tisopimus perustuu lentoasemapalvelusopimuksen tekemiseen ja Ryanairin tarjoamiin palveluihin. Kyseisen
sopimuksen johdannossa todetaan myos, ettd VFAB kohdistaa alueen matkailun ja liikketoimintamahdollisuuksien

edistimistoimensa Ryanairin matkustajiin.

(237) Kolmanneksi markkinointisopimuksen johdannossa todetaan, ettd VFAB on péittinyt markkinoida Vastmanlandia
ja Visterasia aktiivisesti kansainvilisille lentomatkustajille lomakohteena ja myos houkuttelevana litkekeskuksena.
Timi on merkki siitd, ettd markkinointisopimuksen ensisijaisena ja erityisend tarkoituksena on markkinoida
Visterdsin lentoasemaa (ja Vastmanlandia) Ryanairin potentiaalisille asiakkaille.

(238) Yhteenvetona voidaan todeta, ettd VFAB:n ja AMS:n vilinen markkinointisopimus liittyy erottamattomasti
Ryanairin ja VFAB:n allekirjoittamaan sopimukseen lentoasemapalveluista. Edelld esitetty osoittaa, ettd
markkinointisopimusta ei olisi tehty ilman lentoasemapalveluja koskevaa sopimusta. Markkinointisopimuksessa
todetaan nimenomaan, ettd se perustuu Ryanairin liikennoimdin Visterds—Lontoo-reittiin ja kattaa pddasiassa
reitin markkinointipalvelut.

(239) Tamin johdosta komissio katsoo, ettd on tarkoituksenmukaista tarkastella VEAB:n ja Ryanairin vilisid sopimuksia
lentoasemapalveluista sekd 1 ja 17 pdivand elokuuta 2010 tehtyja markkinointisopimuksia yhdessi sen
arvioimiseksi, liittyyko niihin valtiontukea.

Mahdollisuus verrata Visterdsin lentoasemaa muihin eurooppalaisiin lentoasemiin

(240) Sekd Ruotsin viranomaiset ettd Ryanair ovat vdittdneet, ettd markkinataloussijoittajaperiaatteen mukainen
arviointi pitdisi tehdd vertaamalla VFAB:n sekd Ryanairin ja AMS:n vilisten lilkesopimusten ehtoja muiden
lentoasemien kanssa tehtyihin vastaaviin sopimuksiin.
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(241) Uusissa suuntaviivoissa vahvistetaan markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamisen osalta, ettd tuki tiettyd
lentoasemaa kiyttaville lentoyhtidille voidaan periaatteessa sulkea pois silloin, kun lentoasemapalveluista peritty
hinta vastaa markkinahintaa tai kun ennakkoanalyysin perusteella voidaan osoittaa, ettd lentoaseman ja
lentoyhtion vilinen jdrjestely johtaa lentoaseman positiiviseen asteittain nousevaan voitto-osuuteen. Ensimmadisen
lahestymistavan (vertailu markkinahintaan) osalta komissio epéilee kuitenkin, ettd tilld hetkelld ei voida yksiloidd
asianmukaista vertailukohtaa oikean markkinahinnan mddrittdmiseksi lentoasemien tarjoamille palveluille. Sen
vuoksi komissio katsoo, ettd kannattavuuden lisddntymistd koskeva ennakkoanalyysi on merkittdvin kriteeri
arvioitaessa jirjestelyjd, jotka lentoasemat ovat tehneet yksittdisten lentoyhtiéiden kanssa.

(242) On todettava, ettd markkinataloussijoittajaperiaatteen soveltamisesta muilla vastaavilla markkinoilla veloitettavan
keskimidraisen hinnan perusteella voi olla hyotyd, jos kyseinen hinta voidaan médrittdd suhteellisella varmuudella
tai laskea muista markkinaindikaattoreista. Timd menetelma ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukainen lentoasema-
palvelujen osalta, silld eri lentoasemien kustannus- ja tulorakenteet poikkeavat yleensd paljon toisistaan. Tdma
johtuu siitd, ettd kustannukset ja tulot riippuvat lentoaseman kehitysasteesta, lentoasemaa kdyttdvien
lentoyhtididen lukumdiristd, lentoaseman matkustajalikennekapasiteetista, infrastruktuurin ja sithen liittyvien
investointien tilasta, sddntelypuitteista, jotka voivat vaihdella jdsenvaltiosta riippuen, sekd lentoasemalle
aikaisemmin mahdollisesti syntyneistd veloista tai velvoitteista.

(243) Lisdksi, kuten tdssd asiassa selvisti ilmenee, lentoasemien ja lentoyhtididen liiketoimintakdytinnot eivit aina
perustu yksinomaan julkaistuihin maksuihin. Itse asiassa liikkesuhteet voivat vaihdella paljonkin. Niihin sisaltyvit
riskinjako matkustajaliikenteen osalta ja siihen liittyva kaupallinen ja taloudellinen vastuu, tavanomaiset kannusti-
nohjelmat ja muutokset riskien hajauttamisessa sopimusten voimassaoloaikana. Tdmin johdosta liiketoimea ei
itse asiassa voida verrata toiseen liiketoimeen toteutushinnan tai matkustajakohtaisen hinnan perusteella.

(244) Jos oletetaan, ettd asianmukaisen vertailevan analyysin perusteella ilmenee, ettd timin arvioinnin kohteena
olevien eri liiketoimien "hinnat” vastaavat "markkinahintoja”, jotka médritetddn liiketoimien vertailukelpoisen
otoksen perusteella, tai ovat nditd markkinahintoja korkeampia, komissio ei voisi pdatell, ettd kyseiset liikketoimet
tayttavat markkinataloussijoittajatestin edellytykset, jos kay ilmi, ettd lentoaseman pitéjd oli hintoja médrittdessdin
odottanut, ettd niistd kertyvit lisdkustannukset olisivat lisituottoja suuremmat. Tdmin vuoksi markkinatalous-
toimijalla ei ole kannusteita tarjota tavaroita tai palveluja "markkinahintaan”, jos se johtaisi tappioiden
lisddntymiseen.

(245) Tiamin johdosta komissio katsoo saatavilla olevien tietojen perusteella, ettd ennakkoanalyysi kannattavuuden
paranemisesta on paras tapa arvioida, antoiko VFAB:n ja Ryanairin vilinen liikkesuhde Ryanairille SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun edun.

7.4.1.6 Lisakustannusten ja -tulojen arviointi

(246) Arvioitaessa, onko jokin jirjestely, jonka lentoasema on tehnyt lentoyhtion kanssa, markkinataloussijoittajatestin
edellytysten mukainen, lentoasemamaksujen lisiksi olisi otettava huomioon lentoyhtion lentoliikenteeseen
liittymattomistd toiminnoista odotetut tuotot, joista on vihennetty mahdolliset alennukset, markkinointituki tai
kannustinohjelmat. Vastaavasti on otettava huomioon kaikki kyseessi olevaan lentoyhtion toimintaan
lentoasemalla liittyvat lentoasemalle kertyvit lisakustannukset. Naihin lisakustannuksiin voivat kuulua kaikki
kustannus- tai investointilajit, kuten henkilostoon, kalustoon ja investointeihin liittyvat lisdkustannukset, jotka
aiheutuvat lentoyhtion liasndolosta lentoasemalla. Jos lentoaseman on esimerkiksi laajennettava tai rakennettava
uusi terminaali tai muita tiloja ensi sijassa tietyn lentoyhtion tarpeiden tdyttamiseksi, tallaiset kustannukset olisi
otettava huomioon lisikustannuksia laskettaessa. Sen sijaan kustannuksia, joista lentoaseman on vastattava
riippumatta lentoyhtion kanssa tehdystd jarjestelystd, ei pitdisi ottaa huomioon markkinataloussijoittajatestissa.

(247) Lisiksi lentoasemainfrastruktuurin on oltava avoin kaikille lentoyhtioille eikd sitd saa kohdistaa yhdelle tietylle
lentoyhtiolle, jotta voidaan sulkea pois se mahdollisuus, ettd lentoaseman pitdjille myonnetystd sisimarkkinoille
soveltuvasta tuesta saatava etu siirretddn jollekin yksittéiselle lentoyhtiolle.
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(248) Timin johdosta komissio arvioi, johtavatko VFAB:n ja Ryanairin sopimukset, mukaan lukien AMS:n kanssa
tehdyt markkinointisopimukset, lentoaseman kannattavuuden lisddntymiseen. Tdmd arviointi on suoritettava
ottaen huomioon lentoaseman tilanne ajankohtana, jona sopimukset tehtiin Ryanairin kanssa, ja tuolloin
odotettavissa ollut litketoiminnan kehitys.

(249) Visterdsin lentoasema oli vuonna 2001 huomattavassa vajaakdytossd. Se oli 1990-luvulla nojautunut liiketoimin-
tamalliin, jonka mukaisesti perinteiset lentoyhtiot, ensi sijassa SAS, likkennoivit sddnnoéllisesti kotimaisiin ja
joihinkin ulkomaisiin kohteisiin, padasiassa Osloon ja Koopenhaminaan. Timid houkutteli Visterdsin alueen
litkematkustajia, jotka arvostivat nopeita yhteyksid mutta joille hinta ei ollut kovin merkittava tekija. Esimerkiksi
SASIld oli vuosina 1999-2000 nelja péivittdistd vuoroa Koopenhaminaan ja Skywaysilla puolestaan kolme
péivittdistd vuoroa Goteborgiin, kolme Malmoéhon ja kaksi Koopenhaminaan.

(250) Tama liiketoimintamalli ei toiminut endd 2000-luvun alussa, kun yrityksistd tuli hintatietoisempia. Tilannetta
pahensi lentolitkenteen viheneminen 11 pdivini syyskuuta 2001 tapahtuneen terroristihyokkdyksen jilkeen. SAS
lopetti liikenndintinsd Visterdsista kokonaan vuonna 2002, ja Skyways, joka oli aloittanut joidenkin SAS:n
vuorojen litkennoinnin, lopetti lentonsa Visterdsissa vuonna 2004. Perinteisilld lentoyhtioilli on timin jilkeen
ollut erittdin vdhin toimintaa Vésterdsin lentoasemalla, kuten taulukosta 1 selvidi.

(251) Visterdsin lentoasema oli vuonna 2001 tilanteessa, jossa perinteiset lentoyhtidasiakkaat harkitsivat toimintansa
supistamista lentoasemalla eivdtkd halunneet tehdi pitkdaikaisia sopimuksia, jotka olisivat tuoneet lentoasemalle
vakaat tulot pitkalld aikavalilld.

(252) Visterdsin lentoaseman kéyttdaste oli vuonna 2001 hyvin alhainen. Kdytettivissd olevan matkustajakapasiteetin
laskettiin olevan noin 950 000 lihtevdd matkustajaa vuodessa, kun todellisuudessa matkustajaméird oli 93 487
eli alle 10 prosenttia kapasiteetista.

(253) Lisdksi lentoaseman kiintedt kustannukset olivat korkeat. Ruotsin viranomaisten toimittamien tietojen mukaan
suurin osa ndistd kustannuksista syntyi toiminnasta, joka ei liittynyt lentoyhtioihin. Tdmin toiminnan osuus
vuosina 2000-2010 oli 72-92 prosenttia lentoaseman litkenteestd (*). Kaupallisten lentoyhtididen toiminta oli
sitd vastoin aina parantanut lentoaseman kannattavuutta.

(254) Olikin loogista harkita halpalentoyhtididen toiminnan aloittamista lentoasemalla. Ruotsin elinkeinoministerion
vuonna 1999 julkaisemassa, Visterdsin lentoaseman tulevaisuudennakymid koskevassa kertomuksessa (*!)
esitettyjen arvioiden mukaan halpalentoyhtididen markkinaosuuden odotettiin kasvavan Euroopassa 3 prosentista
12 prosenttiin matkustajamadralli mitattuna. Talld kehitykselld odotettiin olevan merkitystd erityisesti suur-
Tukholman alueella, jolle on tyypillistd asukkaiden suuri matkustustiheys. Muut lentoasemat, kuten Skavsta,
tekivit tuolloin saman paitelman ja muuttivat likketoimintamallejaan vastaavasti.

(255) Tatd taustaa vasten VFAB paitti tehdd sopimukset Ryanairin kanssa, joka toisin kuin kyseiselld lentoasemalla
liikennointiddn vihentdnyt SAS ja muut perinteiset lentoyhti6t, oli valmis tekemdin pitkdaikaisia sopimuksia ja
takaamaan sellaisen vihimmaismatkustajamdaarin, joka lisdd lentoaseman kannattavuutta. Komissio katsoo, ettd
yksityinen lentoaseman pitdjd olisi samoissa olosuhteissa todennikoisesti noudattanut samaa strategiaa kuin
VFAB, koska se ndytti olevan ainoa realistinen mahdollisuus lisitd likkenndintid ja siten mys lentoaseman tuloja.

(256) Ryanair on toimittanut konsultointiyritys Oxeralta tilatun kertomuksen, jossa arvioidaan ennakolta VFAB:n ja
Ryanairin sopimusten odotettua kannattavuutta.

(257) Kertomuksessa tarkastellaan VFAB:n ja Ryanairin vuosina 2001, 2003 ja 2005 tekemien sopimusten sekd VFAB:n
ja AMS:n vilisen markkinointisopimuksen odotettua kannattavuutta. Kannattavuutta on arvioitu kunkin
sopimuksen allekirjoitusajan mukaan, ts. VFAB:dle sopimuksista kertyvid odotettuja lisituloja (incremental
revenues) on verrattu niistd aiheutuviin odotettuihin lisakustannuksiin (incremental costs). Arviossa otetaan myos
huomioon lentoasemapalvelu- ja markkinointisopimusten kannattavuuden yhteisarvioinnin vaikutukset. Komissio
katsoo timédn oikeaksi ldhestymistavaksi johdanto-osan 232-239 kappaleessa esitetyista syistd.

(258) Oxeran arvio perustuu asiakirjoihin ja tietoihin, jotka olivat saatavilla ajankohtana, jolloin sopimuksista
neuvoteltiin. N&itd tietoja kdytettiin perustana oletuksille siitd, mitd realistisesti voitiin odottaa allekirjoittamisen
aikaan. Analyysi perustuu ennusteisiin, jotka koskevat useita erilaisia parametreja: yhteenlaskettu matkustaja-
liikenne Vistersin lentoasemalla (pohjautuen ennen kunkin sopimuksen allekirjoittamista todettuun litkenteen

(*) Lentojen madralld mitattuna; VFAB:n toimittamat liikenneviraston (Transportstyrelsen) tiedot.
(*) Luftfartsverket Km/DL 69.245, 15 pdivd tammikuuta 2000.
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madrdin, korotettuna Euroopan sisdisen lentoliikenteen kasvuodotusten perusteella), Ryanairin matkustajaliikenne
(pohjautuen Ryanairin tulosta koskeviin tietoihin kunkin sopimuksen allekirjoittamiseen asti), ilmailuun littyvat
tulot (perustuen sopimuksissa médritettyihin maksuihin ja odotettuihin matkustajaennusteisiin), muut kuin
ilmailuun liittyvdt tulot (ennusteet jotka perustuivat tietoihin tuloksesta ennen kunkin sopimuksen
allekirjoittamista), toiminnan lisikustannukset (perustuen VFAB:n ennakkoarvioihin), markkinoinnista ja
investoinneista aiheutuvat lisdkustannukset (siind mdadrin kuin lentoyhtididen kanssa tehtyjen kaupallisten
jarjestelyjen odotettiin kattavan ne). Niiden ennakko-oletusten paikkansapitivyyden tarkastamiseksi VFAB on
toimittanut tietoja ilmailuun liittyvistd tuloista, muista kuin ilmailuun liittyvistd tuloista, toimintakustannuksista ja
pddomamenoista vuosina 2000-2010.

Ennusteiden herkkyyden selvittimiseksi on eri tavoin testattu, kuinka tietyt kielteiset tekijat vaikuttavat
sopimusten kannattavuuteen. Perusskenaariota, joka pohjautuu johdanto-osan 258 kappaleessa esitettyihin
oletuksiin, on testattu seuraavien tekijoiden osalta: i) 10 prosentin diskonttokorko nettonykyarvon laskennassa
komission viitekorkoja koskevassa tiedonannossa mdiritettyjen viitekorkojen sijaan; i) matkustajaliikenne
(Ryanairin ja lentoaseman osalta) pohjautuen todellisiin tulostasoihin ennakko-oletusten sijaan; iii) toiminnan
lisakustannukset arvioituna regressioanalyysilld, jossa arvioita testataan ja korjataan niiden todellisten vaikutusten
perusteella, joita matkustajamaidrdn muutoksilla on lentoaseman toimintakustannuksiin.

Analyysin tuloksena oli, ettd kaikkien sopimusten odotettiin niiden tekemisajankohtana olevan kannattavia.
Kunkin sopimuksen nettonykyarvo oli positiivinen myds kaikissa “stressiskenaarioissa” (ts. sovellettaessa
herkkyystestid). Kaikkein epdsuotuisimmassa skenaariossa vuoden 2001 sopimuksen nettonykyarvo oli
5,8 miljoonaa Ruotsin kruunua, vuoden 2003 sopimuksen 8,7 miljoonaa kruunua, vuoden 2005 sopimuksen
(yhdessd vuoden 2008 markkinointisopimuksen kanssa) 15,87 miljoonaa kruunua ja vuoden 2010 markkinointi-
sopimuksen 9,9 miljoonaa kruunua. Kaikkien sopimusten yhteenlasketun nettonykyarvon yhteisen arvioinnin
(toteutettu tarkastuksena) perusteella nettonykyarvo olisi 22,2 miljoonaa Ruotsin kruunua perusskenaariossa ja
13,7 miljoonaa kruunua kaikkein epdsuotuisimmassa skenaariossa.

Arvioinnin tuloksena voidaan timin johdosta todeta, etti ennakkoanalyysin perusteella tutkinnan kohteena
olevien eri sopimusten odotettu kannattavuus oli positiivinen myds kaikkein varovaisimpien oletusten pohjalta.

Komissio katsoo, ettd timd arvio, joka ei ole ristiriidassa muodollisen tutkinnan aikana toimitettujen todisteiden
kanssa, on uskottava ja tukee pédtelmad siitd, ettd markkinataloussijoittaja olisi vastaavissa olosuhteissa
todennékoisesti tehnyt samanlaiset sopimukset.

Komissio toteaa my0s, ettd Ruotsin viranomaiset toimittivat jilkikiteen yksityiskohtaisia tietoja, joista ilmenevit
muun muassa Ryanairia ja niitd kaikkia muita lentoyhtioita koskevat lisakustannukset ja -tulot, jotka muodollisen
tutkintamenettelyn kattamalla tarkastelukaudella likkennoivit Visterdsin lentoasemalla. Niistd tiedoista on
yhteenveto taulukossa 6 (jossa kaikki Ryanairin ja AMS:n markkinointisopimuksiin liittyvit kustannukset on
luokiteltu Ryanairin toimintakustannuksiksi). Komissio toteaa, ettd vaikka kyseiset tiedot perustuvat jalkikiteen
toimitettuihin tietoihin, ne vahvistavat alustavan arvion siitd, ettd Ryanairin tekemit jarjestelyt edistéisivat
Visterdsin lentoaseman kannattavuutta.

Taulukko 6

Visterasin lentoasemalla lentoyhti6istd aiheutuneet kustannukset ja niistd kertyneet tulot (kaikki summat
euroina)

Kokonaistulot lentoyhtioti kohden Toimintakustannukset yksittaistd lento-

Vuosi (ilmailu ja muu kuin ilmailu) yhtiotd kohden (') Lisaantynyt kannattavuus
Lento- Lento- Lento- Lento- Lento- Lento- Kaikki

yhtio A yhtio B yhti6 C yhtio A yhti6 B yhti6 C Ryanair lentovhtist
SAS Ryanair Muut SAS Ryanair Muut Y

2002 [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..]
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(264)

(265)

(266)

(267)

Vuosi

Kokonaistulot lentoyhtiotd kohden
(ilmailu ja muu kuin ilmailu)

Toimintakustannukset yksittdistd lento-

yhtiotd kohden (1)

Lisdantynyt kannattavuus

Lento-
yhtio A
SAS

Lento-
yhti6 B
Ryanair

Lento-
yhti6 C
Muut

Lento-
yhtio A
SAS

Lento-
yhtio B
Ryanair

Lento-
yhti6 C
Muut

Ryanair

Kaikki
lentoyhtiot

2003 [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [.]

2004 [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..]

2005 [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..]

2006 [..] [..] [.] [.] [..] [..] [..] [.]

2007 [..] [...] [..] [..] [..] [..] [..] [..]

2008 [..] [..] [..] [..] [...] [..] [..] [..]

2009 [...] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [.]

2010 [..] [...] [.] [..] [..] [..] [.] [.]

(") Kokonaiskustannukset, jotka maksetaan Ryanairin ja AMS:n kanssa tehtyjen markkinointisopimusten puitteissa, on luoki-
teltu Ryanairia koskeviksi toimintakustannuksiksi.

Ruotsin viranomaiset ovat viittdneet VFAB:n ja Ryanairin vilisten sopimusten tekoajankohtana tehtyjen oletusten
osalta, ettd vaikka mitddn muodollista litketoimintasuunnitelmaa ei laadittu, VFAB:lle oli selvdd, ettd sopimukset
lisaisivat kannattavuutta. Kun otetaan huomioon lentoaseman kapasiteetin vajaakdyttd, myos Ryanairin
toiminnasta aiheutuvien lisakustannusten voitiin odottaa olevan suhteellisen rajalliset.

Ruotsin viranomaisten mukaan sopimusten tekoajankohtana odotettiin, ettd vuoden 2001 sopimuksessa sovitut
lentoasemamaksut yhdessd muiden kuin ilmailuun liittyvien tulojen kanssa kattaisivat sopimuksista aiheutuvat
lisdkustannukset ja antaisivat lisiksi VFAB:lle [...] Ruotsin kruunun vuotuisen voiton.

Kun vuoden 2003 sopimus tehtiin, VFAB pystyi perustamaan arvionsa Ryanairin vuosien 2001-2002 toiminnan
todelliseen taloudelliseen tulokseen, joka vahvisti vuonna 2001 tehdyn oletuksen, ettd sopimus johtaisi
kannattavuuden lisddntymiseen. VFAB arvioi tuolloisten tietojen perusteella, ettd vuoden 2003 sopimukseen
sisdltyvien muutosten avulla voitaisiin kattaa Ryanairin kanssa tehdyistd sopimuksista aiheutuvat lisikustannukset
ja ettd VFAB:n voitto olisi [...] Ruotsin kruunua vuodessa. Vuoden 2005 sopimusta tehdessian VFAB:n
kiytettdvissd olivat Ryanairin tulokset vuosien 2001-2004 toiminnasta lentoasemalla. Kyseinen toiminta oli
johdonmukaisesti lisinnyt lentoaseman kannattavuutta. Ruotsin viranomaisten mukaan VFAB arvioi tuolloin, ettd
lentoasemamaksut yhdessd sopimuksesta johtuvien muiden kuin ilmailuun liittyvien tulojen kanssa kattaisivat
Ryanairin toiminnasta aiheutuvat kustannukset ja antaisivat vuodesta 2007 alkaen VFAB:lle [...] Ruotsin kruunun
voiton vuodessa.

Kun LFV Holding péitti vuonna 2006 luopua omistuksestaan VFAB:ssd, Visterdsin kunta tarkasteli (kuten
johdanto-osan 224 kappaleessa todetaan) lentoaseman taloudellisia nakymid péittdessddn strategiastaan ainoana
jiljelld olevana osakkaana. Kunta otti huomioon useita skenaarioita, joita olivat muun muassa a) liiketoi-
mintatavan ~ muuttumattomuus, ts. saman kaupallisen mallin jatkaminen ja kustannusrakenteiden
muuttumattomuus, ja b) toiminnan jatkaminen samassa mitassa ja samalla tavalla (mutta sopimusten jatkaminen
Ryanairin kanssa) samalla kun pyritddn vihentimiin henkilstokustannuksia niin kutsutun peruslentoase-
mamallin mukaisesti. Timin arvion mukaan skenaario b (ts. toiminnan jatkaminen aikaisemman liiketoimin-
tamallin mukaisesti, mukaan lukien sopimukset Ryanairin kanssa, samalla kun pyritddn vihentimédin henkilosto-
kustannuksia) olisi taloudellisesti kannattavin vaihtoehto, koska se vihentiisi kunnan tappioita verrattuna muihin
tarkasteltuihin vaihtoehtoihin. Analyysi vahvisti siis arvion siitd, ettd Ryanairin kanssa tehdyt sopimukset (myos
markkinointisopimukset) olivat taloudellisesti jarkevi.
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(268) Arvioidessaan lentoasemien ja lentoyhtididen vilisid jarjestelyja komission on otettava huomioon myds se, missd
médrin arvioitavien jdrjestelyjen voidaan katsoa olevan osa lentoaseman kokonaisstrategiaa, jonka odotetaan
johtavan kannattavaan toimintaan vdhintddn pitkilld aikavililld. Komission on timin vuoksi otettava huomioon
saatavilla olleet tosiseikat ja sopimusten tekoajankohtana realistisesti odotettavissa ollut kehitys. Erityisesti on
otettava huomioon muutokset, jotka tapahtuivat markkinoilla lentoliikkennemarkkinoiden vapautumisen
seurauksena, halpalentoyhtiiden ja muiden suoria lentoyhteyksid tarjoavien lentoyhtididen markkinoille tulo ja
kehitys, lentoasema-alan organisatorisen ja taloudellisen rakenteen muutokset, lentoasematoimintojen
monipuolistumisen ja monimutkaisuuden aste, lentoyhtiiden ja lentoasemien vilisen kilpailun lisddntyminen,
markkinaolosuhteiden muuttumisesta johtuva epdvarma taloudellinen tilanne ja muu taloudelliseen tilanteeseen
liittyvd epavarmuus. Komissio katsoo, ettd kuten johdanto-osan 249-255 kappaleessa todetaan, on olemassa
useita erilaisia syitd (kuten perinteisten lentoyhtididen liikenteen havidminen ja mahdollisuus tehdi pitkiaikaisia
sopimuksia kaupallisesti dynaamisten, lentoasemien kannattavuutta lisddvien ja tietyn matkustajamairan takaavien
halpalentoyhtididen kanssa) siihen, ettd Visterdsin lentoasema katsoi, ettd Ryanairin kanssa tehdyt kaupalliset
sopimukset, jotka vaikuttivat myonteisesti VFAB:n kannattavuuteen, olivat vilttimiton askel strategiassa turvata
lentoaseman elinkelpoisuus ja kannattavuus tulevaisuudessa.

(269) Komissio toteaa edelleen, ettd Visterdsin lentoaseman infrastruktuuri on avoin kaikille lentoyhtiéille eikd sitd ole
tarkoitettu yhdelle tietylle lentoyhti6lle. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd kuten taulukosta 6 ilmenee, lentoase-
matoiminta Visterdsin lentoasemalla on ollut kannattavaa koko paitoksen kattamalla ajanjaksolla.

(270) Tamain johdosta ja hyvaksyen, ettd Ryanairin kanssa tehdyistd jarjestelyistd johtuvan toiminnan voitiin etukiteis-
nikemyksen mukaan odottaa lisidvin lentoaseman kannattavuutta, komissio hyviksyy sen, ettd tekemalld
lentoasemamaksuja koskevia sopimuksia Ryanairin kanssa (toimenpide 4) ja markkinointisopimuksia Ryanairin ja
AMS:n kanssa (toimenpide 5) VFAB toimi markkinataloussijoittajan tapaan. Tdimin vuoksi mainitut toimenpiteet
eivit antaneet taloudellista etua Ryanairille tai AMS:lle.

8. PAATELMAT

(271) Komissio katsoo, ettd Ruotsi toteutti vuosina 2003-2010 sdintdjenvastaisesti padomasijoituksen VFAB:hen ja
rikkoi ndin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 3 kohtaa. Komissio katsoo kuitenkin,
ettd kyseinen valtiontuki soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla.

(272) Komissio katsoo, ettd vuokra, jota VFAB maksaa Visterds Flygfastigheter AB:lle (toimenpide 2), ei ole
valtiontukea.

(273) Komissio katsoo, ettdi Ruotsi myo6nsi vuosina 2001-2010 sddntojenvastaisesti paikallisten lentoasemien
tukiohjelmasta tukea (toimenpide 3) ja rikkoi ndin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
108 artiklan 3 kohtaa. Komissio katsoo kuitenkin, ettd tukiohjelma soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

(274) Komissio katsoo, ettd VFAB:n sekd Ryanairin ja AMS:n viliset kaupalliset jdrjestelyt (toimenpiteet 4 ja 5) eivit ole
valtiontukea,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtiontuki, jonka Ruotsi on vuosina 2003-2010 myontinyt padomasijoituksena Visterds flygplats AB:lle, jaljempani
'VFAB', (toimenpide 1), soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

2 artikla

Valtiontukiohjelma, jonka Ruotsi on toteuttanut VFAB:lle ja muille lentoasemille paikallisten lentoasemien tukiohjelmasta
vuosina 2001-2010 myonnettynd toimintatukena (toimenpide 3), soveltuu sisimarkkinoille Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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3 artikla

Vuokra, jonka VFAB maksoi Visterds Flygfastigheter AB:lle vuosina 2003-2010 (toimenpide 2), ei ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

4 artikla

Lentoasemamaksut, joita VFAB sovelsi Ryanairiin vuosina 2001-2010 (toimenpide 4), eivdt ole Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

5 artikla

Markkinointituki, jota VFAB my6nsi Ryanairille ja AMS:lle vuosina 2001, 2008 ja 2010 (toimenpide 5), ei ole Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.

6 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Ruotsin kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 1 pdivind lokakuuta 2014.

Komission puolesta
Joaquin ALMUNIA
Varapuheenjohtaja
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