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OTSUSED

KOMISJONI OTSUS (EL) 2015/1344,
1. oktoober 2014,

riigiabi juhtumi SA.18857 (2012/C, ex 2011/NN) kohta Viidetav abi Visterdsi lennujaamale ja
ettevotjale Ryanair Led

(teatavaks tehtud numbri C(2014) 6832 all)

(Ainult rootsikeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 1dike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 1dike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid esitama markusi vastavalt nendele sitetele (!) ja vOttes nende mirkusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) 25. jaanuari 2012. aasta kirjaga teavitas komisjon Rootsit oma otsusest algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,ELi toimimise leping”) artikli 108 1dikel 2 pShinev menetlus teatavate meetmete suhtes, mida Rootsi
ametiasutused rakendasid Visterdsi lennujaama ja ettevotja Ryanair Ltd puhul.

(2)  Pdrast mitut meeldetuletust ja vastamistihtaja pikendamist esitasid Rootsi ametiasutused 16. mail 2012 menetluse
algatamise otsuse kohta oma tihelepanekud. Lisatdhelepanekud esitati 12. novembril 2012, 5. mirtsil 2014 ja
14. mail 2014.

(3)  Ryanair esitas médrkused menetluse algatamise otsuse kohta 13. mai 2012. aasta kirjaga. 25. juulil 2012 edastas
komisjon nende markuste mittekonfidentsiaalse versiooni Rootsi ametiasutustele.

(4)  Komisjoni otsus menetluse algatamise kohta avaldati Euroopa Liidu Teatajas (%). Komisjon kutsus huvitatud isikuid
tiles esitama meetmete kohta markusi.

(5)  16. juulil 2012 lackus kolm vastust komisjoni iileskutsele, kus ta palus kolmandatel isikutel esitada kdnealuste
meetmete kohta mirkusi. Need vastused esitasid Visterds Flygplats AB (edaspidi ,VFAB”), Ryanair ja Ryanairi
tiitarettevdtja Airport Marketing Services (edaspidi ,AMS”). 20., 23. ja 24. juulil 2012 sai komisjon Ryanairilt ja
AMSilt lisamérkused.

(6) 5. septembri 2012. aasta kirjaga edastas komisjon VFAB-It, Ryanairilt ja AMSilt laekunud teabe markuste
saamiseks Rootsi ametiasutustele. Rootsi ametiasutused vastasid 5. oktoobril 2012.

(7) 10. aprillil 2013 esitasid Ryanair ja AMS lisamarkused. 3. mail 2013 edastati need mirkuste saamiseks Rootsi
ametiasutustele. 17. mail 2013 andsid Rootsi ametiasutused vastuse, kus nad keeldusid mirkusi esitamast.

(") ELTC172,16.6.2012,1k 27.
(3 Vtjoonealune markus 1.
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(8)  Ryanair esitas mérkused 20. detsembril 2013. 8. jaanuaril 2014 edastati need mairkuste saamiseks Rootsi
ametiasutustele. 4. veebruaril 2014 andsid Rootsi ametiasutused vastuse, kus nad keeldusid mirkusi esitamast.

(9) 24, 27.ja 31. jaanuaril, 7. veebruaril ja 2. septembril 2014 esitas Ryanair lisamarkused. Ka need edastati Rootsi
ametiasutustele, kes ei esitanud nende kohta iihtki markust.

(10)  24. veebruari 2014. aasta kirjaga teavitas komisjon Rootsi ametiasutusi, VFABd, Ryanairi, AMSi ja kaebuse
esitajat, ettevOtjat Scandinavian Airlines System (edaspidi ,SAS”), lennujaamadele ja -ettevdtjatele antavat riigiabi
kisitlevate ELi suuniste (edaspidi ,2014. aasta lennundussuunised”) (}) vastuvétmisest ning sellest, et neid
suuniseid hakatakse kohaldama ametliku uurimismenetlusega hdlmatud meetmete suhtes alates suuniste Euroopa
Liidu Teatajas avaldamise pdevast, kutsudes adressaate iiles esitama oma miérkused.

(11) 2014. aasta lennundussuunised avaldati Euroopa Liidu Teatajas 4. aprillil 2014 (¥). Alates sellest kuupdevast
asendati nende suunistega ithenduse suunised lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest lennujaamadest
opereerivate lennuettevtjate riikliku stardiabi kohta (edaspidi ,2005. aasta lennundussuunised”) (%) (©).

(12)  15. aprillil 2014 avaldati Euroopa Liidu Teatajas teade, milles kutsuti litkmesriike ja huvitatud isikuid esitama iihe
kuu jooksul alates teate avaldamisest markusi 2014. aasta lennundussuuniste kohaldamise kohta (7). Rootsi
ametiasutused esitasid oma mérkused 14. mail 2014. Huvitatud isikutelt komisjon tihtki markust ei saanud.

2. UURIMISE TAUST JA MEETMETE KONTEKST

2.1. VASTERASI LENNUJAAM

(13) Visterdsi lennujaam on viike lennujaam, mis asub ligikaudu 100 km Stockholmist lddnes. Algul oli see olnud
militaarlennuvili, mis avati 1930. aastal, ent 1983. aastal 16petasid dhujoud selle kditamise. 1976. aastal avati
lennujaam ka tsiviillennuliikluseks.

(14)  Aastatel 2000-2010 Visterasis toimunud reisijaliikluse saab kokku votta jargmiselt.

Tabel 1

Reisijate arv ja lennuettevotjad Visterdsi lennujaamas aastatel 2000-2010

Aasta Maa“i‘émi“e Reisijate arv Lennujaamas tegutsevad lennuettevdtjad

2000 12 450 113 626 European Executive Express, SAS ja Direktflyg

2001 18 708 185 302 European Executive Express, SAS, Direktflyg ja Ryanair

2002 19 146 190 038 European Executive Express, SAS (Iopetas oktoobris), Direktflyg, Rya-
nair ja Skyways

2003 16 500 197 584 Eu}r{opear.l Executive Express (Iopetas oktoobris), Direktflyg, Skyways
ja Ryanair

(}) Komisjoni teatis ,Suunised lennujaamadele ja -ettevdtjatele antava riigiabi kohta”, ELT C 99, 4.4.2014, 1k 3.

(*) Vtjoonealune mirkus 3.

(*) Uhenduse suunised lennujaamade rahastamise ja piirkondlikest lennujaamadest opereerivate lennuettevdtjate riikliku stardiabi kohta
(ELT C 312,9.12.2005, 1k 1).

(°) 2014. aasta lennundussuunised, pdhjendus 171.

() ELTC 113, 15.4.2014, Ik 30.
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Aasta Maanit‘ljmiste Reisijate arv Lennujaamas tegutsevad lennuettevotjad

2004 17 599 242 376 SAS (alates novembrist piiratud tegevus), Direktflyg (alates maist pii-
ratud tegevus), Skyways (Iopetas juulis) ja Ryanair

2005 14 123 221 422 SAS (piiratud tegevus), Direktflyg (piiratud tegevus 16ppes martsis) ja
Ryanair

2006 13 097 182 700 SAS (piiratud tegevus) ja Ryanair (')

2007 13 994 178 795 SAS (I6petas mirtsis) ja Ryanair

2008 11 973 186 612 Ryanair ja Wizzair (alustas mais)

2009 15193 174 495 Ryanair ja Wizzair (lopetas oktoobris)

2010 14 420 150 793 Ryanair ja City Airlines (alustas aprillis, 1petas mais)

Allikad: Transportstyrelsen ja Rootsi ametiasutuste esitatud teave. (http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/

Flygplatsstatistik-/)

(") Rootsi ametiasutuste sdnul katkestas Ryanair oma tegevuse Visterdsi lennujaamas 2006. aasta oktoobri 16pust kuni 12. vee-
bruarini 2007.

(15) Uurimisega holmatud ajavahemikule jirgnenud aastatel oli reisijate arv jairgmine: 2011. aastal 142 992 reisijat,
2012. aastal 163 472 reisijat ja 2013. aastal 273 362 reisijat.

(16) Lisaks tsiviillennutranspordiga seotud tegevusele kasutas Visterdsi lennujaama Rootsi LennukolledZ (Hisslo
gymnasium), kus koolitatakse keskhariduse baasil lennukipiloote ja -mehhaanikuid, ning Rootsi Riiklik Rakendus-
korghariduse Amet, kes Opetab vilja lennukitehnikuid. Lennujaama kasutatakse ka sdjalisel otstarbel
rahvusvaheliste operatsioonide transpordibaasina. Peale selle kasutas lennujaama tasuta {iks eradiguslik
lennuklubi.

(17) Koige ldhemal () asuvad lennujaamad on:

a) Bromma, u 94 km voi u 59minutilise autosdidu kaugusel;
b) Arlanda, u 103 km v6i u 64minutilise autosdidu kaugusel;
¢) Orebro, u 113 km v&i u 70minutilise autosdidu kaugusel;

d) Skavsta, u 133 km vdi u 108minutilise autosdidu kaugusel.

2.2. VFAB

(18)  Visterdsi lennujaama kéitab VFAB, ettevdtja, kelle asutas 1990. aastate 13pus Visterdsi linn. 2000. aastal omandas
Rootsi Tsiviillennundusamet oma tiitarettevotja LFV Holding AB kaudu 40 % VFAB aktsiatest. 2006. aasta
detsembris miiis LHV Holding AB oma osaluse VFABs tagasi Visterdsi linnale, kellest sai taas VFAB
ainuaktsiondr. VFAB on seega olnud kogu kidesoleva otsusega hélmatud ajavahemiku jooksul taielikult riigi
omandis olev driiihing.

(19) VFAB-le kuulus lennujaama taristu, mida ta kaitas kuni 2003. aastani, mil see muiidi Visterdsi linnale kuuluvale
ettevotjale Visterds Flygfastigheter AB, kellele VFAB maksab niiid lennujaama kasutamise eest renti.
Ajavahemikul 2004-2010 jai Visterds Flygfastigheter AB-le makstud rent vahemikku 2,1-4,2 miljonit Rootsi
krooni aastas.

(20) VFAB aastaaruannete pohjal kandis VFAB Visterdsi lennujaamas tegutsemise tagajirjel jargmist kahju (koik
summad miljonites Rootsi kroonides).

(®) Koik vahemaad on arvestatud kilomeetrites méoda maanteed kdige kiirema marsruudi pohjal. Allikas: maps.google.com, 30. juuni
2014. aasta seisuga.


http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://maps.google.com
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Tabel 2
VFAB tulemused aastate kaupa
T il e v B T
tamata tegevusabi
1999 (1) 25,6 2,5 — 49 ~ 6,4 ~2,5
2000 25,1 2,3 -85 -11,2 -12,7
2001 30,8 1,5 -8,1 -11,7 -13,4
2002 30,9 1,1 =70 -11,4 -16,4
2003 26,2 1,0 - 15,8 - 18,6 -21,2
2004 23,9 1,3 -153 -16,6 -16,6
2005 24,0 1,1 -17,9 -19,1 -19,2
2006 19,5 1,1 -233 - 24,5 -24,6
2007 20,9 — -22,0 -231 -229
2008 23,1 0,7 -223 -233 =232
2009 22,9 1,6 - 24,6 - 25,8 - 25,8
2010 21,9 1,8 -23,6 - 249 -24,8
KOKKU 15,8
Allikas: VFAB aastaaruanded.
(") Kuna lennujaama kiitamine on osa Visterds Flygfastigheter AB tegevusest, hdlmavad nditajad kinnisvaraga seotud tegevust.
(21) Muu tegevusabi aastatel 1999-2006 holmas riigi toetust ileriigilise abikava alusel, mida kohaldati selliste
lennujaamade kiitamisel, mis ei kuulu otseselt riigile (edaspidi ,kohalike lennujaamade abikava”). Kdnealune abi
médratakse kord aastas, ldhtudes konkreetse lennujaama kahjumist.
(22)  Abi, mida anti aastatel 2008-2009, ei ole siiski seotud kdnealuse abikavaga, vaid kujutab endast riigi hiivitist
lennujuhtimisteenuste eest, mida Visterdsi lennujaam pakkus rahvusvahelise lennujuhtimissiisteemi osana.
(23)  Tabelis 2 esitatud kahjumi osaliseks katmiseks tegid VFAB aktsiondrid jargmised sissemaksed.

Tabel 3

Aktsioniride sissemaksed VFABsse ajavahemikul 2001-2010

Aasta Summa (miljonites Rootsi kroonides)
2003 38,5
2005 8
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Aasta Summa (miljonites Rootsi kroonides)
2006 65,5
2008 47
2010 35
KOKKU 194

(24)

(25)

(28)

(29)

Allikas: VFAB aastaaruanded.

2.3. VFAB JA RYAINAIRI VAHELISED LEPINGUD LENNUJAAMATASUDE KOHTA
Rootsi ametiasutuste sdnul ei ole VFAB kohustatud jirgima lennujaamatasude kindlaksmadramisel iihtki
hinnakirja, seadust ega eeskirja (°). Seepdrast on VFAB-l oma tasude kehtestamisel vabad kded. Kasutajate jaoks,

kellel on VFABga leping, mairatakse kohaldatavad tasud kindlaks asjaomastes lepingutes. Tellimuslende tegevate
kasutajate jaoks, kes ei ole VFABga lepingut s6lminud, on olemas ametlik lennujaamatasude loetelu (*°).

Ryanair on tegutsenud alates 2001. aasta aprillist Visterdsi lennujaamas jargmiste VFABga s6lmitud lepingute
alusel.

2.3.1. 5. aprilli 2001. aasta leping (edaspidi ,,2001. aasta leping”)

Vastavalt 2001. aasta lepingu (') tingimustele teeb Ryanair ajavahemikul [...] (*) Visterdsi ja London-Stanstedi
vahel ning Ryanairi enda valikul Visterasi ja teiste Ryanairi liinivorgu sihtkohtade vahel vihemalt kord pievas
regulaarlende, kasutades lennukit Boeing 737-800 ning jirgides odavlendude puhul kohaldatavaid teenuses-
tandardeid ja piletihinna struktuuri. Ryanair tagab igal liinil vahemalt [...] viljalendavat reisijat aastas.

Lennujaamatasusid makstakse kindlaksmaaratud ithikuhinna alusel iga viljalendava reisija kohta jargmiselt.

Tabel 4

Lennujaamatasud viljalendava reisija kohta

Aiavahemik Summa (Rootsi Maksimumsumma viljalendava lennuki kohta
javahemi kroonides) (Rootsi kroonides)
kuni 31.3.2002 [...] [...]
1.4.2002-31.3.2006 [...] [...]
1.4.2006-31.3.2011 [...] [...]

VFAB teenuste hulka kuuluvad terminaliteenused ja maapealne teenindus, mis hdlmavad sidepidamist kohalike
ametiasutustega ja huvitatud isikute teavitamist Ryanairi lennukite liikumisest; lastimis-, kommunikatsiooni- ja
viljalennukontroll; reisija- ja pagasiteenused; lennuki teenindamine; tankimisseadmete jms hankimine ja
kditamine; lennutegevus ja meeskonna juhtimine; jarelevalve ja haldamine ning julgeolekuteenused.

Ryanair ja VFAB maksavad igast valitsusasutuste kehtestatud ja lennujaamaga seotud keskkonna-, julgeoleku- ja
muust tasust vastavalt [...].

() Tsiviillennundusamet v3ib kehtestada tsiviillennujaamades kohaldatavate lennujaamatasude kohta siduvaid eeskirju, kuid kiesoleva
otsusega hdlmatud ajavahemikul selliseid eeskirju ei kohaldatud. }
(") Rootsi ametiasutused esitasid loetelud, mis kehtisid 2004. ja 2007. aastal. Uksikasjalikumat teavet leiab menetluse algatamise otsusest.
(") Ehkkileping s6lmiti 11. martsil 2002, kohaldati seda tagasiulatuvalt alates 1. aprillist 2001 (kuni 2011. aasta martsini).
(*) Ametisaladusena kisitletav teave.
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(30) VFAB maksab Ryanairile [...] Rootsi krooni turundustoetust meetmete tarvis, millega reklaamitakse Visterdsi
lennujaamast valjuvaid ja sinna saabuvaid Ryanairi lende.

(31) VFAB pakub lennujaamas broneerimisvdimalust. Vastutasuks vdtab VFAB [...] % komisjonitasu koikidelt enda
miiiidud Ryanairi piletitelt ja [...] % komisjonitasu igalt auto rentimiselt, mille ta on broneerinud seoses Ryanairi
lendudega.

2.3.2. 2001. aasta lepingu 1. veebruari 2003. aasta lisa (edaspidi ,,2003. aasta leping”)
(32) 1. veebruaril 2003 allkirjastasid VFAB ja Ryanair 2001. aasta lepingu lisa (2003. aasta leping), kus muudeti
lennujaama reisijatasusid jargmiselt.
Tabel 5
Lennujaamatasud vastavalt 2003. aasta lepingule
Igapdevaste edasi-tagasi- 1 2 3
lendude arv ()
Maksimum- Maksimum- Maksimum-
Summa summa Summa summa Summa summa
Ajavahemik (Rootsi viljuva (Rootsi viljuva (Rootsi viljuva
kroonides) lennuki kroonides) lennuki kroonides) lennuki
kohta kohta kohta
kuni 31.3.2002 [.] [.] L] [.] [.] [.]
1.4.2002-31.3.2006 [.] [..] [..] [..] [..] [..]
1.4.2006-31.3.2009 [.] [.] [.] [.] [.] [..]
1.4.2009-31.3.2011 [.] [.] [.] [.] [..] [..]
Igapdevaste edasi-tagasi- 4 5 6
lendude arv
kuni 31.3.2002 [.] [.] [...] [.] [.] [.]
1.4.2002-31.3.2006 [.] [..] [..] [..] [..] [..]
1.4.2006-31.3.2009 [.] [.] [.] [.] [.] [..]
1.4.2009-31.3.2011 [.] [.] L] L] [..] [..]
(") Edasi-tagasilennu all peetakse silmas lendu, mis valjub lennujaamast ja saabub sinna hiljem tagasi.
2.3.3. 31. jaanuari 2005. aasta leping (edaspidi ,,2005. aasta leping”)
(33)  31. jaanuaril 2005 s6lmisid VFAB ja Ryanair ajavahemikuks 1. jaanuarist 2005 kuni [...] lepingu (2005. aasta

leping), millega asendati 2001. ja 2003. aasta lepingud. 2005. aasta lepinguga tehti varasematesse lepingutesse
jargmised muudatused:

a) Ryanair teeb pdevas [...] kuni [...] edasi-tagasilendu ja tagab igal liinil jitkuvalt vihemalt [...] viljalendavat
reisijat aastas;

b) 1. jaanuarist 2005 kuni 31. mirtsini 2011 on lennujaamatasu [...] Rootsi krooni viljalendava reisija kohta.
Lepingu {iilejddnud kehtivusperioodil on see tasu [...] Rootsi krooni. Rootsi ametiasutuste sdnul 1. jaanuaril
2005 alanud ajavahemikuks kokku lepitud tasusid siiski ei kohaldatud ning alates konealusest kuupdevast
kohaldatud lennujaamatasu oli [...] Rootsi krooni viljalendava reisija kohta.
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2.4. RYANAIRI JA AMSi VAHELISED LEPINGUD TURUNDUSTOETUSE JA STIIMULIPROGRAMMIDE KOHTA

(34) VFAB s6lmis Ryanairi ja AMSiga kaks turunduslepingut.

(35) Esimene leping, mis solmiti 12. juunil 2008 VFAB ja Ryanair Ltd vahel, hdlmas reklaami Rootsi ja Briti
ajakirjanduses, Ryanairi viljaandes Inflight Magazine, veebisaidil ryanair.com, Uhendkuningriigi klientidele
e-kirjade saatmist jne. VFAB oli ndus tasuma nende teenuste [...] euro suurusest koguvaartusest [...] eurot.

(36) Teine leping, mis slmiti VFAB ja AMSi vahel, ('?) koosnes kolmest osast:

a) turundustegevus Ryanairi Uhendkuningriigi kodulehel [...] 1. novembrist 2010 kuni 31. mirtsini 2011
vdartusega [...] eurot;

b) turundustegevus Ryanairi Uhendkuningriigi kodulehel [...] 1. novembrist 2010 kuni 31. oktoobrini 2013
vadrtusega [...] eurot aastas (kokku [...] eurot);

¢) stiimuliprogramm uute liinide jaoks: lepiti kokku, et [...].

2.5. KAEBUS

(37) Komisjon sai 2006. aastal kaebuse SASilt, kes vditis, et Rootsi ametiasutused andsid Visterdsi lennujaamaga
sOlmitud lepingute kaudu Ryanairile riigiabi. SASi viitel kohaldas VFAB Ryanairi suhtes lennujaamatasusid, mis
olid SASi suhtes kohaldatavatest tasudest madalamad ja objektiivselt pdhjendamata (ei olnud seotud kuludega).
Kaebuse esitaja viitis ka seda, et VFAB iga-aastane kahjum kaeti Visterasi linnalt ja tsiviillennundusametilt saadud
avaliku sektori vahenditega. Veel leidis kaebuse esitaja, et see abi ei ole kokkusobiv siseturuga.

3. AMETLIKU UURIMISMENETLUSE JA KOMISJONI UURIMISE ALGATAMISE POHJUSED

(38) Komisjon algatas ametliku uurimismenetluse, sest ta kahtles, kas jargmised meetmed on vastavuses riigiabiees-
kirjadega:

a) aktsiondride sissemaksed VFABsse ajavahemikul 2003-2010;

b) rent, mida VFAB maksis Visterds Flygfastigheter AB-le lennujaama taristu kasutamise eest ajavahemikul
2003-2010;

c) tegevusabi, mida anti VFAB-le ja teistele lennujaamadele kohalike lennujaamade abikava alusel ajavahemikul
2001-2010;

d) lennujaamatasud, mida VFAB kohaldas Ryanairi suhtes ajavahemikul 2001-2010;

e) turundustoetus, mida VFAB andis Ryanairile ja AMSile 2001., 2008. ja 2010. aastal.

3.1. 1. MEEDE: AKTSIONARIDE SISSEMAKSED VFABSSE AJAVAHEMIKUL 2003-2010

(39) Komisjon markis menetluse algatamise otsuses, et VFAB kuulus tiielikult riigile ning ndis, et aktsioniride
sissemaksed on seostatavad riigiga ja kujutavad endast riigi ressursse.

(40) Komisjon ei ndinud mingit marki sellest, et sissemaksed oleksid olnud hiivitis iildist majandushuvi pakkuvate
teenuste eest — pigem tundus, et maksed tehti selleks, et katta VFAB dritegevusest tekkinud kahjum. Olemasoleva
teabe pohjal ja vottes arvesse, et VFAB oli kandnud enam kui kiimne aasta viltel suurt kahjumit, oli komisjonil
tosiseid kahtlusi, kas aktsionirid olid toiminud sissemaksete tegemisel turumajanduse tingimustes tegutsevate
ettevotjatena. Seepdrast oli komisjoni esialgne seisukoht, et aktsiondride sissemaksetega anti majanduslik eelis,
vabastades VFAB kuludest, mis tal oleks tulnud muidu kanda.

(41) Komisjon asus esialgsele seisukohale, et aktsiondride sissemaksed kujutasid endast riigiabi, ning kahtles, kas see
abi on kokkusobiv siseturuga.

(") Teine kokkulepe solmiti kahe kaaskirjana 2005. aasta lepingule (mis molemad allkirjastati 1. augustil 2010) ja turundusteenuse
lepinguna (allkirjastati 17. augustil 2010).
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3.2. 2. MEEDE: RENT, MIDA VFAB MAKSIS LENNUJAAMA TARISTU KASUTAMISE EEST AJAVAHEMIKUL 2003-2010

(42) Tuginedes viga piiratud olemasolevale teabele, leidis komisjon, et esialgsete mirkide kohaselt vois lennujaama
taristu kasutamise eest makstud rent olla madalam kui turuhinnale vastav rent.

(43)  Subsideeritud rent vabastaks VFAB kuludest, mida tal tuleks muidu kanda, ja kujutab endast seega valikulist eelist.
Lennujaama taristu kuulub tdielikult Vasterdsi linnale (selle tiitarettevtja Visterds Stads Strategiska Fastigheter AB
kaudu) ning komisjoni esialgne seisukoht oli, et rendi kehtestamise otsus hélmas riigi ressursse ja oli seostatav
riigiga.

(44)  Seega asus komisjon esialgsele seisukohale, et kui rent jaib turuhinnast allapoole, kujutab see endast riigiabi, ning
kahtles, kas selline abi on kokkusobiv siseturuga.

3.3. 3. MEEDE: TEGEVUSABI, MIDA ANTI VFAB-LE JA TEISTELE LENNUJAAMADELE KOHALIKE LENNUJAAMADE
ABIKAVA ALUSEL AJAVAHEMIKUL 2001-2010

(45) Konealuse abi andmise alus oli ette nihtud seadusega ja Rootsi ametiasutused andsid seda abi igal aastal. Abi
rahastati riigieelarvest. Seepirast leidis komisjon, et meetmega kaasnes riigi ressursside iilekandmine ja et meede
oli seostatav riigiga.

(46) Meetmega vabastati teatud liiki lennujaamad finantskoormusest, mida nad oleksid pidanud muidu kandma.
Komisjonile kittesaadava teabe pdhjal ei tundunud, et abi oleks rajanenud avaliku teenindamise kohustusele voi et
see oleks hdlmanud tiksnes asjaomaste lennujaamade mittemajanduslikku tegevust. Riik ei andnud abi ériithingu
aktsiondrina ja seepdrast tundub, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pShimdte ei ole kohaldatav.
Seetdttu leidis komisjon esialgu, et tegevusabiga anti teatavatele ettevdtjatele vorreldes teiste ettevdtjatega
valikuline eelis.

(47) Kuna meetme alusel abi saajad tegutsesid turul, mis on avatud konkurentsile ja kus toimub litkmesriikidevaheline
kaubandus, kahjustab meede vdi dhvardab kahjustada konkurentsi ja kahjustab liitkmesriikidevahelist kaubandust.

(48)  Seepirast tundus, et tegevusabi, mida anti VFAB-le ja teistele lennujaamadele, mis ei kuulunud otse riigile, kujutas
endast riigiabi. Olemasoleva teabe pdhjal kahtles komisjon, kas kdnealune abi on kokkusobiv ELi toimimise
lepinguga.

3.4. 4. MEEDE: LENNUJAAMATASUD, MIDA VFAB KOHALDAS RYANAIRI SUHTES AJAVAHEMIKUL 2001-2010

(49) VFAB oli kogu uuritaval ajavahemikul tdielikult riigi omandis. Seda ja VFAB juhtimisstruktuuri kasitlevat teavet
arvesse vOttes asus komisjon esialgsele seisukohale, et VFAB poolne lennujaamatasude kehtestamine hdlmas riigi
ressursse ja oli seostatav riigiga.

(50) Komisjon leidis, et kui sellised lennujaamatasud kehtestatakse VFAB poolt Ryanairile osutatavate teenuste puhul
turuhinnast madalamal tasemel, antakse nendega Ryanairile valikuline eelis. Sellega seoses mirkis komisjon, et
lennujaamatasud, mida VFAB Ryanairi suhtes kohaldas, olid mirksa madalamad kui tasud, mida kohaldati
kaebuse esitaja suhtes. Edasi viljendas komisjon olemasoleva teabe alusel kahtlust, kas VFAB kaitumine Ryanairile
lennujaamatasude kehtestamisel oli kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kditumisega.

(51)  Selle pohjal asus komisjon esialgsele seisukohale, et lennujaamatasusid, milles lepiti Ryanairiga eraldi kokku
2001., 2003. ja 2005. aasta lepingus, ei kehtestatud tavapérastel turutingimustel ning et nendega anti Ryanairile
valikuline majanduslik eelis, mis v3ib kujutada endast riigiabi.

(52) Samuti kahtles komisjon selles, kas selline abi on kokkusobiv siseturuga, vottes arvesse eeskitt 2005. aasta
lennundussuuniste satteid.

3.5. 5. MEEDE: TURUNDUSTOETUS, MIDA VFAB ANDIS RYANAIRILE JA AMSILE 2001., 2008. JA 2010. AASTAL

(53) 5. meetme puhul asus komisjon esialgsele seisukohale, et VFAB solmitud lepingud hélmasid riigi ressursside
kasutamist ja olid seostatavad riigiga.
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(54) Mis puudutab turundustoetust kisitlevate lepingutega kaasnevat voimalikku eelist, siis kahtles komisjon, kas VFAB
pakutud lepingutingimused on kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitjia pdhimdttega, sest
olemasolevatest tdenditest ei selgunud esmapilgul, et lepingud oleksid toonud VFAB-le samaulatuslikku
majanduslikku védrtust. Seepdrast asus komisjon esialgu seisukohale, et nende lepingutega anti Ryanairile
esmapilgul eelis, vabastades ta kuludest, mis ta oleks pidanud oma éritegevuse kdigus muidu kandma, ning et see
eelis oli valikuline, sest see anti vaid Ryanairile [AMSile (*%).

(55) Eespool deldu pohjal viljendas komisjon esialgset seisukohta, et Ryanairile/AMSile antud turundustoetus holmas
riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 Idike 1 tihenduses. Lisaks kahtles komisjon, kas selline abi on
kokkusobiv siseturuga, vttes arvesse eeskatt 2005. aasta lennundussuuniste sitteid.

4. ROOTSI MARKUSED
(56)  Allpool on esitatud kokkuvotlikult markused, mille Rootsi esitas ametliku uurimismenetluse kiigus, aga tiksikasja-
likumalt kasitletakse neid 7. jao ,Hindamine” sellekohastes osades.
4.1. 1. MEEDE: AKTSIONARIDE SISSEMAKSED VFABSSE AJAVAHEMIKUL 2003-2010
(57) Rootsi vdidab sisuliselt samadel pdhjustel kui VFAB (vt pdhjendused 63-65), et iikskdik milline toetus, mida
VFAB-le riigi ressurssidest anti, ei saanud kujutada endast riigiabi, sest selle eesmirk oli hiivitada iiksnes
lennujaama mittemajandusliku tegevuse kidigus tekkinud kahjum voi teise voimalusena oli tegemist hiivitisega, mis
anti tildist majandushuvi pakkuvate teenuste eest.
4.2. 2. MEEDE: RENT, MIDA VFAB MAKSIS LENNUJAAMA TARISTU KASUTAMISE EEST AJAVAHEMIKUL 2003-2010
(58) Rootsi ei noustu sellega, et lennujaama taristu kasutamise eest makstud rent kujutab endast VFAB-le antud

riigiabi.

(59) Rootsi likkkab timber viite, et rent jdab allapoole turuhinda. Rootsi ametiasutused juhivad tihelepanu asjaolule, et
olemasoleva planeeringu alusel saab kdnealust maad kasutada iiksnes lennujaama tegevuse jaoks ja et rendi
suuruse hindamisel tuleb arvesse votta selle tegevuse viikest kasumlikkust.

(60)  Veel viidab Rootsi, et ei leidu iihtki konkreetset tdendit, mis kinnitaks komisjoni kahtlusi rendi suuruse suhtes.

4.3. 3. MEEDE: TEGEVUSABI, MIDA ANTI VFAB-LE JA TEISTELE LENNUJAAMADELE KOHALIKE LENNUJAAMADE
ABIKAVA ALUSEL AJAVAHEMIKUL 2001-2010

(61) Rootsi viidab, et riigile mittekuuluvatele lennujaamadele antud tegevusabi tuleks kisitada tegevusabi kavana, mis
on 2014. aasta lennundussuuniste punkti 137 valguses siseturuga kokkusobiv.

5. HUVITATUD ISIKUTE MARKUSED

(62)  Allpool on esitatud kokkuvétlikult markused, mille huvitatud isikud esitasid ametliku uurimismenetluse kiigus,
aga iiksikasjalikumalt kasitletakse neid 7. jao ,Hindamine” sellekohastes osades.

5.1. VFAB MARKUSED
5.1.1. 1. meede: aktsioniiride sissemaksed VFABsse ajavahemikul 2003-2010

(63) VFAB viidab, et loviosa lennujaamateenustest osutati lennujaamas tegutsenud koolidele ja lennuklubile
(vt pdhjendus 16). Veel vdidab VFAB, et need kasutajad ei tegele majandustegevusega ja et ka lennujaamateenuste
osutamine neile on mittemajanduslik tegevus, jiddes seega viljapoole riigiabikontrolli kohaldamisala, nagu
iikskoik millised riigi ressursid, mida kasutatakse selliste teenuste pakkumisel tekkinud tegevuskahjumi katmiseks.

(") Komisjoni arvates ei ole tdhtis, et osa turundustoetusest ei antud mitte otse Ryanairile, vaid Ryanairi tiitarettevdtja AMSi kaudu.
Komisjon mirkis, et Ryanairil oli lepingute allkirjastamise ajal AMSi iile otsene kontroll ja tundub, et ta isegi allkirjastas ithe
kaaskirjadest AMSi nimel. Lisaks on VFAB ja AMSi vahelises turundusteenuse lepingus sitestatud, et see ,tuleneb Ryanairi kohustusest
seada sisse lennuliin London-Stanstedi ja Vasterdsi vahel ning teha sellel liinil neli lendu nidalas”.
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(64)  Kui lennujaama tegevust peaks siiski loetama majandustegevuseks, leiab VFAB, et tegemist on iildist majandushuvi
pakkuvate teenustega ja et riigi toetus, mis antakse selliste teenuste osutamise tulemusel tekkinud kahjumi
katmiseks, ei ole riigiabi.

(65) Lopetuseks viidab VFAB, et aktsiondride sissemaksed on riigiabieeskirjade alusel toimuva hindamise puhul
asjakohased vaid ulatuses, milles neid kasutati sellise kahjumi katmiseks, mis oli seotud VFAB dritegevusega ehk
lennujaamateenuste  pakkumisega kommertslennuettevotjatele. Sellega seoses leiab VFAB, et aktsionaride
sissemaksete tegemine oli kooskélas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kditumisega, sest lennujaama
dritegevusega kasum suurenes (st selle tegevusega teenitud tulu kattis sama tegevuse kulud ja t5i kasumit).

5.1.2. 2. meede: rent, mida VFAB maksis lennujaama taristu kasutamise eest ajavahemikul 2003-2010

(66) VFAB ei ole ndus, et rent on kehtestatud alla turutaseme, vdttes arvesse olemasolevaid maakasutuspiiranguid ja
sellel maa-alal toimuva lennujaamategevuse negatiivset tasuvust.

(67) Igal juhul vaidlustab VFAB viite, et rendi kehtestamist saab seostada riigiga. Ehkki lennujaama taristu omanik
Visterds Flygfastigheter AB kuulub téielikult Visterdsi linnale, tegutseb kdnealune driithing oma avaliku sektori
aktsiondrist soltumata ja kehtestab oma varade rendihinnad lihtuvalt arilistest kaalutlustest. Seega ei ole rendi
suurus seostatav riigiga.

5.1.3. 4. ja 5. meede: lennujaamatasud, mida kohaldati Ryanairi suhtes ajavahemikul 2001-2010, ning
turundustoetus, mida anti Ryanairile ja AMSile 2001., 2008. ja 2010. aastal

(68) VFAB viidab, et VFAB, Ryanairi ja AMSi vahelised &rikokkulepped olid VFAB vaatenurgast kooskdlas
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitja pohimdttega ega kujuta endast seetdttu riigiabi.

(69) VFAB oli uurimisega hélmatud ajavahemikul ja ka eelnenud aastatel pidevalt kahjumis. VFAB sonul oli see
kahjum seostatav lennujaama viidetavalt mittemajandusliku tegevusega ning kommertslennuettevdtjatega
solmitud lepingud, sealhulgas 4. ja 5. meede, katsid selle tegevuse lisakulud ja andsid tegevuskasumit, mojudes
seetdttu histi VFAB finantstulemustele.

(70)  VFAB on esitanud komisjoni taotlusel ka tiksikasjaliku finantsteabe.

5.2. RYANAIRI MARKUSED
5.2.1. 4. meede: lennujaamatasud, mida kohaldati Ryanairi suhtes ajavahemikul 2001-2010

(71)  Ryanair kinnitas, et lennujaamatasud, mida VFAB kohaldas Ryanairi suhtes, ei kujutanud endast riigiabi, sest need
olid kooskélas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimdttega.

(72) Esimese asjana vditis Ryanair, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimdtte kohaldamisel peaks
komisjon vordlema Ryanairi ja VFAB vahelisi lepinguid nende lepingutega, mis on sdlmitud eralennujaamade
ning avaliku ja erasektori lennujaamadega. Ryanair esitas ka konsultatsioonifirmalt Oxera tellitud aruande, milles
viideti, et lennujaamatasud, mida Ryanair Visterdsi lennujaamas maksis, olid laias laastus kooskdlas mitmes
vordluslennujaamas kohaldatud tasudega ja vastasid seega turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja
kriteerjumile.

(73) Teiseks viitis Ryanair, et lennujaam, mis oli sellises olukorras nagu Visterdsi lennujaam, oleks tditnud
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi ka lihtsalt oma kahjumit vihendades, selle asemel et
saavutada kasumlikkus lennujaamatasusid kasitlevate lepingute kaudu. Seepirast peaks komisjon kiisima, kas
leping suurendas lennujaama kasumlikkust. Hinnates, kas leping oli vastavuses turumajanduse tingimuses
tegutseva ettevOtja pohimdttega, peaks komisjon Ryanairi sdnul seega arvesse votma iiksnes lennujaama
lisakulusid, mis on otseselt seotud lennujaamateenuste pakkumisega kénealusele lennuettevdtjale, ja uurima, kas
lepingust tulenev kogutulu (nii lennundusega seotud kui ka mitteseotud tulu) kaalub need lisakulud iiles.
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(74)  Sellega seoses viitis Ryanair, et VFAB jaoks iiletas Ryanairiga sdlmitud kokkulepetest tulenev lisatulu Ryanairi
teenindamisega tekkinud lisakulu. Ryanair on esitanud muude oma viiteid toetavate aruannete ja dokumentide
seas konsultatsioonifirma Oxera uuringud, milles analiiiisitakse VFAB ning Ryanairi ja AMSi vahelistest
kokkulepetest tulenevat kasumlikkuse suurenemist.

5.2.2. Turundustoetus, mida VFAB andis Ryanairile ja AMSile 2001., 2008. ja 2010. aastal

(75) Mis puudutab VFABga sdlmitud turunduslepinguid, siis r6hutas Ryanair, et AMSi turunduslepingud on Ryanairi
lennujaamadega sdlmitud lepingutest lahus ja neid tuleks hinnata eraldi, sest Ryanairi ja AMSi ei saa lugeda tiheks
abisaajaks. Lepingute iile peeti labiradkimisi sdltumatult, need olid seotud eri teenustega ja neil ei olnud mingit
omavahelist seost, mis digustaks nende kisitamist viidetava riigiabi tthise allikana. Turunduslepingu sélmimine
AMSiga ei ole tingimus, mis peab olema tdidetud, et Ryanair saaks kiitada lennujaamast véljuvaid ja lennujaama
saabuvaid liine.

(76)  Turundustegevuse vddrtuse kohta viitis Ryanair, et reklaamipind Ryanairi veebisaidil on napp ressurss ja selle
jarele on suur noudlus ka muude aritthingute hulgas peale lennujaamade. Ryanairi meelest olid VFAB ja Ryanairi
vdi AMSi vahel solmitud turunduslepingud kooskélas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
pohimdttega.

(77)  Samuti viitis Ryanair, et komisjon ei ole kuidagi tdestanud, et 4. ja 5. meede hélmasid riigi ressursside kasutamist
voi olid seostatavad riigiga.

5.3. AMSi MARKUSED

(78)  AMS leidis, et vastupidiselt menetluse algatamise otsuses viidetule ei peaks komisjon pidama VFAB lepinguid
Ryanairiga (4. meede) ja VFAB turunduslepinguid AMSiga (5. meede) omavahel seotuks, vaid pigem kaheks eraldi
aritehinguks. AMS kinnitas, et ta on Ryanairi tiitarettevotja, kellel on oma tdeline driline eesmirk ja kes on
asutatud sellise tegevuse arendamiseks, mis ei kuulu Ryanairi pohitegevuse hulka. Edasi viitis AMS, et AMSi
turunduslepinguid lennujaamadega arutatakse labirddkimistel ning sdlmitakse Ryanairi ja samade lennujaamade
vahel sdlmitavatest lepingutest pdhimatteliselt eraldi.

(79) AMSi sonul on viikesel piirkondlikul lennujaamal igati méistlik osta turundusteenuseid AMSilt. AMS nentis, et
sellistel lennujaamadel on tavaliselt vajadus suurendada oma kaubamirgi tuntust ja et reklaam lennuettevotja
veebisaidil voib suurendada saabuvate reisijate arvu (vélisreisijad toovad rohkem lennundusega mitteseotud tulu
kui viljalendavad reisijad, kes on pdrit piirkonnast, kus lennujaam asub). Seega on turunduslepingutel VFAB jaoks
tdeline kaubanduslik vaartus.

(80)  Veel viitis AMS, et 5. meetme raames turunduslepinguid sdlmides toimis VFAB kooskdlas turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdttega, kuna reklaam veebisaidil ryanair.com annab Visterdsi lennujaama
jaoks viidetavalt tdelist suurt védrtust; samuti vditis AMS, et tema kiisitud hind oli nende teenuste turuhind.

6. ROOTSI MARKUSED KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSTE KOHTA

(81) Rootsi ei esitanud kolmandate isikute mérkuste kohta iihtki markust.

7. HINDAMINE
(82)  ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 kohaselt on ,igasugune liikmesriigi poolt voi riigi ressurssidest iikskoik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi

teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivdrd, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust”.

(83) ELi toimimise lepingu artikli 107 loikes 1 sitestatud kriteeriumid on kumulatiivsed. Et kindlaks maiirata, kas
meede kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tihenduses, peavad seega olema tdidetud
koik jargmised tingimused, nimelt peab rahaline abi:

a) olema saadud riigilt voi riigi ressurssidest;
b) andma valikulise eelise, soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade tootmist;
¢) kahjustama voi dhvardama kahjustada konkurentsi ja

d) kahjustama liikmesriikidevahelist kaubandust.
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7.1. 1. MEEDE: AKTSIONARIDE SISSEMAKSED VFABSSE AJAVAHEMIKUL 2003-2010
7.1.1. Abi olemasolu
7.1.1.1. Ettevotja moiste

(84)  Et teha kindlaks, kas meede kuulub ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 kohaldamisalasse, peab komisjon
esmalt vilja selgitama, kas meetmest kasu saav isik on ettevotja konealuse artikli tdhenduses.

(85)  Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt hélmab ettevotja mdiste itkskoik millist majandustegevusega tegelevat
tiksust, sdltumata selle iguslikust seisundist ja rahastamisviisist, (1) ning iga tegevus, mis seisneb kaupade ja
teenuste pakkumises turul, on majandustegevus (*°).

(86)  Uldkohus kinnitas oma Leipzig/Halle lennujaama kisitlevas kohtuotsuses, et tsiviillennujaama kditamine kujutab
endast majandustegevust ja lennujaamataristu ehitamine on selle lahutamatu osa (*¢). Kohe, kui lennujaama kditaja
hakkab tegelema majandustegevusega, kujutab ta endast — soltumata oma Oiguslikust seisundist ja
rahastamisviisist — ettevdtjat ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses (7).

(87) Kui votta vaatluse alla hetk, millest alates lennujaama ehitamine ja kaditamine muutus majandustegevuseks, siis
tuletab komisjon meelde, et lennundussektori turujdudude jirkjdrguline areng ei lase kindlaks mdirata tipset
kuupdeva. Euroopa kohtud on tunnistanud lennujaamategevuse olemuslikku muutumist ning Leipzig/Halle
lennujaama puhul oli Uldkohus seisukohal, et alates 2000. aastast ei ole enam vdimalik vilistada riigiabieeskirjade
kohaldamist lennujaamataristu rahastamise suhtes. Seega tuleb alates Aéroports de Paris’ kohtuotsuse kuupdevast
(12. detsember 2000) (**) kisitada lennujaamataristu kiditamist ja chitamist riigiabi kontrolli alla kuuluva
valdkonnana.

(88)  Tuleks siiski markida, et lennujaama kiitaja kogu tegevus ei pruugi olla oma olemuselt majanduslik (**). Euroopa
Kohus on leidnud, et tegevus, mis kuulub harilikult riigi kui avaliku vdimu teostaja padevusse, ei ole laadilt
majanduslik ja selle suhtes ei kohaldata riigiabieeskirju. Sedalaadi tegevus hdlmab ohutust, lennujuhtimist,
politseid, tolli jne (°). Sellise mittemajandusliku tegevuse rahastamisel tuleb rangelt piirduda seonduvate kulude
hiivitamisega ja vahendeid ei tohi kasutada muu majandustegevuse rahastamiseks (*!).

(89) Rootsi ja VFAB vaidlustasid ametliku uurimise kiigus komisjoni esialgsed jireldused VFAB liigitumise kohta
ettevotjaks, viites, et 1oviosa VFAB tegevusest on mittemajanduslik.

(90) Sellega scoses viitsid Rootsi ja VFAB, et jirgmised lennujaama kasutajad ei olnud ettevdtjad, vaid
mittemajandusliku tegevuse elluviijad:

— Hisslogymnasiet (mille tegevus ei olnud viidetavalt majanduslik seetdttu, et tegemist oli riikliku koolisiisteemi
0saga);

— Skandinaavia Lennuakadeemia, kes koolitas piloote;

— mittetulunduslik lennuklubi Hasslo flygforening, kellel lubati kasutada lennuvilja tasuta.

(") Otsus kohtuasjas C-35/96: komisjon vs. Itaalia (EKL 1998, Ik I-3851, punkt 36), otsus kohtuasjas C-41/90; Hofner ja Elser (EKL 1991,
lk I-1979, punkt 21), otsus kohtuasjas C-244/94: Fédération Francaise des Sociétés d’Assurances vs. Ministere de I'Agriculture et de la
Péche (EKL 1995, 1k I-4013, punkt 14), otsus kohtuasjas C-55/96: Job Centre (EKL 1997, 1k I-7119, punkt 21).

(**) Vtnditeks otsus kohtuasjas C-35/96: komisjon vs. Itaalia (EKL 1998, 1k I-3851, punkt 36) ja otsus kohtuasjades C-180/98 kuni 184/98:
Pavlov (EKL 2000, Ik 1-6451, punkt 75).

(*) Otsus liidetud kohtuasjades T-455/08: Flughafen Leipzig-Halle GmbH ja Mitteldeutsche Flughafen AG vs. komisjon ning T-443/08:
Freistaat Sachsen ja Land Sachsen-Anhalt vs. komisjon (edaspidi , Leipzig/Halle kohtuotsus”, 2011, viljaandes ,Euroopa kohtu lahendid”
veel avaldamata). Vt ka otsus kohtuasjas T-128/89: Aéroports de Paris vs. komisjon (edaspidi ,Aéroports de Paris” kohtuotsus”,
EKL 2001, Ik 1I-3929), mida Euroopa Kohus kinnitas otsusega kohtuasjas C-82/01 P (EKL 2002, lk 1-9297), ja otsus kohtuasjas
T-196/04: Ryanair vs. komisjon (edaspidi ,Charleroi’ kohtuotsus”, EKL 2008, Ik II-3643, punkt 88).

(*”) Vtniiteks otsus liidetud kohtuasjades C-159/91: Poucet vs. AGV ja C-160/91: Pistre vs. Cancava (EKL 1993, 1k I-0637).

(*®) Lepizg/Halle kohtuotsus, punktid 42-43.

(*) Vtniiteks otsus kohtuasjas C-364/92: SAT Fluggesellschaft vs. Eurocontrol (EKL 1994, Ik I-43).

(*) Komisjoni otsus N 309/2002, 19. mirts 2003, Lennundusjulgestus — kulude hiivitamine parast riinnakuid 11. septembril 2001.

(*") Otsus kohtuasjas C-343/95: Cali & Figli vs. Servizi ecologici porto di Genova (EKL 1997, Ik I-1547); komisjoni otsus N 309/2002,
19. mirts 2003; komisjoni otsus N 438/2002, 16. oktoober 2002, Abi sadamavaldajatele ametiiilesannete taitmiseks.
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(91) Rootsi sdnul kasutati selle viidetavalt mittemajandusliku tegevuse elluviimisel dra valdav osa lennujaama
voimsusest. Samuti nentis Rootsi, et lennujaamast tehtud kommertslennud (mida maaratletakse lendudena, mida
teevad lennuettevdtjad) olid lennujaama tegevuse seisukohast kasumlikud, mistdttu on kdik VFAB kahjud
seostatavad mittemajandusliku tegevusega ja seega jaib nende kahjude hiivitamiseks antud igasugune riigi toetus
viljapoole riigiabieeskirjade kohaldamisala.

(92) Rootsi seisukoht selles kiisimuses seisneb sisuliselt viites, et kui lennujaamateenuste kasutaja tegevus on
mittemajanduslik, siis on ka lennujaamateenuste osutamine sellele kasutajale mittemajanduslik tegevus.

(93) Komisjon ei saa selle seisukohaga ndustuda.

(94) Nagu eespool on selgitatud, on selgelt vilja kujunenud pdhimdte, et kaupade voi teenuste pakkumine mingil
turul tasu eest on majandustegevus. Lennujaam voib pakkuda lisaks kitsalt madratletud lennujaamateenustele
(lennuettevdtjatele osutatavad teenused (*2) arilistel alustel ka muud liiki teenuseid, nagu vdimalust kasutada
lennujaama taristut tasu eest muu lennundustegevuse jaoks, mida viivad ellu niiteks lennukoolid. See, kas nende
teenuste ostjad, nditeks lennukoolid, on ettevdtjad, ei ole lennujaama liigitamisel ettevdtjaks oluline, sest
kdnealuse teenuse jaoks on olemas turg.

(95) Rootsi on ise moonnud, et nii Hisslogymnasiet kui ka Skandinaavia Lennuakadeemia maksid lennujaama
kasutamise eest tasu. Seepdrast on nende teenuste osutamine lennujaama kiitaja poolt majandustegevus
olenemata asjaomaste koolide tegevuse laadist.

(96)  Lennuklubil lubati Rootsi ja VFAB sonul kasutada lennujaama tasuta. Ometi ei tdhenda asjaolu, et lennuklubi ei
tasu lennujaama osutatud teenuste eest, ilmtingimata seda, et need teenused on laadilt mittemajanduslikud. Rootsi
ja VFAB on igal juhul tunnistanud, et nad ei eraldanud oma raamatupidamises lennuklubipoolse lennujaama
kasutamise kulusid lennukoolidega seoses tekkinud kuludest, ning seepirast puudub kindel niitaja, mida saaks
selle vididetavalt mittemajandusliku tegevusega usaldusvéirselt seostada. Seega ei mdjuta lennuklubile pakutud
teenused komisjoni jareldust, et VFAB on ettevdtja.

(97) Komisjon leiab kéesoleva juhtumi puhul, et Visterasi lennujaama kditatakse drilistel alustel. Lennujaama kiitaja
nduab lennujaama taristu ja lennujaama pakutavate teenuste kasutajatelt tasu. Seega on VFAB ettevdtja ELi
toimimise lepingu artikli 107 18ike 1 tdhenduses.

7.1.1.2. Riigi ressursid ja seostatavus riigiga

(98)  Et konealused meetmed kujutaksid endast riigiabi, tuleb neid rahastada riigi ressurssidest ja nende rakendamise
otsus peab olema seostatav riigiga.

(99) Riigiabi mdiste laieneb mis tahes soodustusele, mida rahastatakse riigi ressurssidest ja mille annab kas riik ise voi
mis tahes vahendaja talle antud volituste kohaselt (). Kohalike omavalitsuste ressursid on ELi toimimise lepingu
artikli 107 kohaldamisel riigi ressursid (*#).

(100) Kaesoleva juhtumi puhul tegid nii aktsionidride sissemaksete otsuse kui ka need sissemaksed VFAB omanikud, st
Visterdsi linn ja teatavate meetmete puhul tsiviillennundusamet oma tiitarettevotja LFV Holdingu kaudu.

(101) Mis puudutab Visterdsi linna, siis siin vdttis otsuse aktsiondride sissemaksete kohta vastu valitud linnandukogu
(kommunfullméktige) ja maksed tehti otse linna eelarvest.

(102) LFV Holdingu kohta mirgib komisjon, et see driithing kuulus tdielikult tsiviillennundusametile, mis on riigiasutus.
LFV Holding ei saa oma pohikirja kohaselt luua ilma Rootsi valitsuse loata uusi tiitarettevdtjaid ega omandada
aktsiaid. Rootsi parlamendi liikmetel on digus osaleda selle juhatuse koosolekutel.

(**) 2014. aasta lennundussuunised, punkti 22 alapunkt 8.
(*) Otsus kohtuasjas C-482/99: Prantsusmaa vs. komisjon (edaspidi ,Stardust Marine’i kohtuotsus”, EKL 2002, Ik I-4397).
(**) Otsus liidetud kohtuasjades T-267/08 ja T-279/08: Nord-Pas-de-Calais (EKL 2011, Ik I-1999, punkt 108).
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(103) Komisjon, kes mirgib, et ei Rootsi ega iikski kolmas isik ei ole vaidlustanud selles kiisimuses menetluse
algatamise otsuses tehtud esialgseid jireldusi, leiab seepdrast, et 1. meede on rahastatud riigi ressurssidest ja on
seostatav riigiga.

7.1.1.3. Majanduslik eelis
Vididetav uldist majandushuvi pakkuv teenus

(104) VFAB on viitnud, et lennujaamateenuste pakkumine pShjenduses 90 nimetatud lennukoolidele ja lennuklubile on
igal juhul tildist majandushuvi pakkuv teenus ning et VFAB-le antud riigi toetus ei kujuta endast riigiabi, sest see
on hiivitis, mis on seostatav vaid kdnealuste iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutamisega.

(105) Riigiasutused voivad tdepoolest mdiratleda teatava lennujaamade ja lennuettevitjate majandustegevuse iildist
majandushuvi pakkuva teenuse osutamisena ELi toimimise lepingu artikli 106 15ike 2 tdhenduses ja vdimaldada
selliste teenuste eest hiivitist.

(106) Altmarki kohtupraktika () kohaselt ei kujuta {ildist majandushuvi pakkuva teenuse osutamise eest antav hiivitis
endast valikulist eelist ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses, kui on tdidetud jirgmised neli
tingimust:

a) hivitise saajale peab olema ametlikult antud kohustus osutada tildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid ning
see kohustus peab olema tipselt méiratletud;

b) hivitise arvutamise parameetrid tuleb eelnevalt objektiivselt ja libipaistvalt kindlaks méirata;

c) hiivitis ei tohi olla suurem, kui on vajalik ildist majandushuvi pakkuva teenuse osutamisel tekkivate kulude
tdielikuks voi osaliseks katmiseks, arvestades teenuse pakkumisega seotud tulu ja mdistlikku kasumit, ning

d) kui hiivitise saajat ei valitud vilja riigihankemenetluse kiigus, mis vdimaldab osutada omavalitsusele teenust
viikseima kuluga, tuleb antava hiivitise suuruse kindlaksmédadramiseks analiiiisida kulutusi, mida oleks teinud
nende kohustuste tditmisel tavaline hdsti korraldatud juhtimisega ettevdtja, vottes arvesse seotud tulu ja
mdistlikku kasumit.

(107) Altmarki kriteeriumid on kumulatiivsed ehk selleks, et riigi toetus ei liigituks neil alustel riigiabiks, peavad olema
tdidetud koik neli kriteeriumi.

(108) Kdesoleva juhtumi puhul mirgib komisjon, et Rootsi ja VFAB ei ole esitanud mingeid tdendeid selle kohta, et
viidetavad avaliku teenindamise kohustused on ka tegelikult tipselt méiratletud ja VFAB-le ametlikult antud.
VFAB viitab sellega seoses tdepoolest iiksnes VFAB enda madirustele, kus ettevdtja iilesanne on mdiratletud
alguses kui ,piirkonna lennutranspordivajaduste rahuldamine” (tillgodose regionens behov av flygtransporter) (*) ja
hiljem kui ,Visterdsi lennujaamas tsiviillennundusteenuste pakkumine” (betjgna den civila luftfarten vid Visterds
Flygplats) (V). Kummaski sonastuses ei ole viidatud kolmele viidetavale avaliku teenindamise kohustusele ning
mingil juhul ei saa neid iilesandeid pidada selgeteks ja tegelikeks iildist majandushuvi pakkuvate teenuste
osutamise kohustusteks (pigem kujutavad need endast ettevotja eesmirgi tldist kirjeldust). Juba ainuiiksi sel
pohjusel ei saa VFAB-le antud riigi toetust pidada toetuseks, mis jaab Altmarki kohtupraktika kohaselt valjapoole
riigiabieeskirjade kohaldamisala.

(109) Peale selle mirgib komisjon, et tditmata tunduvad olevat veel vihemalt kaks Altmarki kriteeriumi: ei ole iihtegi
tdendit hivitise eelneva kindlaksmddramise kohta (pigem on tegu ettendgematu kahjumi tagantjirele
hiivitamisega), VFAB ei ole vilja valitud riigihankemenetluse kiigus ja puuduvad tdendid selle kohta, et viidetav
hivitis pohineb histi korraldatud juhtimisega ettevdtja kulude analiiiisil (pigem vastupidi, sest toetuse taseme
kindlaksmédramisel lahtuti lihtsalt vajadusest katta mitme aasta jooksul tekkinud kahjum).

(110) Seepirast ei saa ndustuda VFAB viitega, et VFAB-le antud riigi toetus jddb viljapoole riigiabieeskirjade
kohaldamisala, sest tegemist on avaliku teenindamise kohustuse tditmise eest antava hiivitisega.

(*) Vt otsus kohtuasjas C-280/00: Altmark Trans GmbH ja Regierungsprisidium Magdeburg vs. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
(edaspidi , Altmarki kohtuotsus”, EKL 2003, 1k I-7747, punktid 86-93).

(*) Pohikirjas, mis kehtis 28. detsembrist 2000 kuni 28. jaanuarini 2007.

(*) Pohikirjas, mis kehtib alates 23. jaanuarist 2007.
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Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdote

(111) ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 tihenduses on eelis iga majanduslik kasu, mida ettevétja ei oleks saanud
tavapdrastes turutingimustes, st riigi sekkumiseta. Oluline ei ole mitte riigi sekkumise pdhjus ega eesmark, vaid
meetme mdju ettevotjale. Alati, kui ettevdtja finantsolukord riigi sekkumise tulemusel paraneb, on tegemist eelise
andmisega.

(112) Edasi tuletab komisjon meelde, et riigi poolt tavapirastele turutingimustele vastavatel asjaoludel otseselt voi
kaudselt ettevotja kdsutusse antud kapitali ei saa pidada riigiabiks. Et teha kéesoleva juhtumi puhul kindlaks, kas
aktsioniride sissemaksetega anti VFAB-le majanduslik eelis, mida ta ei oleks tavapirastes turutingimustes saanud,
peab komisjon vordlema kapitalisiisti teinud riigiasutuste kéitumist pikaajalise kasumlikkuse viljavaadetest
juhinduva turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja kaitumisega.

(113) Hindamisel tuleks korvale jatta kogu positiivne mdju selle piirkonna majandusele, kus lennujaam asub, sest kohus
on selgitanud, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitjia pohimdtte kohaldamisel on oluline kiisimus, kas
eraaktsiondr, pidades silmas tulu saamise voimalust ning jdttes kdrvale kdik sotsiaal-, regionaal- voi sektoripo-
liitilised kaalutlused, oleks samasugustel asjaoludel sellise investeeringu teinud.

(114) Euroopa Kohus on markinud Stardust Marine’i kohtuotsuses, et ,uurimaks, kas riik tegutses turumajanduse
tingimustes tegutseva kaalutleva investori kombel, tuleb arvestada finantsabi meetmete votmise ajalist konteksti,
et hinnata riigi kditumise majanduslikku otstarbekohasust ja seega hoiduda hinnangust, mis pdhineb hilisemal
olukorral”. Lisaks viitis kohus EDFi juhtumi puhul, et ,kui majandushinnangud koostatakse pirast selle eelise
andmist, ei piisa asjaomase liikkmesriigi tehtud investeeringu tegeliku kasumlikkuse tagantjdrgi tuvastamisest voi
tegelikult kasutatud menetluse valiku hilisemast pShjendamisest, selleks et tdendada, et liikmesriik tegi enne eelise
andmist vdi eelise andmise ajal niisuguse otsuse aktsionarina” ().

(115) Et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdtet saaks kohaldada, tuleb komisjonil arvesse votta aega,
mil tehti iga otsus anda VFAB-le riigi vahendeid. Samuti peab komisjon tuginema oma hindamise kiigus teabele
ja eeldustele, mis olid asjaomaste kohalike ametiasutuste kasutuses ajal, mil tehti otsus vaatlusaluste
taristumeetmetega seotud rahaliste korralduste kohta.

(116) Komisjon esitas menetluse algatamise otsuses oma esialgse analiiiisi selle kohta, miks aktsioniride sissemaksed
VFABsse kujutavad endast driithingule antud eelist, ja eriti selle kohta, miks turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja pohimote ei ole tiidetud.

(117) Esiteks markis komisjon, et VFAB on saanud enam kui kiimme aastat markimisvaarset kahjumit. Tdepoolest, juba
esimese aktsiondride sissemakse tegemise ajal 2003. aastal oli VFAB (komisjonile kittesaadava teabe pdhjal)
vihemalt viiendat aastat jdrjest kahjumis. Kahjumit saadi ilma katkestuseta kogu uurimisega h&lmatud
ajavahemiku jooksul, nii et iga aktsioniri sissemakse tegemise ajal oli VFAB ikka veel kahjumis. Neil asjaoludel on
komisjoni meelest viga ebatdendoline, et erainvestor oleks valmis tegema sellise kahjumi katmiseks kapitalisiiste
kokku 194 miljoni Rootsi krooni eest (ligikaudu 21,4 miljonit eurot). Kuna VFAB oli kogu konealusel
ajavahemikul tdielikult riigi omandis, puuduvad eraomanikud, keda saaks vdrdluse jaoks kasutada. Seetdttu saab
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdtte jirgimist tdestada vaid VFAB heade pikaajalise
kasumlikkuse viljavaadete pdhjal.

(118) Enne menetluse algatamise otsust viitsid Rootsi ametiasutused, et aktsioniride sissemaksed tehti finantsanaliiiisi
pohjal, mis sarnanes Skavsta lennujaama eraomaniku tehtud analiiiisidega (vt menetluse algatamise otsuse
punkt 52). Ent nagu menetluse algatamise otsuses on juba margitud, ei esitanud Rootsi mingit konkreetset teavet,
millest oleks ndhtunud, et Skavsta omanikud oleksid andnud kapitali samadel asjaoludel kui Visterdsi omanikud,
ning vorreldavus oli ebatdendoline ka seetdttu, et Skavsta reisijate arv oli Visterdsi omast kiimme korda suurem.
Selles kiisimuses ei ole ametliku uurimise ajal lisatdendeid esitatud.

(**) Otsus kohtuasjas C-124/10 P: komisjon vs. Electricité de France (EDF) (veel avaldamata), punkt 84.
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(119) Enne menetluse algatamise otsust esitasid Rootsi ametiasutused vdga piiratud tdendid, mis pidid nditama, et
Visterdsi linn ja LFV Holding toimisid kapitali andmisel tavapiraste turumajanduse tingimustes tegutsevate
investoritena. Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuses, on mirke sellest, et tsiviillennundusamet tegi enne
VFAB aktsiate omandamist 2000. aastal teatava turuanaliiisi. Ostu sooritamise aluseks olevate prognooside
kohaselt pidi reisijate arv Visterdsi lennujaamas kasvama 1999. aasta 120 000 reisijalt kaheksa aastaga
600 000 reisijale, mille tulemuseks olnuks jitkusuutlik kasumlikkus summas 7-10 miljonit Rootsi krooni aastas.
Eeldati, et VFAB jouab 2003. aastal 400 000 reisijaga kasumisse.

(120) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuses, osutusid need eeldused Visterdsi lennujaama varasemaid
tulemusi silmas pidades siiski vdga optimistlikuks ja nende prognooside usaldusvddrsuse kinnitamiseks ei ole
esitatud hiljem thtki tdendit (eespool esitatud tabeli 1 jdrgi reisijate arv viiekordistumise asemel hoopis vihenes).
2006. aasta 16puks miiis LVF Holding AB oma osa 1 Rootsi krooni eest Visterdsi linnale tagasi. Rootsi
ametiasutuste esitatud teabe kohaselt oli pohjus selles, et tsiviillennundusamet ei olnud valmis jitkama VFAB
kahjumi katmiseks aktsiondride sissemaksete tegemist.

(121) Edasi mirgib komisjon, et uurimise kdigus lackunud VFAB markuste kohaselt oli Vasterdsi linna ja LFV Holdingu
tehtud aktsiondride sissemaksete eesmirk katta VFAB tegevuse kiigus tekkinud kahjum (*). VFAB on viitnud, et
l6viosa tema tegevusest on mittemajanduslik, ja leiab, et kiisimust, kas aktsiondride sissemaksed on kooskélas
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdttega, tuleb hinnata iiksnes seoses tuluga, mis tuleneb
kommertslennuettevotjatega sdlmitud kokkulepetest, mis on VFAB meelest ainuke majanduslik osa lennujaama
tegevusest. Kuna need lepingud suurendasid kasumit, viidab VFAB, et aktsiondride sissemaksed olid kooskdlas
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitja pohimdttega.

(122) Rootsi ei ole neid markusi vaidlustanud.

(123) Alustuseks ei ole komisjon eespool mirgitud pohjustel ndus VFAB viitega, et lennujaama tegevus oli suuresti
mittemajanduslik ja et aktsioniride sissemaksete kokkusobivust turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
pohimdttega tuleks hinnata vaid tulu p&hjal, mis tulenes VFAB lepingutest kommertslennuettevdtjatega. VFAB on
ettevotja ja aktsiondride vaatenurgast tuleks turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pShimdtte jargimise
hindamisel vaadelda VFAB finantstulemusi tervikuna. Igal juhul ei ole VFAB esitanud ithtki pdhjendatud nditajat,
mis vdimaldaks tema majanduslikul ja mittemajanduslikul tegevusel vahet teha.

(124) Mis puudutab viljavaateid saada tinu VFAB tulemustele aktsiondride sissemaksetelt tulu, mis oleks vastuvdetav
eraettevOtjale, siis margib komisjon, et ei Rootsi ega huvitatud pooled ei ole esitanud uurimise kdigus mingit
teavet, mis oleks muutnud komisjoni esialgset jireldust, et aktsioniride sissemaksed ei olnud kooskélas
turumajanduse tingimustes tegutseva ettevitja pohimdttega.

(125) Toepoolest ei ole esitatud mingeid andmeid, mis tdiendaksid neid enne menetluse algatamist esitatud viga
piiratud tdendeid ja niitaksid, et hoolimata esmapilgul viga selgetest mirkidest vastupidise kohta (mis on kokku
voetud pdhjendustes 119-121) eeldati aktsiondride sissemaksete tegemisel mdistlikku tulu, mis oleks vastuvdetav
sarnases olukorras olevale turumajanduse tingimustes tegutsevale ettevotjale.

(126) Vastupidi, komisjon leiab, et tema esialgseid jareldusi kinnitavad ka VFAB enda viited (vt pohjendus 121), mida
Rootsi ei ole vaidlustanud ja mille kohaselt aktsioniride sissemakseid ei tehtud selleks, et teenida turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja jaoks vastuvetavat tulu, vaid pdhjusel, et katta jirjepidevalt VFAB tegevusega
tekkiv kahjum. Selline kahjumi pidev katmine ilma selgete ja usutavate viljavaadeteta ariithingu tulemuste
paranemise suhtes, mis aitaks jouda sobiva tuluni, ei oleks turumajanduse tingimustes tegutsevale ettevdtjale
vastuvoetav.

(127) Rootsi ei ole esitanud mingit teavet kahtluste kohta, mida viljendati menetluse algatamise otsuses eeskitt nende
vaga optimistlike prognooside suhtes, mis koostati enne aktsiondride esimeste sissemaksete tegemist, ega mingeid
tdendeid, et edasiste sissemaksete tegemisel oleks ldhtutud iikskdik millises vormis hinnangust tulevikus teenitava
tulu kohta, mitte pelgalt tekkinud kahjumi katmisest.

(*) VFAB 16.juuli 2012. aasta mérkuste punkt 3.3.
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Jareldus

(128) Eespool oeldut arvesse vottes leiab komisjon, et turumajanduse tingimustes tegutsev ettevdtja ei oleks
aktsioniride sissemakseid teinud. Lilkmesriigi esitatud tdendid ei kinnita, et nende sissemaksete tegemisel oleks
korraldatud turumajanduse tingimustes tegutsevale ettevdtjale vastuvdetav hindamine, vaid viitavad pigem sellele,
et aktsiondride sissemaksete eesmidrk oli katta jdrjepidevalt VFAB kahjum, seostamata seda mingilgi moel
arithingu tulemuslikkusega. Seepdrast anti aktsiondride sissemaksetega VFAB-le majanduslik eelis, mida ta
tavapdrastes turutingimustes ei oleks saanud.

7.1.1.4. Valikulisus

(129) Et riigi meede kuuluks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 reguleerimisalasse, peab see soodustama ,teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist”. Seega laieneb riigiabi mdiste vaid nendele meetmetele, millega
soodustatakse ettevotjaid valikuliselt.

(130) Kiesoleva juhtumi puhul tdid aktsiondride sissemaksed kasu vaid VFAB-le ja seega on need ELi toimimise
artikli 107 16ike 1 tdhenduses selgelt valikulised.

7.1.1.5. Konkurentsi kahjustamine ja mdju kaubandusele

(131) Kui litkmesriigi antud abi tugevdab ettevdtja positsiooni vorreldes teiste siseturul konkureerivate ettevdtjatega,
tuleb jireldada, et selline abi mdjutab siseturgu (**). Majanduslik eelis, mis anti VFAB-le aktsioniride
sissemaksetega, tugevdas VFAB majanduslikku positsiooni, sest lennujaama kiitaja sai jitkata oma tegevust,
kandmata koiki sellega kaasnevaid kulusid.

(132) Nagu eespool selgitatud, on lennujaama kiitamine majandustegevus. Konkurents esineb ihelt poolt
lennuettevotjaid ja nendega seotud lennuliiklust (reisijad ja kaup) ligi meelitavate lennujaamade vahel ning teiselt
poolt lennujaama kiitajate vahel, kes vdivad omavahel konkureerida, et saada enda kitte konkreetse lennujaama
kditamine. Lisaks voivad — eeskitt odavlennuettevotjate ja tellimuslendude tegijate ligimeelitamiseks — omavahel
konkureerida ka lennujaamad, mis ei asu samas teeninduspiirkonnas voi isegi samas liikmesriigis.

(133) Nagu on margitud 2005. aasta lennundussuuniste punktis 40 ja kinnitatud 2014. aasta lennundussuuniste
punktis 45, ei saa ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1 kohaldamisalast vilja jitta isegi vdikeseid lennujaamu.
Peale selle on 2014. aasta lennundussuuniste punktis 45 selgelt oeldud, et ,riiklikke vahendeid saava ettevotja
suhteline viiksus [ei vilista] a priori seda, et seejuures ei vdiks tegemist olla liitkmesriikidevahelise kaubanduse
mdjutamisega”.

(134) Visterdsi lennujaam teenindas ametliku uurimisega hélmatud ajavahemikul 113 626 kuni 242 376 reisijat aastas
ja praegu on see niitaja ligikaudu 273 000 reisijat aastas (2013. aasta niitaja). Suur osa lennuliiklusest saab
alguse teistest liikmesriikidest, Visterdsist on tehtud ja tehakse rahvusvahelisi lende sellistesse sihtkohtadesse nagu
London-Stanstead, Alicante ja Malaga. Seepirast tuleb jireldada, et VFAB tegutseb turul, mis on avatud Euroopa
tasandil konkurentsile.

(135) Nende asjaolude tdttu tuleb arvesse votta, et riigi vahendite andmine VFAB-le kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi ja avaldab vihemalt potentsiaalset mdju kaubandusele.

7.1.1.6. Jareldus
(136) Eespool esitatud kaalutlusi arvesse vottes leiab komisjon, et riigi vahendid, mis anti VFAB-le aktsioniride

sissemaksetena ajavahemikul 2003-2010 (1. meede), kujutavad endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107
tihenduses.

7.1.1.7. Abi seaduslikkus
(137) Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 108 loikele 3 peab liikmesriik teatama koikidest abi méddramise voi
muutmise plaanidest ning ta ei tohi rakendada kavatsetud meetmeid enne, kui nimetatud menetluse tulemusel on

tehtud 16plik otsus.

(*) Otsus kohtuasjas T-214/95: Het Vlaamse Gewest vs. komisjon (EKL 1998, Ik II-717).
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(138) Kuna vahendid olid juba VFAB kisutusse antud, leiab komisjon, et Rootsi ei ole pidanud kinni ELi toimimise
lepingu artikli 108 loikes 3 sdtestatud keelust.

7.1.2. Kokkusobivus siseturuga
7.1.2.1. 2014. ja 2005. aasta lennundussuuniste kohaldatavus

(139) ELi toimimise lepingu artikli 107 15ikes 3 on ette ndhtud teatavad erandid ELi toimimise lepingu artikli 107
1oikes 1 sitestatud iildeeskirjast, mis kasitleb riigiabi kokkusobimatust siseturuga. Kdnealust abi saab hinnata ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti c alusel, kus on 6eldud, et siseturuga kokkusobivaks vdib pidada ,abi
teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei mdjuta
ebasoovitavalt kaubandustingimusi maaral, mis oleks vastuolus ihiste huvidega”.

(140) Sellega seoses moodustavad 2014. aasta lennundussuunised raamistiku, mille alusel hinnata, kas lennujaamadele
antud abi voib kuulutada ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt siseturuga kokkusobivaks.

(141) 2014. aasta lennundussuunistes on sitestatud, et kui ebaseaduslik investeerimisabi anti enne 4. aprilli 2014,
kohaldab komisjon kokkusobivuseeskirju, mis kehtisid ebaseadusliku investeerimisabi andmise ajal.

(142) Vastavalt 2014. aasta lennundussuunistele on komisjon seisukohal, et ebaseadusliku riigiabi hindamise suhtes
kohaldatavate eeskirjade kindlaksmadramist holmava komisjoni teatise sitteid ei tohiks kohaldada enne 4. aprilli
2014 lennujaamadele antud ebaseaduslikku tegevusabi kisitlevate menetluses olevate juhtumite suhtes. Selle
asemel kohaldab komisjon 2014. aasta lennundussuuniste pdhimdtteid kdigi lennujaamadele antud tegevusabi
juhtumite (menetletavate teadete ja ebaseadusliku teatamata abi) suhtes isegi juhul, kui abi anti enne 4. aprilli
2014 ja uileminekuperioodi algust.

(143) Komisjon on juba jireldanud pdohjendustes 136-138, et aktsiondride sissemaksed kujutavad endast
ebaseaduslikku riigiabi, mis anti enne 4. aprilli 2014.

7.1.2.2. Investeerimisabi ja tegevusabi eristamine

(144) Komisjon peab mairama 2014. aasta lennundussuuniste eespool nimetatud sitete pohjal kindlaks, kas kdnealune
meede kujutab endast ebaseaduslikku investeerimisabi voi tegevusabi.

(145) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 25 alapunktis r on investeerimisabi maddratletud kui ,abi pohivara
rahastamiseks, eelkdige ,kapitalikulude rahastamisvajaku” katmiseks”. Lisaks voidakse selle punkti kohaselt anda
investeerimisabi nii ettemaksetena (et katta investeerimiskulud ette) kui ka perioodiliste osamaksetena (et katta
iga-aastastes amortisatsioonikuludes ja rahastamiskuludes viljenduvad kapitalikulud).

(146) Tegevusabi seevastu on mdeldud selleks, et katta tdielikult vdi osaliselt lennujaama tegevuskulud, mis on
médratletud kui ,kulud, mis on seotud lennujaamateenuste osutamisega, sh sellised kulukategooriad nagu
personalikulud, sisseostetud teenused, sideteenused, jadtme-, energia-, hooldus-, rendi- ja halduskulud, kuid nende
hulka ei kuulu kapitalikulud, lennujaama poolt lennuettevdtjatele antav turundustoetus voi muud stimuleerivad
maksed ning avalike iilesannetega seonduvad kulud”.

(147) Nende mdiratluste valguses saab jireldada, et aktsiondride sissemaksed, mida kasutati jirjepidevalt VFAB
tegevuskahjumi katmiseks, liigituvad VFAB-le antud tegevusabiks.

7.1.2.3. Tegevusabi kokkusobivus siseturuga vastavalt 2014. aasta lennundussuunistele

(148) 2014. aasta lennundussuuniste jaotises 5.1 on sitestatud kriteeriumid, mida komisjon kohaldab selle hindamisel,
kas tegevusabi on ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel siseturuga kokkusobiv. Eeskitt
vastavalt 2014. aasta lennundussuuniste punktile 172 kohaldab komisjon neid kriteeriume kdigi tegevusabi
andmise juhtumite, sh menetletavate teadete ja ebaseadusliku teatamata abi juhtumite suhtes.
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(149) 2014. aasta lennundussuuniste punkti 137 kohaselt v&ib enne iileminekuperioodi algust antud tegevusabi
(sealhulgas enne 4. aprilli 2014 antud abi) tunnistada siseturuga kokkusobivaks kéikide katmata tegevuskulude
ulatuses, kui on tdidetud jirgmised tingimused.

(150) Panus tdpselt madratletud tihist huvi pakkuva eesmirgi saavutamisse (2014. aasta lennundussuuniste punktid 113
ja 114). See tingimus on tdidetud muu hulgas juhul, kui abi suurendab ELi kodanike liikuvust ja piirkondade
tihendusvéimalusi, luues juurdepddsupunkte ELi-sisestele lendudele, vdi aitab kaasa regionaalarengule. Sellest
hoolimata ei aita kahjumlike lennujaamade tegevuse dubleerimine kaasa iihistes huvides oleva eesmirgi
saavutamisele.

(151) Vajadus riigi sekkumiseks (2014. aasta lennundussuuniste punktid 116-118). Abi peab olema suunatud
olukordadele, kus tinu sellisele abile on vodimalik saavutada mirgatavalt suuremat edu kui tavapirastes
turutingimustes. Sellega seoses on komisjon mirkinud, et vdiksemad lennujaamad on teenuste arendamisel ja
erainvestorite ligimeelitamisel tihti ebasoodsamas olukorras kui ELi suured lennujaamad. Seetdttu voib
viiksematel lennujaamadel praegustel turutingimustel olla raskusi oma tegevuse rahastamisel ilma riigi
vahenditeta.

(152) Seepirast on komisjon seisukohal, et praegustel turutingimustel:

— ei pruugi aastas kuni 200 000 reisijat teenindavad lennujaamad suuta katta suurt osa oma tegevuskuludest;

— ei pruugi aastas 200 000 — 700 000 reisijat teenindavad lennujaamad suuta katta markimisvéirset osa oma
tegevuskuludest;

— peaksid aastas 700 000 — 1 000 000 reisijat teenindavad lennujaamad dildiselt suutma katta suurema osa
oma tegevuskuludest ning

— peaksid aastas 1-3 miljonit reisijat teenindavad lennujaamad keskmiselt suutma katta enamiku oma
tegevuskuludest.

(153) Riigiabi kui poliitikavahendi asjakohasus (2014. aasta lennundussuuniste punkt 120). Liikmesriigid peavad
tdendama, et abi on taotletava eesmirgi saavutamiseks voi asjaomaste probleemide lahendamiseks asjakohane.
Abimeedet ei loeta siseturuga kokkusobivaks, kui sama eesmirki oleks voimalik saavutada muude vihem
moonutavate poliitika- vdi abivahenditega.

(154) Ergutava moju olemasolu (2014. aasta lennundussuuniste punkt 124). See tingimus on tdidetud, kui on
tdendoline, et tegevusabi puudumise korral ja vottes arvesse voimalikku investeerimisabi ja liikluse mahtu,
viheneks asjaomase lennujaama majandustegevuse tase markimisvaarselt.

(155) Abisumma proportsionaalsus, st abi piirdumine minimaalselt vajalikuga (2014. aasta lennundussuuniste
prop p ) 8
punkt 125). Selleks et olla proportsionaalne, peab lennujaamadele antav tegevusabi piirduma abi saava tegevuse
toimumiseks minimaalselt vajalikuga.

(156) Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju viltimine (2014. aasta lennundussuuniste
punkt 131). Tegevusabi siseturuga kokkusobivuse hindamisel vtab komisjon arvesse konkurentsimoonutusi ja
mdju kaubandusele. Kui lennujaam asub samas teeninduspiirkonnas kui teine kasutamata vdimsusega lennujaam,
tuleb driplaanis usaldusvdirsete reisi- ja kaubaliikluse prognooside pdhjal kindlaks teha tdendoline moju
konealuses teeninduspiirkonnas asuvate teiste lennujaamade liiklusele.

7.1.2.4. Hinnang 1. meetme kokkusobivusele siseturuga
Panus tdpselt maddratletud thist huvi pakkuva eesmirgi saavutamisse

(157) VFAB-le antud tegevusabi on vdimaldanud hoida lennujaama kiigus ning siilitada seal nii riigisisese kui ka
rahvusvahelise regulaarse lennuliikluse.

(158) Visterds on rahvastiku arvu poolest Rootsi suuruselt viies linn. See asub tihedalt asustatud ja majanduslikult heal
jarjel olevas Kesk-Rootsis. Juba 1999. aastal elas lennujaamast 45 sdiduminuti kaugusel 450 000 elanikku, st
ligikaudu 5,5 % riigi kogurahvastikust. Lennujaama teeninduspiirkonnas, mis holmab lennujaamast kuni
tihetunnise sdidu kaugusele jddvaid punkte, oli miljon elanikku. Rootsi lennundusasutuste 2000. aasta hinnangute
kohaselt oli ligikaudu 59 % Kesk-Rootsi (Milardalsregionen) lennujaamadest lendavatest reisijatest selle piirkonna
elanikud.
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(159) Lihimad lennujaamad asuvad enam kui 100 km v&i enam kui tihetunnise sdidu kaugusel (v.a Bromma, kuhu
joudmiseks kulub autoga 59 minutit). Seepdrast on lennujaam, kust tehakse lende nii riigisiseselt (vihemalt kuni
2006. aastani) kui ka ELi sihtkohtadesse (nt Oslo, Kopenhaagen, London), aidanud suurendada ELi kodanike
liikkuvust ja thendusvimalusi, luues tihedalt asustatud piirkonna siidames juurdepddsupunktid ELi-sisestele
lendudele. Need juurdepdasupunktid on tiiendanud teeninduspiirkonna serval asuvate lennujaamade (Bromma ja
Arlanda) pakkumisi, tagades mugavas liikumisraadiuses lennuiithenduse, mille aluseks olev drimudel (odavlennuet-
tevdtjad) erines Bromma ja Arlanda jirgitavast mudelist. Komisjon mirgib ka seda, et Visterdsi linna hinnangute
kohaselt on Visterdsi lennujaam aidanud otseselt ja kaudselt sailitada linnas ligikaudu 180 t66kohta.

(160) Komisjon jireldab, et tegevusabi aitas parandada ithendust Visterdsi piirkonna ning teiste Rootsi ja ELi osade
vahel ning teenis tdpselt médratletud thist huvi pakkuvat eesmirki.

Vajadus riigi sekkumiseks

(161) Nagu on sitestatud 2014. aasta lennundussuuniste punktis 118, leiab komisjon, et praegustel turutingimustel
soltub vajadus riigi vahendite jirele tegevuskulude rahastamisel suurte piisikulude tdttu lennujaama suurusest,
olles viiksemate lennujaamade puhul tavaliselt proportsionaalselt suurem. Komisjon on seisukohal, et praegustel
turutingimustel on lennujaamade suhtelist finantssuutlikkust vdimalik kindlaks teha nende suuruse p&hjal. Nii
leiab komisjon, et aastas kuni 200 000 reisijat teenindavad lennujaamad ei pruugi suuta katta suurt osa oma
tegevuskuludest ning et aastas 200 000-700 000 reisijat teenindavad lennujaamad ei pruugi suuta katta
mirkimisvairset osa oma tegevuskuludest.

(162) Nagu on niidatud pdhjenduses 20, ei ole VFAB suutnud katta oma tegevuskulusid vihemalt alates 1999. aastast
ega ka kogu hinnatava ajavahemiku jooksul.

(163) Komisjon margib, et uuritaval ajavahemikul on reisijate arv aastas jadnud alla 200 000, vilja arvatud 2004. aastal
(242 376 reisijat) ja 2005. aastal (221 422 reisijat), mil see niitaja oli siiski alla 300 000.

(164) Komisjon leiab, et VFAB ei suutnud katta suurt voi vdhemalt markimisvéddrset osa oma tegevuskuludest ning
seetdttu oli vajadus riigi sekkumiseks olemas.

Abimeetme asjakohasus

(165) Kaesoleva juhtumi puhul ohustas Visterdsi lennujaama tegevust lennujaama suutmatus katta oma tegevuskulud.

(166) Komisjon leidis probleemi laadi arvesse vottes, et iikski teine poliitikameede ei oleks vdimaldanud lennujaamal
oma tegevust jitkata. Tegevusabi holmas vaid katmata tegevuskahjumit ja piirdus minimaalselt vajalikuga, sest
sellega hiivitati vaid tegelikult tekkinud kahjum. Seega on kahjumi hiivitamisel piirdutud miinimumiga ja sellega
ei ole saadud mingit kasumit.

(167) Eespool oeldut arvesse vottes leiab komisjon, et meede oli soovitud iihist huvi pakkuva eesmargi saavutamiseks
asjakohane.

Ergutav moju

(168) Antud tegevusabi aitas hoida lennujaama kdigus. Ilma abita oleks tulnud lennujaam sulgeda ja see ei oleks saanud
aidata suurendada piirkonna ithendusvdimalusi. Abisumma piirdus tegeliku tegevuskahjumiga, sest sellega hiivitati
vaid katmata tegevuskahjum.

(169) Seda arvesse vdttes leiab komisjon, et abimeetmel oli ergutav moju.

Abi proportsionaalsus (abi piirdumine minimaalselt vajalikuga)

(170) Tegevusabi peab piirduma abi saava tegevuse toimumiseks vajaliku miinimumiga.
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(171) Kaiesoleva juhtumi puhul ei iletanud abisumma kunagi katmata tegevuskahjumit. Seepirast leiab komisjon, et
tegevusabi oli proportsionaalne ja piirdus abi saava tegevuse toimumiseks vajaliku miinimumiga.

Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse mdju viltimine

(172) Komisjon mirgib, et Vasterdsi lennujaama teeninduspiirkonnas, nagu see on mairatletud 2014. aasta lennundus-
suuniste punkti 25 alapunktis 12, on veel vaid iiks lennujaam. Lisaks asub Arlanda lennujaam teenindus-
piirkonnast vaid pisut viljaspool.

(173) Mis puudutab teist teeninduspiirkonna lennujaama Brommas, siis margib komisjon koigepealt, et see asub
Visterdsi lennujaama teeninduspiirkonna serval (59 autosdiduminuti kaugusel), mis vihendab tdendoliselt abi
voimalikku negatiivset moju.

(174) Lisaks margib komisjon, et Visterdsi ja Bromma drimudelid on olnud iisna erinevad. Visterds on pannud
uuritaval ajavahemikul selgelt rohku odavlennuettevdtjatele, arendades oma suhteid Ryanairiga ja vdhendades jark-
jargult riigisiseseid lende. Bromma seevastu on keskendunud riigisisestele lendudele, et teenindada Stockholmi
piirkonda ja monda rahvusvahelist sihtkohta (nt Briissel, Helsingi) traditsiooniliste lennuettevotjate abil, ning
Bromma areng (hinnangu aluseks on reisijate arv) on olnud uuritaval ajavahemikul viga kiire — 2000. aasta
981 256 reisijalt jouti 2010. aastaks 2 037 382 reisijani (*!). Arlanda kohta mirgib komisjon, et see asub
viljaspool eeldatavat Visterasi lennujaama teeninduspiirkonda, millega viheneb abi vdimalik negatiivne moju.
Bromma puhul vdhendab sellise negatiivse mdju tdendosust veelgi asjaolu, et ka Arlanda jargitud drimudel on
olnud Visterdsi omast {isna erinev. Toepoolest, Arlanda, mis on pealinna piirkonna pohilennujaam, pakub
traditsiooniliste  lennuettevdtjate tehtavaid lende koikvoimalikesse riigisisestesse ja rahvusvahelistesse
sihtkohtadesse. Lopetuseks on Visterdsi lennujaama tagasihoidliku liikluskoormuse t5ttu vdga ebatdendoline, et
abi sai oluliselt mojutada tegevust Arlandas, mis on Rootsi suurim lennujaam (*%).

(175) Seepirast on viga ebatdendoline, et Visterdsi lennujaamale antud abi oleks voinud kaasa tuua pillava dubleerimise
v0i meelitanud dritegevuse Brommast v8i Arlandast eemale.

(176) Eespool Oeldut arvesse vottes leiab komisjon, et pohjendamatu negatiivne mdju likmesriikidevahelisele
konkurentsile ja kaubandusele on piiratud.

Jareldus

(177) Komisjon leiab, et tegevusabi, mis anti VFAB-le aktsioniride sissemaksetena ajavahemikul 2003-2010 (1. meede),
on siseturuga kokkusobiv.

7.2. 2. MEEDE: VAIDETAVALT VAHENDATUD RENT, MIDA VFAB MAKSIS VASTERAS FLYGFASTIGHETER AB-LE
LENNUJAAMA TARISTU KASUTAMISE EEST

(178) Komisjon viitis menetluse algatamise otsuses, () et oli mirke sellest, et rent voib jadda alla turumdaira. Sellele
viitas peamiselt ithes Visterdsi linna sisedokumendis esitatud sellekohane viide. Seejdrel palus komisjon Rootsi
ametiasutustel esitada nende mirkide ja ka hinnangulisele turuhinnale vastava rendi kohta oma mirkused.
Olemasolevate mérkide pohjal asus komisjon sellegipoolest esialgsele seisukohale, et rendiga anti VFAB-le eelis.

(179) Rootsi ja VFAB ei ndustunud viitega, et rent kehtestati ajavahemikul 2003-2010 mingil hetkel turu tasemest
allpool. Vastates menetluse algatamise otsuses esitatud selgitamispalvele, viitsid nad, et Visterdsi linnandukogu
jaoks koostatud dokumendis sisalduv viide, millele menetluse algatamise otsuses viidatakse ja kus oletatakse, et
rent jadb allapoole turu taset, ei tugine helegi niitajale vdi konkreetsele selgitusele, vaid on pohjendamata.
Seepdrast ei ole Rootsil ja VFAB-l vdimalik selle sisu kommenteerida. Selle asemel vdidavad nad, et iikskdik
millisel turuhinnale vastava rendi hindamisel tuleks arvesse votta asjaolu, et asjakohaste planeerimiseeskirjade
alusel saab kasutada konealust kinnisvara vaid lennujaama tegevuse jaoks, ning kuna selle tegevuse kasumlikkus
on viga viike, tundub praegune rent olevat vastavuses turutingimustega. Peale selle on rendilepingus ette ndhtud,
et uute investeeringute tegemise korral renti kohandatakse.

() Allikas: www.transportstyrelsen.se.
(*) Arlandal oli 2000. aastal 18 263 926 reisijat ja 2010. aastal 16 948 127 reisijat (allikas: www.transportstyrelsen.se).
(*) Vtmenetluse algatamise otsuse punktid 62 ja 62.
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(180) Igal juhul vididavad Rootsi ja VFAB, et Visterds Flygfastigheter AB-l olid rendi kehtestamisel vabad kéed ja et ta
lahtus vaid drilistest kaalutlustest ning et komisjon ei ole suutnud tdestada, et VFAB-le rendi kehtestamise otsus
on seostatav riigiga.

(181) Komisjon votab teadmiseks Rootsi ja VFAB viited selle kohta, et Visterdsi lennujaama tegevuse viike (digupoolest
negatiivne) kasumlikkus méjutab seda, kui suurt renti saab kiisida.

(182) Ukski muu kolmas isik ei ole selle kohta mirkuseid esitanud. Ametliku uurimise kiigus ei ole vélja tulnud mingit
teavet, mis vdimaldaks pohjendada viidet, et VFAB makstud rent oli vdiksem kui rent, mida oleks véinud nduda
sarnastel asjaoludel eradiguslik maaomanik. Seega ei ole menetluse algatamise otsuses nimetatud viidet rohkem
pohjendatud. Neil asjaoludel leiab komisjon, et esialgseid mirke VFAB-le eelise andmise kohta ei kinnita iikski
tdend. Komisjon ei saa jareldada riigiabi andmist pdhjendamata viidete alusel.

(183) Seepirast leiab komisjon, et rent, mida VFAB maksis Visterds Flygfastigheter AB-le lennujaama taristu kasutamise
eest (2. meede), ei kujuta endast riigiabi.

7.3. 3. MEEDE: TEGEVUSABI, MIDA ANTI KOHALIKE LENNUJAAMADE ABIKAVA ALUSEL AJAVAHEMIKUL 2001-2010

(184) Rootsi ametiasutused on esitanud selgitusi abi kohta, mida riik on uurimisega hdlmatud ajavahemikul, st aastatel
2001-2010, andnud kohalike lennujaamade abikava alusel. Seda abikava kohandati 2011. aastal (**).

(185) Ehkki abikava &iguslik alus on asjaomasel ajavahemikul moénevérra muutunud, on kava pohitunnused jadnud
samaks. Alates 2007. aastast on abi diguslik alus médrus (2006: 1577) riigile mittekuuluvatele lennujaamadele
antava tegevusabi kohta. 2005. aastal oli abi kogueelarve 103 miljonit Rootsi krooni, mis jagati dra Rootsi
22 lennujaama vahel. Ajal, mil 40 % VFAB aktsiatest kuulus LFV Holdingu kaudu riigile, vihendati tegevusabi
vastavalt 40 %.

(186) Abikava eesmirk on olnud edendada regionaalarengut ja piirkondade vahelisi iithendusvdimalusi, lihtudes
valitsuse tildisest vastutusest riigi transpordivorgu ja eeskdtt lennutranspordi taristu eest.

(187) Rahastamiskdlblikud olid kéik regulaarlennuliiklusega lennujaamad, olenemata omandi vormist (ent abivajaduse
hindamisel tuli arvesse votta regionaalarengu eesmarke, mida hinnati kauguse jirgi kolmest suurest riiklikust
lennujaamast). Lennujaam kaotas oma diguse abile siiski kohe, kui selle liikklus saavutas mahu (tavaliselt oli selleks
kehtestatud 300 000 reisijat aastas), mille puhul leiti lennujaamal olevat head kasumlikkuse viljavaated.
1. jaanuaril 2007 vihendati rahastamiskélblike lennujaamade hulka veelgi ja jdeti vilja lennujaamad, kust jouab
tihissdiduki abil maad mooda Stockholmi kuni kahe tunniga.

(188) Mis puudutab abi osakaalu, siis lennujaamale antud abi ei tohtinud iiletada tema tegevuskahjumit. Lisaks on
Rootsi selgitanud, et esialgne kavatsus oli katta abiga keskmiselt 75 % tegevuskahjumist, kuid tegelikkuses iiletas
see harva 50 %.

(189) Viimane aasta, mil Visterdsi lennujaamale abikava alusel abi anti, oli 2006.

7.3.1. Abi olemasolu

(190) Rootsi tunnistab, et abikava kujutab endast riigiabi. Nagu ka menetluse algatamise otsuses, margib komisjon, et
ELi toimimise lepingu artikli 107 kriteeriumid on tdidetud.

(191) Abikava rahastati selgelt riigi ressurssidest, sest raha tuli peamiselt iildeelarvest ja vihemal médral seadusega
loodud keskse valitsusasutuse — tsiviillennundusameti — eelarvest. Samuti on abi seostatav riigiga, sest abikava
haldasid jarjestikku tsiviillennundusamet (1999-2005), tsiviillennundusasutus (2005-2010) ja selle digusjarglane
transpordiamet (alates 2010. aastast). Need on riigiasutused, mis on loodud ja mille tegevust reguleeritakse
seaduse alusel.

(**) Kiesolevas otsuses vaadeldakse kuni 2010. aastani kohaldatud abikava.
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(192) Abikavaga antakse abisaajatele selgelt eelis, sest nad vabastatakse tegevuskahjumist, mis neil tuleks oma majandus-
tegevuse kdigus muidu kanda. Riik ei eralda seda toetustena antavat abi viljavaatega saada oma vahenditelt tulu.
See eelis on valikuline, sest see antakse vaid teatavatele lennujaamadele, mis ei kuulu keskvalitsusele ja mis
vastavad teatavatele rahastamiskolblikkuse kriteeriumidele. Viimaks voib see eelis kahjustada konkurentsi ja
liitkmesriikidevahelist kaubandust, sest liidu lennujaamad konkureerivad omavahel.

7.3.2. Abi seaduslikkus

(193) Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 108 loikele 3 peab liikmesriik teatama koikidest abi méddramise voi
muutmise plaanidest ning ta ei tohi rakendada kavatsetud meetmeid enne, kui kdnealuse menetluse tulemusel on
tehtud 16plik otsus.

(194) Kuna vahendid on juba eraldatud, leiab komisjon, et Rootsi ei ole kinni pidanud ELi toimimise lepingu artikli 108
1ikes 3 sitestatud keelust. Kuna abikavast jdeti komisjonile teatamata, on see ebaseaduslik.

7.3.3. Abi kokkusobivus siseturuga

(195) Nagu on selgitatud pohjendustes 137-141, kohaldatakse 2014. aasta lennundussuuniste sitteid enne 4. aprilli
2014 lennujaamadele antud ebaseaduslikku tegevusabi kisitlevate menetluses olevate juhtumite suhtes.

(196) Abikava kujutab endast suuniste pohimotete kohaselt tegevusabi, sest selle eesmdrk oli just nimelt katta
lennujaamade tegevuse rahastamisvajak, st lennujaamade tulude ja tegevuskulude vahe ().

(197) Pealegi kehtestati kdesoleva ametliku uurimisega hdlmatud abikava enne 4. aprilli 2014.

(198) Seepirast lihtub komisjon 3. meetme siseturuga kokkusobivuse hindamisel tegevusabi puhul kohal-
datavatest 2014. aasta lennundussuuniste kokkusobivussitetest, mida on kasitletud iiksikasjalikumalt
pohjendustes 147-154.

7.3.3.1. Panus tdpselt mddratletud iihist huvi pakkuva eesmdrgi saavutamisse

(199) Abikava eesmirk on olnud edendada regionaalarengut ja piirkondadevahelisi ithendusvéimalusi, lihtudes valitsuse
tildisest vastutusest riigi transpordivirgu ja eeskdtt lennutranspordi taristu eest.

(200) Kavaga viidi miinimumini dubleerimisrisk, vdttes sihikule viikesed lennujaamad tagasihoidlike ithendusvdi-
malustega piirkondades. Peale selle jdeti kavast selgesonaliselt vilja lennujaamad, mis asuvad riigi suurimate
lennujaamade (Arlanda, Landvetter ja Sturup) liheduses.

(201) Neil harvadel juhtudel, kui kaks abi saanud lennujaama vdisid asuda teineteisele ldhemal kui suuniste punktis 136
ette nahtud soovituslikud vahemaad, vihendasid dubleerimisriski ka riigi suurus, vdike rahvastikutihedus ja sageli
keerulised teeolud. Seepirast jireldab komisjon, et abikavaga anti panus tipselt maaratletud thist huvi pakkuva
eesmargi saavutamisse.

7.3.3.2. Vajadus riigi sekkumiseks

(202) Nagu on selgitatud eespool, jiid lennujaamad ilma Oigusest saada abikava alusel abi, kui neil leiti olevat
moistlikud viljavaated saavutada kasumlikkus, milleks oli tavaliselt ligikaudu 300 000 reisijat aastat. Selle
konservatiivse kisitusviisiga seistakse hea selle eest, et abi antakse vaid siis, kui riigi sekkumine on vajalik
lennujaama kiigushoidmise tagamiseks.

(203) Komisjon leiab, et praegustes turutingimustes ei pruugi aastas kuni 200 000 reisijat teenindavad lennujaamad
suuta katta suurt osa oma tegevuskuludest ning et aastas 200 000-700 000 reisijat teenindavad lennujaamad ei
pruugi suuta katta markimisvaarset osa oma tegevuskuludest.

(204) Kohaldades neid kategooriaid abikavaga holmatud lennujaamade suhtes, mirgib komisjon jargmist.

(*) Nagu on mddratletud 2014. aasta lennundussuuniste punktis 21.
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(205) Valdav osa 3. meetme alusel abi saanud lennujaamadest on viga viikesed. Toepoolest — ajavahemikul 1999-2007
mingil hetkel abi saanud 29st lennujaamast 24-1 oli aastas vihem kui 200 000 reisijat. Neist 21-1 oli alla
100 000 ja 16-1 alla 50 000 reisija aastas.

(206) Vaid kolmel lennujaamal (Kristianstad, Vasterds ja Vaxjo) oli konealusel ajavahemikul kdrghetkel iile 200 000, ent
siiski alla 300 000 reisija (madalpunktis aga vastavalt 62 639, 107 565 ja 154 755 reisijat). Nagu on margitud
eespool, ei saanud Visterds pdrast 2006. aastat 3. meetme alusel abi.

(207) Kahest ilejadnud lennujaamast oli asjaomasel ajavahemikul kdige suurem Skavsta (maksimaalselt 1 994 512 ja
minimaalselt 240 233 reisijat). See lennujaam ei saanud siiski enam abi pdrast 2004. aastat, mil lennujaam iiletas
esimest korda miljoni reisija piiri (**).Goteborg City Airport (maksimaalselt 743 892, minimaalselt 2 972 reisijat)
sai abi iiksnes 2003. aastal (304 095 reisijat) ja 2004. aastal (433 935 reisijat) (*).

(208) Komisjon leiab selle pdhjal, et kohalike lennujaamade abikava alusel anti abi vaid siis, kui see oli vajalik tihist huvi
pakkuva eesmirgi saavutamiseks.

7.3.3.3. Asjakohasus (2014. aasta suuniste punkt 120)

(209) Tegevusabi on asjakohane vahend, mille abil lahendada abikavaga hélmatud lennujaamade probleemid, st nende
suutmatus rahastada oma tegevust.

7.3.3.4. Ergutav mdju (2014. aasta lennundussuuniste punkt 124)

(210) Nagu on niidatud eespool, on liikluse mahtu ja abikava rahastamiskdlblikkuse kriteeriume arvesse vottes viga
ebatdenioline, et abikavaga hdlmatud lennujaamad suudavad rahastada oma tegevust ise ja on sealjuures
voimelised siilitama soovitud tasemel tegevuse ilma abita. Seepérast on kaval ergutav mdju.

7.3.3.5. Proportsionaalsus (2014. aasta lennundussuuniste punkt 125)

(211) Abi piirdus minimaalselt vajalikuga, sest see ei iiletanud kunagi tegevuse rahastamisvajakut (ja moodustas vaid
harva sellest enam kui 75 %).

7.3.3.6. Pohjendamatute konkurentsimoonutuste valtimine (2014. aasta lennundussuuniste punkt 131)

(212) 3. meetmega hélmatud lennujaamad on tildjuhul viikesed voi viga viikesed, nad on paisatud ile riigi ja nende
teeninduspiirkonnad on Mandri-Euroopa méistes suured.

(213) Nagu on niidatud eespool, on abikava pohimdtete kohaselt kdrvale jdetud lennujaamad, mis on riigi suurte
lennujaamade (Stockholmis asuv Arlanda, Goteborgis asuv Landvetter ja Malmo lahistel asuv Skurup) ldhedal,
millega on vélditud vimalikku kattumist.

(214) Ehkki tiksikutel juhtudel voib monede abikavaga holmatud lennujaamade omavaheline vahemaa olla viiksem kui
suuniste punktis 136 nimetatud soovituslik niitaja, tuletab komisjon meelde, et need lennujaamad on viga
viikesed ja seepdrast on konkurentsimoonutus tdendoliselt viga piiratud.

7.3.4. Jireldus

(215) Eespool nimetatud pdhjustel leiab komisjon, et kohalike lennujaamade abikava alusel aastatel 2000-2010 antud
abi oli ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 kohaselt siseturuga kokkusobiv.

7.4. VAIDETAV ABI RYANAIRILE JA AMSile
7.4.1. Abi olemasolu
7.4.1.1. Majandustegevus ja ettevdtja mdiste

(216) Lennutransporditeenuseid pakkudes viivad lennuettevdtjad ellu majandustegevust ja on seetdttu ettevotjad ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses. Seega tuleb analiiiisida, kas lennuettevdtjate ja kdnealuse
lennujaama vahel solmitud lepingutega — kui need on scostatavad riigiga ja hdlmavad riigi ressursside
tilekandmist — anti lennuettevtjatele majanduslik eelis.

(*) Skavsta reisijate arv kasvas 2003. aasta 980 000 reisijalt 2004. aastaks 1 350 000 reisijale. Allikas: Skavsta lennujaama veebisait
aadressil http:/[www.skavsta.se/bulletin/3 [kort-om-skavsta-passagerare.asp.

(*) 2003. ja 2004. aasta reisijate arv pdrineb veebisaidilt http:/[www.transportstyrelsen.se/Global/Luftfart/Statistik_och_analys/pass2004.
pdf.
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7.4.1.2. Riigi ressursid ja seostatavus riigiga

(217) Euroopa Kohus leiab eespool nimetatud Stardust Marine’i kohtuotsuses, et sellise eradigusliku ettevotja ressursid,
kelle aktsiate enamusosalus kuulub riigile, kujutavad endast riigi ressursse.

(218) Mis puudutab riigiga seostatavust, siis Euroopa Kohus leiab Stardust Marine’i kohtuotsuses veel, et asjaolust, et
riik voi riiklik iiksus on ettevotja ainu- voi enamusaktsiondr, ei piisa jareldamaks, et kdnealuse ettevdtja poolne
ressursside iillekandmine on seostatav ettevotja avalik-Giguslike aktsioniridega. Euroopa Kohus on seda meelt, et
isegi kui riik oli suuteline kontrollima riigi osalusega ariithingut ja kui tal oli valitsev mdju selle tegevuse iile, ei
saa konkreetsel juhul automaatselt eeldada, et sellist kontrolli ka tegelikult teostati, sest see ariithing v6ib vihemal
vOi suuremal mairal olla iseseisev, olenevalt sdltumatuse mairast, mille riik on talle andnud.

(219) Euroopa Kohtu sonul voib seostatavust riigiga jireldada jargmiste néitajate pohjal:

a) asjaolu, et kdnealune driithing ei saanud vaidlustatud otsust vastu vdtta ilma, et ta oleks arvestanud riigi
ametiasutuste ndudmistega;

b) asjaolu, et driiihing pidi vdtma arvesse valitsusasutuste antud juhiseid;
c) riigi osalusega driithingu integreeritus riigiasutuste siisteemi;

d) riigi osalusega &ritthingu tegevuse laad ja asjaolu, kas driithing tegutseb turul tavapirastes konkurentsitin-
gimustes kdrvuti eradiguslike ettevotjatega;

e) driithingu diguslik seisund;
f) riigiasutuste poolt driithingu juhtimise iile teostatava kontrolli intensiivsus ning

g) koik muud niitajad, mis konkreetse juhtumi puhul osutavad riigi ametiasutuste osalusele meetme
vastuvotmisel voi sellele, et nende osalus ei ole ebatdenioline, arvestades ka meetme rakendusala, sisu ja selles
toodud tingimusi.

7.4.1.3. Riigi ressursid

(220) VFAB kuulus kogu kdesoleva otsusega hdlmatud ajavahemikul taielikult riigile — selle omanikud olid Visterdsi linn
voi ithiselt Visterdsi linn ja LVF Holding, kes oli tsiviillennundusameti kui riigiasutuse tiitarettevotja. Voib eeldada,
et riigil kui VFAB ainuaktsionaril oli VFAB juhatuse nimetamise kaudu VFAB iile tdielik mdju ja ta kontrollis tema
ressursse. Seega on iga VFAB ressurssidest antud eelis antud riigi ressurssidest.

7.4.1.4. Seostatavus riigiga

(221) Esiteks mirgib komisjon, et VFAB enda mairuste kohaselt on VFAB eesmirk rahuldada piirkonna lennutranspor-
divajadused kooskdlas kohalike haldusasutuste tegevuse suhtes kohaldatavate avaliku diguse pShimotetega. Seega
viitab ettevotja tildeesmirk ildist huvi pakkuvatele eesmarkidele, mille saavutamise poole piiiidlevad tavaliselt
riigiasutused, ning kohalike haldusasutuste suhtes kohaldatavatele konkreetsetele digusnormidele. Peale selle on
Visterdsi linn (koos LFV Holdinguga, kui too oli aktsiondr) see, kes nimetab VFAB juhatuse (*%).

(222) Lisaks tegi otsuse volitada VFAB tegevjuhti sdlmima Ryanairiga esialgne leping 2001. aastaks ndukogu, mis
koosnes Visterasi linna nimetatud tavaliikmetest (**).

(223) Samuti ndutakse ettevdtja pohikirjas, et ta peab esitama koik olulised tegevust puudutavad otsused
linnandukogule, et see saaks nende kohta arvamust avaldada.

(224) Ametliku uurimise kdigus esitatud dokumentide p&hjal on selge, et Visterasi linn on olnud otseselt seotud oluliste
driliste otsustega. Nii nditavad tdendid, et 2006. aastal, mil kulude katmise leping LFV Holdinguga oli iga hetk
16ppemas, arutati linnandukogus VFAB tulevast dristrateegiat ja tehti selge otsus strateegia kohta, mida ettevdtjal

(**) Vtnditeks http://www.Visterds.se/politikdemokrati/stadensorganisation/bolag/Sidor/bolag.aspx.
(*) 18. oktoobril 2000 toimunud VFAB juhatuse koosoleku protokoll.


http://www.V�ster�s.se/politikdemokrati/stadensorganisation/bolag/Sidor/bolag.aspx

4.8.2015 Euroopa Liidu Teataja L 207/65

tuleks kuni 2011. aastani jirgida. Seega oli riigiasutus otseselt kaasatud lennujaama kditaja dristrateegia
kavandamisse, mistottu tuleb teda pidada seotuks otsustega, mille konealune kiitaja tegi selle strateegia
elluviimisel.

(225) Nende asjaolude pdhjal ilmneb, et riiki tuleb pidada seotuks VFAB diriliste otsustega, kuivord tegemist on
ettevOtjaga, kes ei saa kavandada oma turundusstrateegiat, vOtmata arvesse riigiasutuste ametlikke voi
mitteametlikke juhiseid. Seepirast leiab komisjon — markides, et Rootsi ei ole riigiga seostatavust vaidlustanud —,
et 4. ja 5. meetme kohased drikokkulepped Ryanairi ja AMSiga on seostatavad riigiga.

7.4.1.5. Majanduslik eelis

(226) Et hinnata, kas riigile kuuluva lennujaama ja lennuettevotja vahel sdlmitud lepinguga antakse viimati nimetatule
majanduslik eelis, tuleb analiiiisida, kas see leping on kooskdlas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja
pohimottega. Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi kohaldamisel lennujaama ja
lennuettevdtja vahelise lepingu suhtes tuleb hinnata, kas turumajanduse tingimustes tegutsev kaalutlev ettevotja
oleks lepingu sdlmimise kuupdeval eeldanud, et kdnealune leping viib suurema kasumini, kui oleks saavutatud
ilma lepinguta. Seda suuremat kasumit moddetakse kui erinevust lepinguga kaasneva eeldatava lisatulu (st lepingu
solmimise korral teenitava tulu ja lepingu sdlmimata jatmise korral teenitava tulu vahe) ning lepinguga seoses
tekkivate eeldatavate lisakulude (st lepingu sdlmimise korral tekkivate kulude ja lepingu sdlmimata jitmise korral
tekkivate kulude vahe) vahel, kohaldades tekkivate rahavoogude suhtes asjakohast diskontoméira. Lennujaama ja
-ettevotjate vaheliste lepingute hindamisel votab komisjon arvesse ka seda, mil maaral v6ib hinnatavaid lepinguid
pidada osaks lennujaama ildstrateegiast, mis peaks viima kasumlikkuseni vdhemalt pikaajalises perspektiivis
(2014. aasta lennundussuuniste punkt 66).

(227) Kdiesolevas analiiisis tuleb arvesse votta kdiki tehinguga seonduvaid lisatulusid ja -kulusid. Eri elemente (lennujaa-
matasude puhul tehtavad allahindlused, turundustoetused, muud rahalised stiimulid) ei tohiks hinnata eraldi.
Toepoolest, Charleroi’ kohtuotsuses on 6eldud: ,[...] erainvestori kriteeriumi kohaldamisel on oluline késitleda
aritehingut tervikuna, et teha kindlaks, kas riiklik iiksus ja tema poolt kontrollitav iiksus kaitusid koosvdetuna kui
turumajanduse tingimustes tegutsevad mdistlikud ettevotjad. Vaidlusaluste meetmete hindamisel peab komisjon
arvestama koiki olulisi asjaolusid ja nende konteksti [...]".

(228) Eeldatav lisatulu peab hélmama eelkdige lennujaamatasudest saadavat tulu, mille juures vdetakse arvesse
allahindlusi, lepinguga eeldatavasti tekkivat lisaliiklust ning lisaliiklusega eeldatavasti kaasnevat lennundusega
mitteseotud tulu. Eeldatavad lisakulud peavad kitkema eelkdige kdiki lisanduvaid tegevus- ja investeerimiskulusid,
mis ei oleks ilma lepinguta tekkinud, samuti turundustoetuste ja muude rahaliste stiimulitega seotud kulusid.

(229) Samuti margib komisjon sellega seoses, et hindade diferentseerimine (sh turundustoetuse ja muude stiimulite
kehtestamine) on tildine dritava. Selline hindade diferentseerimise poliitika peaks aga olema driliselt digustatud.

Turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pohimdtte kohaldamine kdnealuste lepingute,
eeskitt Ryanairiga sdlmitud lepingute suhtes

(230) Et kohaldada kdesoleva juhtumi puhul turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimétet, tasub kdigepealt
hinnata jargmisi kiisimusi.

a) Kas turunduslepingut ja lennujaamatasusid kisitlevaid lepinguid tuleks kisitleda turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevotja pohimdtte kohaldamisel koos voi, nagu on viitnud Ryanair ja AMS, eraldi?

b) Kas turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdtte kohaldamisel on asjakohane vérrelda ametliku
uurimisega hdlmatud kokkuleppeid teistes lennujaamades kohaldatavate lennujaamatasudega?

(231) Komisjon kasitleb esmalt neid kaht kiisimust ning seejirel kohaldab turumajanduse tingimustes tegutseva
ettevotja pohimdtet 4. ja 5. meetme suhtes.
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Turunduslepingute ja lennujaamatasusid kidsitlevate lepingute tthine hindamine

(232) Komisjon leiab, et neid kahte kdesoleva juhtumi puhul ametliku uurimisega hdlmatud meedet, nimelt lennujaa-
mateenuse lepingut ja turunduslepinguid, tuleks hinnata ithe meetmena. Seda késitusviisi tuleks rakendada iihelt
poolt VFAB ja Ryanairi vahelise lennujaamateenuste lepingu ning teiselt poolt VFAB ja Ryanairi ning VFAB ja
AMS:i vaheliste turunduslepingute suhtes. Ryanair ei vaidle vastu, et turunduslepingut, mis sdlmiti otse Ryanairi ja
VFAB vahel, tuleks hinnata koos lennujaamatasusid késitleva lepinguga. On tdsi, et need kaks lepingut itheskoos
reguleerivad VFAB ja Ryanairi vahelisi adrisuhteid. Komisjoni meelest on alljirgnevatel pohjustel sama lugu
AMSiga s6lmitud turunduslepinguga.

(233) Mitu marki viitab sellele, et neid lepinguid tuleks hinnata ithe meetmena, sest need on sdlmitud ithe ja sama
tehingu raames.

(234) Esiteks on AMS Ryanairi 100 % tiitarettevotja. Turunduslepingule kirjutas AMSi nimel alla Edward Wilson, kes oli
tollal direktor AMSis ja samal ajal direktor Ryanairis. Riigiabieeskirjade kohaldamisel kisitatakse AMSi ja Ryanairi
iihe ettevdtjana — AMS tegutseb vahendajana Ryanairi huvides ja kontrolli all. Kdnealuste lepingute puhul vdib
seda jireldada ka turunduslepingu preambulis Geldust: ,[...] www.ryanair.com, liri odavlennuettevdtja Ryanairi
veebisait.”

(235) Lisaks on need turunduslepingud, mis sdlmiti nime poolest kiill VFAB ja AMSi vahel, 2005. aasta lepingu ehk
VFAB ja Ryanairi 31. jaanuari 2005. aasta lennujaamatasude lepingu kaaskirjad. See niitab selgelt, et kumbki
pool ei hoidnud lennujaamateenuse lepinguid ja turundusteenuste lepingut iiksteisest lahus, vaid pidas neid ithe
drikokkuleppe osaks (komisjon mirgib ka seda, et ehkki kaks 1. augusti kaaskirja koostati nime poolest VFAB ja
AMS;i vahel, on neile alla kirjutatud hoopis Ryanair Ltd nimel).

(236) Teiseks on 2010. aastal AMSiga sdlmitud turunduslepingu esimeses osas ,Lepingu eesmirk” deldud, et leping on
oL.-.]”. Selle sonastusega luuakse ithemotteline ja otsene seos teenustelepingu ning selle turunduslepingu vahel
selles mottes, et iht ei oleks sdlmitud ilma teiseta. Turundusleping pdhineb lennujaamateenuste lepingu
solmimisel ja Ryanairi pakutavatel teenustel. Preambulis on tdepoolest deldud, et VFAB-l on kavas keskenduda
Ryanairi reisijatele, et edendada piirkonnas turismi ja drivoimalusi.

(237) Kolmandaks on turunduslepingu preambulis deldud, et VFAB on otsustanud aktiivselt reklaamida Vastmanlandi ja
Visterdsi rahvusvaheliste lennureisijate puhkuse sihtkohana ja samuti atraktiivse ettevotluskeskusena. See on mark
sellest, et turunduslepingu sdlmimise esmane ja konkreetne eesmirk oli propageerida Ryanairi vdimalike klientide
seas just Visterdsi lennujaama (ja seda timbritsevat Vastmanlandi piirkonda).

(238) Kokkuvdttes on VFAB ja AMSi vahel solmitud turundusteenuste leping lahutamatult seotud Ryanairi ja VFAB
vahel sdlmitud lennujaamateenuse lepingutega. Ulaltoodud kaalutlused niitavad, et ilma lennujaamateenuse
lepinguteta ei oleks turunduslepinguid sdlmitud. Turunduslepingus on ka selgelt oeldud, et leping pdhineb
Ryanairi teenusel liinil Visterds-London ning et peamiselt on lepingus kavandatud selle liini edendamiseks
mdeldud turundusteenused.

(239) Neil pohjustel peab komisjon asjakohaseks analiiiisida VFAB ja Ryanairi lennujaamateenuse lepinguid ning 1. ja
17. augusti 2010. aasta turunduslepingut koos, et méirata kindlaks, kas nende lepingute puhul on tegemist
riigiabimeetmega.

Visterdsi lennujaama vdrreldavus teiste Euroopa lennujaamadega

(240) Rootsi, nagu ka Ryanair, on viitnud, et turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimdtte jirgimise
hindamisel tuleks vorrelda tihelt poolt VFAB ning teiselt poolt Ryanairi ja AMSi vahel sdlmitud adrikokkulepete
tingimusi teiste lennujaamade vorreldavate lepingute tingimustega.
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(241) Uute lennundussuuniste kohaselt voib turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja pdhimdtte kohaldamisel
konkreetset lennujaama kasutavale lennuettevotjale antud abi olemasolu pdhimdtteliselt valistada, kui lennujaama-
teenuste eest kiisitav hind vastab turuhinnale vdi kui eelanaliiiisi tulemusel saab ndidata, et lennujaama ja
lennuettevdtja suhte kaudu suureneb lennujaama kasum pidevalt. Mis puudutab esimest tingimust (vordlus
turuhinnaga), siis komisjon kahtleb, kas praegusel hetkel on vdimalik méirata lennujaamade pakutavate teenuste
tegeliku turuhinna viljaselgitamiseks asjakohast vordlusalust. Seepdrast peab komisjon praegu lennujaamade poolt
konkreetsete lennuettevitjatega sdlmitud lepingute hindamisel koige sobivamaks kriteeriumiks kasumlikkuse
suurenemise eelanaliiiise.

(242) Tuleks mirkida, et tildjuhul voib olla abi turumajanduse tingimustes tegutseva ettevotja pohimdtte kohaldamisest,
mille puhul lihtutakse teistel sarnastel turgudel kehtivast keskmisest hinnast, kui see hind on vdimalik maistlikult
kindlaks teha v&i tuletada teistest turunditajatest. Lennujaamateenuste puhul ei ole see meetod siiski nii
asjakohane, sest kulude ja tulude struktuur on lennujaamati enamasti viga erinev. PGhjuseks on see, et kulud ja
tulud soltuvad lennujaama arengutasemest; lennujaama kasutavate lennuettevStjate arvust; lennujaama
labilaskevoimest, mis viljendub reisijate arvus; taristu seisukorrast ja sellega seotud investeeringutest; digusraa-
mistikust, mis vdib liikmesriigiti erineda, ning mis tahes volgadest voi kohustustest, mis lennujaamal on tekkinud.

(243) Lisaks, nagu on niha kéesoleva juhtumi puhul, ei pdhine lennujaamade ja lennuettevdtjate vahelised dritavad alati
tiksnes avaldatud tasumédradel. Pigem on need drisuhted vdga mitmekesised. Need hdlmavad reisijateliiklusega
ning mis tahes dri- ja finantskohustusega seotud riskide jagamist, standardseid stiimulite pakkumise skeeme ja
muudatusi riskide hajutamises lepingute kehtivuse ajal. Seepirast ei saa pelgalt edasi-tagasi lennu hinda v&i hinda
reisija kohta aluseks vottes itht tehingut teisega tegelikult vorrelda.

(244) Lopetuseks — isegi kui usaldusviddrse analiitisi pohjal on vdimalik kindlaks teha, et kédesoleva hindamise kiigus
kisitletavate eri tehingutega seotud hinnad on vorreldava tehinguvalimi pdéhjal kindlaks tehtud turuhindadega
vordsed voi neist korgemad, ei saa komisjon sellest jireldada, et need tehingud vastavad turumajanduse
tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumile, kui peaks ilmema, et lennujaama kditaja eeldas nende hindade
kehtestamisel saadavast lisatulust suuremate lisakulude tekkimist. Turumajanduse tingimustes tegutseval ettevdtjal
ei ole mingit stiimulit pakkuda kaupu voi teenuseid turuhinnaga vorreldava hinnaga, kui selle tagajirjeks on
kahjumi suurenemine.

(245) Sellistel asjaoludel leiab komisjon, et kogu kittesaadavat teavet arvesse vottes on kasumlikkuse suurenemise
eelanaliiis parim meetod, mille abil hinnata, kas VFAB ja Ryanairi vaheliste drisuhetega anti Ryanairile ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tahenduses eelis.

7.4.1.6. Lisakulude ja -tulude hindamine

(246) Et hinnata, kas leping, mille lennujaam on lennuettevdtjaga sdlminud, vastab turumajanduse tingimustes
tegutseva ettevitja kriteeriumile, tuleks arvesse vdtta lennuettevitja tegevusest tulenevat prognoositavat
lennundusega mitteseotud tulu ning lennujaamatasusid, millest on maha arvatud mis tahes allahindlused,
turundustoetus voi stiimulite pakkumise skeemid. Samamoodi tuleks arvesse vdtta koiki prognoositavaid
lisakulusid, mis tekivad lennujaama kaitajal seoses lennuettevdtja tegevusega lennujaamas. Sellised lisakulud
voivad holmata koiki kulu- ja investeeringuliike, nagu tdiendavad personali-, varustuse- ja investeerimiskulud, mis
tulenevad lennuettevotja tegevusest lennujaamas. Kui néiteks lennujaam peab laienema voi ehitama uue terminali
vOi muid rajatisi peamiselt selleks, et rahuldada konkreetse lennuettevdtja vajadusi, tuleks sellist kulu lisakulude
arvutamisel arvesse votta. Seevastu tuleks turumajanduse tingimustes tegutseva ettevdtja kriteeriumi tditmise
hindamisel vilja jitta kulud, mis tekivad lennujaamal igal juhul, soltumata lennuettevétjaga sélmitud
kokkuleppest.

(247) Et vilistada lennujaama kiitajale antud ja siseturuga kokkusobivast abist tuleneva eelise tileandmine konkreetsele
lennuettevdtjale, peab lennujaama taristu olema avatud kéikidele lennuettevdtjatele, mitte olema mdeldud
kasutamiseks ithele konkreetsele lennuettevdtjale.
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(248) Seda arvesse vottes hindab komisjon, kas VFAB ja Ryanairi vahelised kokkulepped, sh turunduslepingud AMSiga,
suurendavad lennujaama kasumit. Selle hindamise kdigus tuleb arvesse votta lennujaama olukorda ajal, mil
lepingud Ryanairiga solmiti, ja tollaseid prognoose iritegevuse arengu kohta.

(249) Visterdsi lennujaam kannatas 2001. aastal markimisvéirse alakasutuse all. 1990. aastatel oli lennujaam lihtunud
arimudelist, kus traditsioonilised lennuettevdtjad, peamiselt SAS, tagasid regulaarithenduse riigis asuvate ja
tiksikute vilismaal asuvate sihtkohtadega (peamiselt Oslo ja Kopenhaagen). See oli meelt mooda Visterdsi
piirkonnast pirit drireisijatele, kes vadrtustasid kiiret @thendust, ent olid hinna suhtes vordlemisi vdhetundlikud.
Niiteks 1999. ja 2000. aastal lendas SAS iga pdev neli korda Kopenhaagenisse ning Skyways iga pdev kolm korda
Goteborgi, kolm korda Malmosse ja kaks korda Kopenhaagenisse.

(250) See drimudel varises kokku 2000. aastate alguses, mil ettevdtjad muutusid hinnateadlikumaks. Olukorda
raskendas veelgi hu kaudu reisimise vihenemine, mis jirgnes 11. septembri 2001. aasta terroririinnakutele. SAS
1dpetas Visterdsist lendude tegemise 2002. aastal sootuks ja Skyways, kes vottis {ile mdned SASi liinid, lahkus
Visterdsist 2004. aastal. Nagu on niha eespool esitatud tabelist 1, on traditsiooniliste lennuettevitjate tegevus
olnud Visterdsi lennujaamas pirast seda viga piiratud.

(251) Visterdsi lennujaam seisis seega 2001. aastal silmitsi tOsiasjaga, et lennujaama traditsioonilistest lennuettevotjatest
kliendid kaaluvad oma tegevuse vahendamist lennujaamas ega soovi sdlmida ithtki pikaajalist kokkulepet, mis
oleks toonud lennujaamale stabiilse pikaajalise tulu.

(252) 2001. aastal oli Vasterasi lennujaama kasutusmdair vdga madal. Suurim labilaskevdime oli hinnangute kohaselt
950 000 lahkuvat reisijat aastas, tegelik reisijate arv oli aga 93 487, st alla 10 %.

(253) Samal ajal olid lennujaamal suured pisikulud, millest 1Gviosa oli Rootsi esitatud niitajate kohaselt seostatav
lennuettevdtjatega mitteseotud tegevusega, mis moodustas aastatel 2000-2010 lennujaamas toimunud liiklusest
72-92 % (*). Seevastu kommertslennuettevotjate tegevus oli lennujaama kasumlikkust alati suurendanud.

(254) Loogiline samm oli kaaluda odavlennuettevdtjate tegevuse arendamist lennujaamas. Vastavalt prognoosidele, mille
Rootsi ettevotlusministeerium esitas 1999. aastal aruandes Visterdsi lennujaama viljavaadete kohta, (*!) pidi
odavlennuettevdtjate turuosa kasvama Euroopas reisijate hulga poolest 3 %It 12 %le — seda eeldatavat arengut
peeti eriti oluliseks laiemas Stockholmi piirkonnas, mis paistab silma oma elanike sagedase reisimise poolest. Ka
teised lennujaamad, nt Skavsta, andsid olukorrale sama hinnangu ja muutsid samamoodi oma drimudeleid.

(255) Just sellistes oludes otsustas VFAB sdlmida lepingud Ryanairiga, mis oli vastupidiselt SASile ja teistele traditsioo-
nilistele lennuettevotjatele, kes vihendasid oma tegevust lennujaamas, valmis sdlmima pikaajalisi lepingulisi
suhteid ja tagama reisijate miinimumarvu, mis suurendab lennujaama kasumlikkust. Komisjon leiab, et eradiguslik
lennujaama kditaja oleks jarginud samas olukorras tdendoliselt sama strateegiat kui VFAB, sest see tundus olevat
ainus maistlik viis, kuidas suurendada lennujaamas liiklust ja sellega lennujaama teenitavat tulu.

(256) Ryanair esitas sellega seoses konsultatsioonifirmalt Oxera tellitud aruande, milles hinnatakse VFAB ja Ryanairi
kokkulepete eeldatavat kasumlikkust.

(257) Aruandes uuritakse VFAB ja Ryanairi vaheliste 2001., 2003. ja 2005. aasta lepingute ning VFAB ja AMSi vahelise
turundusteenuse lepingu eeldatavat kasumlikkust. Eeldatavat kasumlikkust hinnati iga lepingu s6lmimise pdeva
seisuga — lepingu tulemusel VFAB-le tekkivat eeldatavat lisatulu vorreldi lepingu tdttu VFAB-le kaasnevate
eeldatavate lisakuludega. Hindamise kiigus voeti arvesse ka lennujaamateenuse lepingute ja turunduslepingute
kasumlikkuse iihise hindamise m&ju, mis on komisjoni meelest pdhjendustes 232-239 nimetatud pohjustel dige
kasitusviis.

(258) Oxera hinnangu aluseks on dokumendid ja andmed, mis olid kattesaadavad lepingute iile labirddkimiste pidamise
ajal. Nende pohjal esitatakse oletused selle kohta, millised vdisid olla mdistlikud eeldused lepingute allkirjastamise
hetkel. Analiiiis rajaneb prognoosidel, mis hélmavad mitut néitajat: reisijateveo kogumaht Visterasi lennujaamas

(*) Mdddetuna lendude arvuna, Transportstyrelsenilt saadud andmed, kellele oli need esitanud VFAB.
(*) Luftfartsverket Km/DL 69.245, 15. jaanuar 2000.
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(aluseks enne iga lepingu sdlmimist registreeritud kogumaht, kohandatuna vastavalt Euroopa lennuliikluse
eeldatavale kasvule), Ryanairi reisijateveo maht (aluseks andmed Ryanairi tulemuste kohta iga lepingu sdlmimisele
eelnenud ajal), lennundusega seotud tulu (aluseks lepingutes kokku lepitud tasu ja prognoosid reisijate arvu
kohta), lennundusega mitteseotud tulu (aluseks andmed tulemuste kohta iga lepingu sdlmimisele eelnenud ajal),
lisanduvad tegevuskulud (aluseks VFAB eelnevad hinnangud), lisanduvad turundus- ja investeerimiskulud
(ulatuses, milles eeldati, et viimased makstakse lennuettevotjatega sdlmitavate drikokkulepete kaudu tagasi). Nende
eelduste usaldusvdirsuse kontrollimiseks on VFAB esitanud andmed lennundusega seotud tulu, lennundusega
mitteseotud tulu, tegevuskulude ja kapitalikulude kohta ajavahemikul 2000-2010.

Prognooside tundlikkust on kontrollitud mitmel viisil, et niha, kuidas teatavad negatiivsed tegurid kokkulepete
kasumlikkust m&jutavad. Pohistsenaariumi, mis tugineb pdhjenduses 258 nimetatud eeldustele, on kontrollitud
jargmiste tegurite suhtes: i) 10 % diskontomair niitidispuhasvairtuse arvutamisel komisjoni viitemairade teatises
sdtestatud mdairade asemel; ii) reisijateveo maht (Ryanairi ja lennujaama oma), mis pShineb tegelikel tulemustel,
mitte eeldustel; iii) lisanduvad tegevuskulud hinnatuna regressioonanaliiiisi abil, mille kiigus kontrollitakse ja
parandatakse hinnanguid vastavalt sellele, milline on reisijate arvu muutumise tegelik mdju lennujaama
tegevuskuludele.

Hindamise tulemusena leiti, et kdiki lepinguid peeti nende sdlmimise ajal eeldatavasti kasumlikuks. Isegi kdikide
nn stressistsenaariumide puhul (st tundlikkuse kontrollimisel) oli iga lepingu niitidispuhasvédartus positiivne. Nii
oli see niitaja koige negatiivsema stsenaariumi puhul 2001. aasta lepingu kohaselt 5,8 miljonit Rootsi krooni,
2003. aasta lepingu jirgi 8,7 miljonit Rootsi krooni, 2005. aasta lepingu alusel (koos 2008. turunduslepinguga)
15,87 miljonit Rootsi krooni ja 2010. aasta turunduslepingu korral 9,9 miljonit Rootsi krooni. K&ikide lepingute
niiiidispuhasvairtuse ithine hindamine niitab, et pdhistsenaariumi korral oleks see nditaja kokku 22,2 miljonit
Rootsi krooni ja koige negatiivsema stsenaariumi korral 13,7 miljonit Rootsi krooni.

Hindamisel jireldati seega, et eelanaliiisi pdhjal on kiesoleva uurimisega hdlmatud eri lepingute eeldatav
kasumlikkus positiivne isegi konservatiivsete eelduste korral.

Komisjon leiab, et see hinnang, mida ei litkkka timber tikski ametliku uurimise kdigus esitatud tdend, on usutav ja
toetab jdreldust, et turumajanduse tingimustes tegutsev investor oleks s6lminud samadel asjaoludel tdenioliselt
sarnased lepingud.

Peale selle margib komisjon, et Rootsi on esitanud tagantjarele iiksikasjaliku finantsteabe, millest on muu hulgas
naha, millised olid ametliku uurimisega hdlmatud ajavahemikul Ryanairi ja kdigi teiste Visterdsi lennujaamas
tegutsenud lennuettevdtjate lisakulud ja -tulud. See teave on kokku vdetud tabelis 6 (kus kdik Ryanairi ja AMSiga
solmitud turunduslepingutega kaasnevad kulud on liigitatud Ryanairiga seotud tegevuskuludeks). Komisjon
mirgib, et need andmed, mis pdhinevad kiill tagantjirele esitatud teabel, kinnitavad eelhindamise jareldust, et
kokkulepped Ryanairiga suurendavad Visterdsi lennujaama kasumlikkust.

Tabel 6

Lennuettevdtjatega seotud lisakulud ja -tulud Visterdsi lennujaamas. K6ik summad on eurodes
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Kogutu} u (nii lennundusega seotuNd Akui Konkreetsete lennuettevdtjatega seotud .
Aasta ka mitteseotud tulu) lennuettevdtja Lisakasum
tegevuskulud (1)
kohta
Ettevotja A | Ettevotja B | Ettevotja C | Ettevotja A | Ettevotja B | Ettevotja C Rvanair Koik ette-
SAS Ryanair Muu SAS Ryanair Muu yana votjad
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Kogutu.l u (ni lennundusega seotuNd .kUi Konkreetsete lennuettevtjatega seotud .
Aasta ka mitteseotud kt;l}l;.tl; lennuettevotja t ttegevuskfltlu d ?l)t g t Lisakasum
Ettevdtja A | Ettevotja B | Ettevotja C | Ettevotja A | Ettevotja B | Ettevotja C R . Koik ette-
SAS Ryanair Muu SAS Ryanair Muu yanair votjad

(264)

(265)

(266)

(267)

(") Koik Ryanairi ja AMSiga sdlmitud turunduslepingute alusel tasutud kulud on liigitatud Ryanairiga seotud tegevuskuludeks.

Mis puudutab eeldusi, millest lahtuti VFAB ja Ryanairi vaheliste lepingute s6lmimise ajal, siis Rootsi on selgitanud,
et ehkki ametlik ja pohjalik driplaan puudus, oli VFAB-le selles kontekstis selge, et lepingud suurendavad kasumit.
Kuna lennujaam oli alakasutatud, vdis oodata, et Ryanairi tegevusest tulenevad lisakulud on vordlemisi piiratud.

Rootsi sdnul eeldati, et 2001. aasta lepingu alusel kokku lepitud lennujaamatasud ja lennundusega mitteseotud
tulu katavad lepingust tulenevad lisakulud ja toovad VFAB-le aastas [...] Rootsi krooni kasumit.

2003. aasta lepingu sdlmimise ajal sai VFAB tugineda Ryanairi 2001.-2002. aasta tegevuse tegelikele finantstu-
lemustele, mis kinnitasid 2001. aastal tehtud eelhindamise jireldust, et kokkulepe suurendab kasumit. VFAB
hindas tollaste teadmiste pdhjal, et 2003. aasta lepingu kohaste muudatustega kaetakse Ryanairi kokkulepetest
tulenevad lisakulud ja tuuakse VFAB-le aastas [...] Rootsi krooni kasumit. 2005. aasta lepingu s6lmimise ajal sai
VFAB tugineda Ryanairi 2001.-2004. aastal lennujaamas ellu viidud tegevuse tegelikele tulemustele. See tegevus
oli suurendanud pidevalt lennujaama kasumit. VFAB tollase hinnangu kohaselt pidid lennujaamatasud koos
lepingust tuleneva lennundusega mitteseotud tuluga katma Ryanairi tegevusest tekkivad kulud ja andma alates
2007. aastast lennujaamale aastas [...] Rootsi krooni kasumit.

Seoses LFV Holdingu taandumisega VFABst 2006. aastal vaatas Visterasi linn ldbi lennujaama érilised véljavaated,
et teha ainsa allesjgdnud aktsiondrina otsus lennujaama tulevase strateegia kohta (nagu on margitud
pohjenduses 224). Linn kaalus mitut stsenaariumi, eelkdige a) tegevuse jatkamist tavapdrasel moel, st olemasoleva
dristrateegia ja muutmata kulustruktuuridega, ning b) lennujaama tegevuse jitkamist samas ulatuses ja samal
kursil (sdilitades Ryanairi tegevuse), piiides samal ajal kooskélas nn lennujaama péhimudeliga personalikulusid
vihendada. See hindamine niitas, et stsenaarium b — tegevuse jitkamine olemasolevatel arilistel pShimétetel, sh
sdilitades Ryanairiga s6lmitud kokkulepped, piiiides samal ajal vihendada personalikulusid — oleks rahaliselt kdige
kasulikum, sest vorreldes teiste kaalutud valikuvdimalustega vaheneks sellega linnale tekkiv kahjum. Seega
kinnitas see analiiiis hinnangut, et kokkulepped Ryanairiga (sh turunduslepingud) olid majanduslikult maistlikud.
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(268) Lennujaama ja -ettevdtjate vaheliste lepingute hindamisel peaks komisjon arvesse votma ka seda, mil maaral voib
hinnatavaid lepinguid pidada osaks lennujaama tildstrateegiast, mis peaks viima vidhemalt pikaajalises perspektiivis
kasumlikkuseni. Sellega seoses peab komisjon arvesse vdtma kittesaadavaid faktilisi tdendeid ja arengut, mida oli
mdistlik eeldada ajal, mil lepingud solmiti, eeskdtt turul valitsevaid tingimusi (isedranis lennutranspordituru
liberaliseerimisest tingitud muudatusi turul), odavlennuettevdtjate ja teiste otselende sooritavate lennuettevdtjate
turuletulekut ja arengut, muutusi lennujaamasektori organisatsioonilises ja majanduslikus ilesehituses ning
lennujaamade funktsioonide mitmekesisuse ja keerukuse astet, lennuettevdtjate ja lennujaamade vahelise
konkurentsi tihenemist ning ebakindlat majanduskeskkonda, mis on tingitud turul valitsevate tingimuste
muutumisest, voi mis tahes muud ebakindlust majanduskeskkonnas. Komisjon mdrgib, et nagu on kirjeldatud
pohjendustes 249-255, panid mitu pdhjust (nagu traditsiooniliste lennuettevdtjate tegevuse ldpetamine
lennujaamas ja viljavaade sdlmida driliselt paindlike odavlennuettevitjatega kasumit suurendavad pikaajalised
lepingud, millega tagatakse kindel arv reisijaid) Visterdsi lennujaama otsustama, et VFAB kasumlikkust
suurendavate drikokkulepete sdlmimine Ryanairiga on vajalik samm strateegias, mille eesmirk on tagada
lennujaama tulevane elujdulisus ja kasumlikkus.

(269) Veel margib komisjon, et Visterdsi lennujaama taristu on avatud koikidele lennuettevdtjatele, mitte ei ole
mdeldud kasutamiseks mingile kindlale lennuettevdtjale. Samuti mirgib komisjon, et lennuettevotjate tegevus
Visterdsi lennujaamas on suurendanud kasumit kogu kiesoleva otsusega holmatud ajavahemikul, nagu on
naidatud tabelis 6.

(270) Nende kaalutluste valguses ja tunnistades, et Ryanairiga sdlmitud kokkulepetest tulenevast tegevusest vdis oodata
lisatulu, on komisjon ndus, et VFAB toimis nagu turumajanduse tingimustes tegutsev ettevdtja, kui ta sdlmis
lennujaamatasude lepingud Ryanairiga (4. meede) ning turunduslepingud Ryanairi ja AMSiga (5. meede).
Seepdrast ei antud kdnealuste meetmetega Ryanairile ja AMSile mingit majanduslikku eelist.

8. JARELDUS

(271) Komisjon leiab, et Rootsi on ebaseaduslikult rakendanud aktsioniride sissemakseid, mis tehti VFABsse
ajavahemikul 2003-2010, rikkudes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 1diget 3. Siiski vdidab komisjon,
et see riigiabi on vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktile ¢ siseturuga kokkusobiv.

(272) Komisjon nendib, et rent, mida VFAB maksis Vasterds Flygfastigheter AB-le (2. meede), ei kujuta endast riigiabi.

(273) Komisjon leiab, et Rootsi rakendas ajavahemikul 2001-2010 ebaseaduslikult kohalike lennujaamade abikava
(3. meede), rikkudes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 ldiget 3. Teisalt tiheldab komisjon, et see
abikava on vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktile c siseturuga kokkusobiv.

(274) Komisjon kinnitab, et iihelt poolt VFAB ning teiselt poolt Ryanairi ja AMSi vahel sdlmitud drilised kokkulepped
(4. ja 5. meede) ei kujuta endast riigiabi,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE.

Artikkel 1
Riigiabi, mida Rootsi andis ajavahemikul 2003-2010 VFABsse tehtud aktsioniride sissemaksetena (1. meede), on
siseturuga kokkusobiv vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 15ikele 1.

Artikkel 2

Riigiabikava, mida Rootsi rakendas ajavahemikul 2001-2010 VFAB-le ja teistele lennujaamadele tegevusabi andmisega
kohalike lennujaamade abikava alusel (3. meede), on siseturuga kokkusobiv vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 15ikele 1.
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Artikkel 3

Rent, mida VFAB maksis Visterds Flygfastigheter AB-le ajavahemikul 2003-2010 (2. meede), ei kujuta endast riigiabi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1oike 1 tdhenduses.

Artikkel 4

Lennujaamatasud, mida VFAB kohaldas Ryanairi suhtes ajavahemikul 2001-2010 (4. meede), ei kujuta endast riigiabi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1oike 1 tdhenduses.

Artikkel 5

Turundustoetus, mida VFAB andis Ryanairile ja AMSile 2001., 2008. ja 2010. aastal (5. meede), ei kujuta endast riigiabi
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses.

Artikkel 6

Kdesolev otsus on adresseeritud Rootsi Kuningriigile.

Briissel, 1. oktoober 2014

Komisjoni nimel
asepresident
Joaquin ALMUNIA
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