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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2015/1344
ze dne 1. fijna 2014

o stitni podpofe SA.18857 (2012/C, ex 2011/NN) - ddajnd stitni podpora letisté Visterds
a spole¢nosti Ryanair Ltd

(ozndmeno pod cislem C(2014) 6832)

(Pouze $védské znéni je zdvazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské Unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodaiském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co vyzvala zdcastnéné strany k poddni pfipominek v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi ('), a s ohledem na
tyto pfipominky,

vzhledem k témto dévodim:

1. POSTUP

(1)  Dopisem ze dne 25. ledna 2012 Komise Svédsku sdélila, Ze se s ohledem na ur¢itd opatieni, kterd $védské organy

.....

Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,SFEU“).

(2)  Po fadé upominek a prodlouzeni lhity pro odpovéd podaly $védské orginy své piipominky k rozhodnuti o
zahdjen{ fizeni dne 16. kvétna 2012. Dalsi pfipominky byly podany dne 12. listopadu 2012, 5. bfezna 2014
a 14. kvétna 2014.

(3)  Spolecnost Ryanair podala pfipominky k rozhodnuti o zahdjen{ fizeni dopisem ze dne 13. kvétna 2012. Dne
25. ¢ervence 2012 pfedala Komise znéni téchto pfipominek bez davérnych daji $védskym orgdnim.

(4)  Rozhodnuti Komise o zahdjeni fizeni bylo zvefejnéno v Utednim véstniku Evropské unie (). Komise vyzvala
zacastnéné strany k podani pfipominek k opatfenim.

(5)  Dne 16. Cervence 2012 obdrzela Komise v reakci na vyzvu k podani pfipominek k dotyénym opatfenim uréenou
tietim strandm tfi poddni. Jednalo se o podani spole¢nosti Visterds Flygplats AB (déle jen ,VFAB®), spole¢nosti
Ryanair a spolecnosti Airport Marketing Services (ddle jen ,AMS*), dcefiného podniku spole¢nosti Ryanair. Dalsi
pfipominky spole¢nosti Ryanair a AMS obdrzela Komise dne 20., 23. a 24. ¢ervence 2012.

(6)  Dopisem ze dne 5. zaf{ 2012 piedala Komise podani spolecnosti VFAB, Ryanair a AMS $védskym orgdntim, aby
se k nim vyjadrily. Svédské organy odpovédély dne 5. fijna 2012.

(7)  Dal3i piipominky zaslaly spolecnosti Ryanair a AMS dne 10. dubna 2013. Tato podan{ byla dne 3. kvétna 2013
pfeddna Svédsku, aby se k nim vyjddiilo. Svédsko odpovédélo dne 17. kvétna 2013 s tim, Ze se odmitd vyjadfit.

() Ut.vést.C172,16.6.2012,s. 27.
() Viz pozn. pod Carou ¢. 1.
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(8)  Spolecnost Ryanair podala dalsi pfipominky dne 20. prosince 2013. Poddni byla dne 8. ledna 2014 pieddna
Svédsku, aby se k nim vyjddfilo. Svédsko odpovédélo dne 4. tinora 2014 s tim, Ze se odmitd vyjadiit.

(9)  Dalsi piipominky podala spolecnost Ryanair dne 24., 27. a 31. ledna 2014, 7. inora a 2. zaif 2014. RovnéZ tato
podani byla pfeddna Svédsku, jez se k nim nevyjadiilo.

(10) Dopisem ze dne 24. tinora 2014 Komise Svédsko, spolecnosti VFAB, Ryanair a AMS a stézovatele, spolecnost
Scandinavian Airlines System (ddle jen ,SAS®), informovala o pfijeti pokynt EU ke stitni podpore letist
a leteckych spolecnosti (’) (ddle jen ,pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014) a o skutecnosti, ze od okamziku
jejich zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie se budou tyto pokyny vztahovat na opatfeni, jichz se tykd
formdlni Setfeni, a vyzvala je k podéni pfipominek.

(11) Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014 byly v Ufednim véstniku Evropské unie zveiejnény dne
4. dubna 2014 (). Od tohoto dne nahradily pokyny pro financovani letist a pro stitni podpory na zahdjeni
¢innosti pro letecké spolecnosti s odletem z regiondlnich letist (°) (dédle jen ,pokyny pro leteckou dopravu z
roku 2005%) ().

(12) Dne 15. dubna 2014 bylo v Utednim véstniku Evropské unie zvefejnéno ozndmeni, v némz byly clenské stity a
zUCastnéné strany vyzvéany, aby do dvaceti pracovnich dn@i ode dne zvefejnéni tohoto ozndmeni podaly
pfipominky k pouziti pokynéi pro leteckou dopravu z roku 2014 v daném piipadé (). Svédské orgdny podaly
pfipominky dne 14. kvétna 2014. Od zd&astnénych stran neobdrzela Komise Zadné pfipominky.

2. OKOLNOSTI SETRENI A SOUVISLOSTI OPATRENI

2.1. LETISTE VASTERAS

(13) Letisté Visterds je malé letisté vzddlené piiblizné 100 km zdpadné od Stockholmu. Letisté bylo pivodné
vojenskym letitém, jehoz provoz byl zahdjen v roce 1930, v roce 1983 vsak vojenské letectvo zdkladnu
opustilo. V roce 1976 bylo letisté otevieno i pro civilni leteckou dopravu.

(14) V obdobi 2000-2010 lze provoz na letisti Vasterds v ramci civilni letecké dopravy cestujicich shrnout takto:

Tabulka 1

Cestujici, Cetnost leti a letecké spolecnosti pisobici na letisti Visterds v obdobi 2000-2010

Rok Pocet piistani cesfiﬁjéiectich Letecké spolecnosti piisobici na letisti

2000 12 450 113 626 European Executive Express, SAS a Direktflyg

2001 18 708 185 302 European Executive Express, SAS, Direktflyg a Ryanair

2002 19 146 190 038 European Executive Express, SAS (ukonceni ¢innosti v ¥jnu), Direktf-
lyg, Ryanair a Skyways

2003 16 500 197 584 European Executive Express (ukonceni ¢innosti v fijnu), Direktflyg,
Skyways a Ryanair

() Sdéleni Komise — Pokyny ke stétni podpore letist a leteckych spolecnosti (Ur. vést. C 99, 4.4.2014, s. 3).

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 3.

(°) Pokyny Spolecenstvi pro financovénf letist a pro stdtni podpory na zahdjenf cinnosti pro letecké spole¢nosti s odletem z regionalnich
letist (UF. vést. C 312, 9.12.2005, s. 1).

(°) Bod 171 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014.

(') Ut.vest.C113,15.4.2014,s. 30.
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Rok Pocet pfistani ceslz(L)ljéiectfch Letecké spole¢nosti ptisobici na letisti

2004 17 599 242 376 SAS (od listopadu omezené ¢innosti), Direktflyg (od kvétna omezené
¢innosti), Skyways (ukonéeni ¢innosti v ¢ervenci) a Ryanair

2005 14 123 221 422 SAS (omezené ¢innosti), Direktflyg (omezené ¢innosti ukonceny v
bfeznu) a Ryanair

2006 13 097 182 700 SAS (omezené ¢innosti) a Ryanair (')

2007 13 994 178 795 SAS (ukonéeni ¢innosti v bfeznu) a Ryanair

2008 11 973 186 612 Ryanair a Wizzair (zahdjeni ¢innosti v kvétnu)

2009 15193 174 495 Ryanair a Wizzair (ukonceni ¢innosti v fijnu)

2010 14 420 150 793 Ryanair a City Airlines (zahdjeni ¢innosti v dubnu, ukonceni ¢innosti
v kvétnu)

Zdroje: Transportstyrelsen a informace, které poskytly $védské orgdny. (http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/
Flygplatsstatistik-/)

(") Podle svédskych orgdnd pferusila spolecnost Ryanair v obdobi od konce fijna 2006 do 12. Ginora 2007 svou ¢innost na le-
tisti Visteras.

(15) V letech nasledujicich po obdobi, jehoz se Setfeni tykd, byly pocty cestujicich tyto: 142 992 v roce 2011,
163 472 v roce 2012 a 273 362 v roce 2013.

(16) Kromé ¢innosti v oblasti civilni letecké dopravy vyuzivala letisté Vasterds také organizace Aviation College of
Sweden (Hisslo gymnasium), kterd poskytuje stiedoskolské vzdélani pilotim leteckych spolecnosti a leteckym
mechanikiim, a $védskd Narodni agentura pro vy3§i odborné vzdélavani, kterd zajistuje vzdélavani leteckych
technikd. Leti§té se vyuZzivd rovnéz pro vojenské téely jako dopravni zdkladna pro mezindrodni ¢innosti. Letisté
bezplatné vyuzival i soukromy letecky klub.

(17) K nejblizsim () leti$tim patfi:
a) Bromma, piiblizné 94 km nebo pfiblizné 59 minut doby strdvené na cesté autem
b) Arlanda, pfiblizné 103 km nebo pfiblizné 64 minut doby strdvené na cesté autem

¢) letisté Orebro, pfiblizné 113 km nebo pfiblizné 70 minut doby strdvené na cesté autem

d) Skavsta, pfiblizné 133 km nebo pfiblizné 108 minut doby strdvené na cesté autem

2.2. SPOLECNOST VFAB

(18) Provozovatelem letist¢ Visterds je spolecnost VFAB, kterou na konci 90. let minulého stoleti zalozilo mésto
Visterds. V roce 2000 pievzal Svédsky tfad pro civilni letectvi, vefejny spravni orgdn, prostiednictvim své
dcefiné spolecnosti LFV Holding AB, ve spole¢nosti VFAB 40 % podil. V prosinci 2006 prodala spole¢nost LFV
Holding AB svtij podil ve spole¢nosti VFAB zpét méstu Visterds, které se opét stalo jedinym akciondfem.
Spolecnost VFAB byla tudiz béhem celého obdobi, jehozZ se toto rozhodnuti tykd, zcela ve vefejném vlastnictvi.

(19) Spolecnost VFAB vlastnila letiStni infrastrukturu, kterou provozovala az do roku 2003, kdy byla tato
infrastruktura proddna spole¢nosti Visterds Flygfastigheter AB ve vlastnictvi mésta Visterds, jiz spolecnost VFAB
hradf za vyuzivan{ leti§t¢ ndjemné. V obdobi 2004-2010 bylo ro¢ni ndjemné hrazené spolecnosti Visteras Flygfa-
stigheter AB v rozmezi{ od 2,1 milionu SEK do 4,2 milionu SEK.

(20)  Podle vyroc¢nich zprav vykazala spole¢nost VFAB nize uvedené ro¢ni ztraty z ¢innosti na leti$ti Visteras. (VSechny
hodnoty v milionech SEK.)

(®) VSechny vzdalenosti jsou uvedeny v silni¢nich kilometrech podle nejrychlejsi trasy. Zdroj: maps.google.com, vid. 30. ¢ervna 2014.


http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://www.transportstyrelsen.se/sv/Luftfart/Statistik-/Flygplatsstatistik-/
http://maps.google.com
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Tabulka 2
Ro¢ni vysledky spole¢nosti VFAB
Jind provozni EBITDA bez EBIT bez provozni | Cisty zisk/ztrita bez
Rok Prijmy P p Y
podpora provozni podpory podpory provozni podpory

1999 (1) 25,6 2,5 - 49 - 6,4 -25
2000 25,1 2,3 -8,5 -11,2 -12,7
2001 30,8 1,5 -81 -11,7 -13,4
2002 30,9 1,1 -7,0 -11,4 -16,4
2003 26,2 1,0 -15,8 - 18,6 -21,2
2004 23,9 1,3 -153 -16,6 - 16,6
2005 24,0 1,1 -17,9 -19,1 -19,2
2006 19,5 1,1 -233 - 24,5 - 24,6
2007 20,9 — -22,0 -231 -229
2008 23,1 0,7 -223 -233 -23,2
2009 22,9 1,6 - 24,6 -25,8 - 25,8
2010 21,9 1,8 -23,6 -24,9 - 24,8

CELKEM 15,8
Zdroj: vyro¢ni zpravy spolecnosti VFAB.
(") Jelikoz provozovdni letisté piedstavuje ¢dst ¢innosti spolecnosti Visterds Flygfastigheter AB, zahrnuji Gdaje i ¢innosti v ob-

lasti nemovitosti.

(21) ,Jinou provozni podporu“ v letech 1999 az 2006 vletné predstavuje stitni podpora poskytovand na zdkladé
celostatniho rezimu dotaci na provozovani letist, kterd nejsou v pfimém vlastnictvi stitu (ddle jen ,rezim podpory
mistnich letist). VySe podpory je stanovena kazdorocné podle vyse ztrity jednotlivych letist.

(22) Podpora, kterd byla poskytnuta v letech 2008 a 2009, vSak nesouvisi s timto rezimem, nybrz se tykd
kompenzace, kterou stat vyplatil za sluzby v oblasti fizeni letového provozu poskytované letistém Visterds v
ramci celostatntho systému Fizeni letového provozu.

(23) Za ucelem caste¢ného pokryti ztrat uvedenych v tabulce 2 poskytli vlastnici spole¢nosti VFAB tyto vklady

akciondi:
Tabulka 3

Vklady akciondfi poskytnuté spoleénosti VFAB v obdobi 2001-2010

Rok Castka (v mil. SEK)

2003 38,5

2005 8
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Rok Castka (v mil. SEK)
2006 65,5
2008 47
2010 35
CELKEM 194

Zdroj: vyro¢ni zprévy spolecnosti VFAB.

2.3. DOHODY O LETISTNICH POPLATCICH UZAVRENE MEZI SPOLECNOSTMI VFAB A RYANAIR

(24)  Podle $védskych organt neexistuje zZadny cenik, pravni nebo spravni pfedpis, ktery by spole¢nost VFAB musela
pii stanovovani letiStnich poplatkti uplatiiovat (°). Spole¢nost VFAB proto mize o poplatcich rozhodovat sama.
Pro uzivatele, ktefi se spole¢nosti VFAB uzavieli dohodu, jsou platné poplatky stanovené v piislusnych dohodach.
Pro uzivatele s nepravidelnymi lety, kteii se spole¢nosti VFAB dohodu neuzavieli, existuje oficidlni cenik letistnich
poplatkd (9).

(25) Od dubna 2001 provozovala spole¢nost Ryanair ¢innost z leti§té Visterds podle nize uvedenych dohod se
spolec¢nosti VFAB.

2.3.1. Dohoda ze dne 5. dubna 2001 (déle jen ,,dohoda z roku 2001%)

(26)  Podle podminek dohody z roku 2001 (') musela spole¢nost Ryanair v obdobi [...] (*) let provozovat pravidelnou
osobni leteckou dopravu mezi letisti Vasters a Londyn-Stansted a mezi leti§tém Visterds a jinymi letisti v siti
spolec¢nosti Ryanair podle jejtho vybéru s Cetnosti alesporti jednou denné, a to s letouny Boeing 737-800 a podle

standardt ,nizkondkladové“ dopravy a struktury tarifd pro cestujici. Spole¢nost Ryanair zaru¢i minimalné [...]
odlétajicich cestujicich za rok na kazdou rotaci.

(27)  Letistni poplatky budou hrazeny jako pevnd jednotkové cena stanovend za odlétajictho cestujictho:

Tabulka 4

Leti$tni poplatky za odlétajiciho cestujiciho

Obdobi Ciastka (SEK) Max. ¢astka za odlétajici letadlo (SEK)
Do 31.3.2002 [...] [...]
1.4.2002-31.3.2006 [...] [...]
1.4.2006-31.3.2011 [...] [.-.]

(28)  Sluzby spole¢nosti VFAB zahrnuji termindlové a odbavovaci sluzby sestdvajici z kontaktd s mistnimi orgdny a
informovani zdcastnénych stran o pohybu letadel spolecnosti Ryanair; vyvazeni letadla, komunika¢niho systému
a systému fizeni odletd; odbaveni cestujicich a zavazadel; obsluhy letadel; zajisténi a provozu zafizeni pro plnéni
paliva do letadel atd.; letovych ¢innosti a spravy posadky; dozoru a spravy a bezpecnosti.

(29)  Spolecnosti Ryanair resp. VFAB hradi [...] ekologickych, bezpe¢nostnich a jinych poplatkli souvisejicich
s letistém, které jsou uloZeny vlddnimi organy.

() Svédsky trad pro civilni letectvi mfize vydat zdvazné predpisy tykajici se letidtnich poplatkd, které jsou platné pro civiln{ letists; v
obdobi, jehoz se toto rozhodnuti tykd, se viak zidné takovéto predpisy neuplatiiovaly.

(") Svédské organy piedlozily ceniky, které byly platné v roce 2004 a 2007. Pokud jde o podrobnosti, viz rozhodnuti o zahdjeni zeni.

(') Ackoli byla dohoda podepsdna dne 11. brezna 2002, méla se uplatiiovat se zpétnou ptisobnosti od 1. dubna 2001 (do bfezna 2011).

(*) Informace, na které se vztahuje profesni tajemstvi.
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(30)  Spolecnost VFAB uhradi spolecnosti Ryanair marketingovou podporu ve vysi [...] SEK v souvislosti s opatfenimi
k propagaci lett spole¢nosti Ryanair z/na leti§té Vasterds.

(31)  Spolecnost VFAB zajisti na letisti rezervacni sluzbu. Za to obdrzi [...] % provizi ze vSech letenek spole¢nosti
Ryanair, které spole¢nost VFAB proda, a [...] % provizi za kazdy prondjem vozidla objednany spole¢nosti VFAB
ve spojenti s lety spole¢nosti Ryanair.

2.3.2. Dodatek ze dne 1. éinora 2003 k dohodé z roku 2001 (ddle jen ,,dohoda z roku 2003“)
(32) Dne 1. tnora 2003 podepsaly spole¢nosti VFAB a Ryanair dodatek k dohodé z roku 2001 (dile jen ,dohoda z
roku 2003%), podle néhoz se letitni poplatky za cestujici zménily nasledovné.
Tabulka 5
Letistni poplatky podle dodatku z roku 2003
Pocet rotaci denné (') 1 rotace 2 rotace 3 rotace
Omezeno na Omezeno na Omezeno na
. s max. éastku | max. ¢astku | «, max. astku
Obdob Céstka (SEK) za odlétajici Céstka (SEK) za odlétajici Castka (SEK) za odlétajici
letadlo letadlo letadlo
Do 31.3.2002 [.] [.] [.] [..] [.] [.]
1.4.2002 do 31.3.2006 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
1.4.2006 do 31.3.2009 [.] [.] L] L] L] [..]
1.4.2009 do 31.3.2011 [.] [.] [.] [.] [.] [..]
Pocet rotaci denné 4 rotace 5 rotaci 6 rotaci
Do 31.3.2002 [.] [.] L] L] [.] [.]
1.4.2002 do 31.3.2006 [.] [..] [..] [..] [..] [..]
1.4.2006 do 31.3.2009 [.] [.] [.] [.] [..] [.]
1.4.2009 do 31.3.2011 [.] [..] [..] [..] L] L]
(') Rotacf se rozumi piilet a odlet z daného letisté
2.3.3. Dohoda ze dne 31. ledna 2005 (dile jen ,,dohoda z roku 2005%)
(33) Dne 31. ledna 2005 byla mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair na obdobi od 1. ledna 2005 do [...] uzaviena

dohoda, kterd nahradila dohody z roku 2001 a 2003 (déle jen ,dohoda z roku 2005. Dohoda z roku 2005
zahrnuje tyto zmény piedchozich dohod:

(a) Spole¢nost Ryanair provede [...] rotaci denné a i nadédle zaru¢i minimdlni pocet [...] odlétajicich cestujicich
ro¢né na kazdou rotaci.

(b) V obdobi od 1. ledna 2005 do 31. bfezna 2011 byl letistni poplatek stanoven ve vysi [...] SEK za
odlétajictho cestujictho. Pro zbyvajici dobu trvdni smlouvy byl pfislusny poplatek stanoven ve vysi [...] SEK.
Podle §védskych orgdnti vSak nebyly poplatky schvalené pro obdobi od 1. ledna 2005 zavedeny a letistni
poplatek skute¢né uplatiiovany od 1. ledna 2005 ¢inil [...] SEK za odlétajictho cestujiciho.
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2.4. DOHODY SE SPOLECNOSTI RYANAIR A AMS OHLEDNE MARKETINGOVE PODPORY A POBIDKOVYCH PROGRAMU

(34)  Spole¢nost VFAB podepsala se spolecnostmi Ryanair a Airport Marketing Services Ltd (dale jen ,AMS), dcefinym
podnikem spole¢nosti Ryanair, dvé marketingové dohody.

(35) Prvni dohoda, kterd byla dne 12. Cervna 2008 podepsdna mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair Ltd, se tykala
reklamy ve $védském a britském tisku, v palubnim Casopise spole¢nosti Ryanair, na internetovych strankdch
Ryanair.com, v elektronické posté pro piihldSené odbératele ve Spojeném krélovstvi atd. Spole¢nost VFAB
souhlasila s tim, Ze z celkové hodnoty téchto sluzeb ve vysi [...] EUR uhradi ¢astku ve vysi [...] EUR.

(36) Druhd dohoda (**) mezi spolenostmi VFAB a AMS sestdvala ze tf{ ¢dsti, konkrétné:

(a) marketingu na domovské strance spole¢nosti Ryanair ve Spojeném kralovstvi [...] v obdobi od
1. listopadu 2010 do 31. biezna 2011 v hodnoté [...] EUR;

(b) marketingu na domovské strance spole¢nosti Ryanair ve Spojeném kralovstvi [...] v obdobi od
1. listopadu 2010 do 31. fijna 2013 v hodnot¢ [...] EUR ro¢né (celkem [...] EUR);

(c) programu pobidek v souvislosti s novymi trasami: bylo dohodnuto, Ze [...].

2.5. STIZNOST

(37) 'V roce 2006 obdrzela Komise stiznost spole¢nosti SAS, v niz se uvddélo, ze §védské orgdny prostiednictvim
dohod tykajicich se letisté¢ Visterds poskytly spolecnosti Ryanair stitni podporu. Spole¢nost SAS tvrdila, zZe
spolecnost VFAB tctovala spolecnosti Ryanair niz$i leti$tni poplatky, které nebyly objektivné odtvodnéné
(nesouvisely s naklady), nez spole¢nosti SAS. Stézovatel déle uvedl, Ze ro¢ni ztrity spole¢nosti VFAB byly pokryty
z vefejnych prostiedkét mésta Visterds a Svédského tfadu pro civilni letectvi. Stézovatel také tvrdil, Ze tato
podpora nen slucitelnd s vnitfnim trhem.

3. DUVODY PRO ZAHAJENI FORMALNIHO VYSETROVACIHO RiZENI A SETRENI KOMISE

(38) Komise zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni, jelikoz méla pochybnosti ohledné slucitelnosti nize uvedenych
opatteni s pravidly statni podpory:

(a) vklady akciondft poskytnuté spolecnosti VFAB mezi roky 2003 a 2010;

(b) ndjemné, které spolecnost VFAB hradila spolenosti Visterds Flygfastigheter AB za vyuZivani letiStni
infrastruktury mezi roky 2003 a 2010;

(c) provozni podpora poskytnutd spolecnosti VFAB a jinym leti§tim v rdmci reZimu podpory mistnich letist v
obdobi od roku 2001 do roku 2010;

(d) letistni poplatky, které spole¢nost VAFB tictovala spolecnosti Ryanair mezi roky 2001 a 2010;

(e) marketingovd podpora, kterou spolecnost VFAB poskytla spole¢nostem Ryanair a AMS v roce 2001, 2008
a 2010.

3.1. OPATRENI C. 1: VKLADY AKCIONARU POSKYTNUTE SPOLECNOSTI VFAB MEZI ROKY 2003 A 2010

(39) Vrozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze spolenost VFAB byla zcela ve vefejném vlastnictvi a Ze se zdd,
ze vklady akciondft lze pficist statu a Ze predstavuji statni prostiedky.

(40)  Komise nezjistila, Ze by vklady pfedstavovaly vyrovndvaci platbu za sluzby obecného hospodatského zdjmu, spise
se zddlo, Ze byly poskytnuty za Gcelem pokryti ztrdt z komer¢nich Cinnosti spolecnosti VFAB. Na zdkladé
dostupnych informaci a vzhledem ke skute¢nosti, Ze spole¢nost VFAB vykazovala znacné ztrity po dobu vice nez
deseti let, méla Komise vdzné pochybnosti ohledné toho, zda akciondfi pfi poskytnuti téchto vkladd jednali jako
trzné jednajici hospoddfské subjekty. Komise proto zastdvala pfedbéZny ndzor, Ze vklady akciondf pfedstavovaly
hospodaiskou vyhodu, jelikoz spole¢nost VFAB osvobodily od nékladd, které by jinak musela nést.

(41)  Komise se pfedbézné domnivala, Ze vklady akciondit pfedstavuji statni podporu, a vyslovila pochybnosti ohledné
slucitelnosti této podpory s vnitinim trhem.

(") Transakce byla dohodnuta ve dvou dopliujicich ujedndnich k dohodé z roku 2005 (obé byla podepsdna dne 1. srpna 2010) a dohodé o
marketingovych sluzbach (podepsané dne 17. srpna 2010).
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3.2. OPATRENI C. 2: NAJEMNE ZA LETISTNI INFRASTRUKTURU, KTERE SPOLECNOST VFAB HRADILA MEZI ROKY 2003
A 2010

(42) Na zakladé velmi omezenych informaci, které byly k dispozici, vyvodila Komise pfedbézny zdvér, Ze ndjemné
hrazené za pouZivani letitn{ infrastruktury mohlo byt niZ$f nez trzni ndjemné.

(43) Dotované ndjemné by spole¢nost VFAB osvobodilo od nakladd, které by jinak musela nést, pfedstavuje tudiz
selektivni vyhodu. Letistni infrastrukturu zcela vlastni mésto Visterds (prostfednictvim své dcefiné spole¢nosti
Visterds Stads Strategiska Fastigheter AB) a Komise zastdvala pfedbéiné ndzor, Ze rozhodnuti o stanoveni
ndjemného zahrnovalo statni prostiedky a Ze je lze pFi¢ist statu.

(44) Komise proto dospéla k predbéznému zdvéru, ze ndjemné predstavuje v piipadg, je-li nizsi neZ trzni ndjemné,
podporu, a vyslovila pochybnosti ohledné slucitelnosti této podpory s vnitinim trhem.

3.3. OPATRENI C. 3: PROVOZNI PODPORA POSKYTNUTA SPOLECNOSTI VFAB A JINYM LETISTIM V RAMCI REZIMU
PODPORY MISTNICH LETIST V OBDOBI OD ROKU 2001 DO ROKU 2010

(45) Zéklad pro poskytovani podpory byl stanoven v pravnich pfedpisech a podporu kazdy rok udélovaly $védské
organy. Podpora byla financovdna ze statntho rozpoctu. Komise se proto domnivala, ze zahrnovala pfevod
statnich prostredka a Ze ji lze pFicist statu.

(46)  Opatieni osvobodilo urcité kategorie letist od finanéni zdtéze, kterou by jinak musela nést. Na zdkladé informaci,
které méla Komise k dispozici, se nezddlo, Ze by byla podpora zaloZena na plnéni zdvazku vefejné sluzby, ani se
nevztahovala vyhradné na nehospodaiské ¢innosti na dotyénych letistich. Stit neposkytoval podporu jakozto
akciondf, a nezdd se tudiz, Ze je pouzitelnd zdsada trzné jednajictho hospodafského subjektu. Komise proto
pfedbézné konstatovala, Ze provozni podpora poskytla urcitym podnikim selektivni hospoddfskou vyhodu v
porovndni s ostatnimi podniky.

(47)  JelikoZ ptijemci opatieni piisobili na trhu, ktery je otevieny hospodafské soutéZzi a na némz probihd obchod mezi
Clenskymi stity, opatfeni naru$uje nebo miiZe narusit hospodéiskou soutéZ a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi
staty.

(48) Zdélo se proto, Ze provozni podpora poskytovand spole¢nosti VFAB a jinym letistim, kterd nebyla v pf{mém
vlastnictvi stdtu, predstavuje stdtni podporu. Na zdkladé dostupnych informaci méla Komise pochybnosti, zda je
doty¢nd podpora slucitelnd se Smlouvou.

3.4, OPATREN[ C. 4: LETISTNI POPLATKY, KTERE SPOLECNOST VFAB UCTOVALA SPOLECNOSTI RYANAIR MEZI
ROKY 2001 A 2010

(49) Béhem celého obdobi, jehoZ se Setfeni tyka, byla spole¢nost VFAB zcela ve verejném vlastnictvi. Vzhledem k této
skutec¢nosti a s ohledem na informace o struktufe spravy a fizeni spolecnosti VFAB zastdvala Komise pfedbézny
nazor, Ze stanoveni leti§tnich poplatki spolecnosti VFAB zahrnovalo stdtni prostiedky a Ze je pficitatelné statu.

(50) Komise se domnivala, Ze pokud byly tyto leti§tni poplatky stanoveny na niZ$i trovni, neZ je trzni cena za sluzby,
které spole¢nost VFAB poskytovala spolecnosti Ryanair, pfedstavuje to selektivni vyhodu pro spole¢nost Ryanair.
V této souvislosti Komise uvedla, Ze letistni poplatky, které spolecnost VFAB tctovala spolecnosti Ryanair, byly
zjevné niz8{ nez poplatky tctované stéZovateli. Na zdkladé informaci, které méla Komise k dispozici, vyslovila
rovnéz pochybnosti o tom, zda bylo chovéni spolecnosti VFAB pfi stanovovién{ letistnich poplatkil pro spole¢nost
Ryanair v souladu s chovdnim trzné jednajictho hospodatského subjektu.

(51) Na zdkladé toho dospéla Komise k predbéznému zavéru, ze letidtni poplatky sjednané konkrétné se spolecnosti
Ryanair v dohodach z roku 2001, 2003 a 2005 nebyly stanoveny za béznych trznich podminek a poskytly
spole¢nosti Ryanair selektivni hospodaiskou vyhodu, kterd mize predstavovat statni podporu.

(52) Komise méla rovnéz pochybnosti ohledné slucitelnosti této podpory s vnitinim trhem, zejména na zdkladé
ustanoveni pokynti pro leteckou dopravu z roku 2005.

3.5. OPATRENI C. 5: MARKETINGOVA PODPORA, KTEROU SPOLECNOST VFAB POSKYTLA SPOLECNOSTEM RYANAIR
A AMS V ROCE 2001, 2008 A 2010

(53) Co se tykd opatfeni ¢. 5, Komise zastdvala predbézny ndzor, ze smlouvy, které spoletnost VFAB uzaviela,
zahrnovaly vyuziti statnich prostfedkt a byly pFicitatelné statu.
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(54) Pokud jde o moznou vyhodu plynouci z dohod o marketingové podpofe, Komise pochybovala o tom, Ze
podminky dohod byly na strané spole¢nosti VFAB v souladu s chovdnim trzné jednajictho hospodéiského
subjektu, jelikoz dostupné diikazy zjevné neprokazovaly, Ze dohoda méla pro spolecnost VFAB odpovidajici
ekonomicky vyznam. Komise proto dospéla k pfedbéznému zavéru, Ze tyto dohody poskytly spolecnosti Ryanair
vyhodu, jelikoz ji osvobodily od ndkladd, které by jinak musela vynalozit v rdmci béZnych ¢innosti, a Ze tato
zfejmd vyhoda je selektivni, jelikoZ se vztahovala vyhradné na spolecnosti Ryanair/AMS (V).

(55) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti zastdvala Komise pfedbézny ndzor, Ze marketingovd podpora, kterd byla
poskytnuta spole¢nostem Ryanair/AMS, zahrnovala stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Komise méla
mimoto pochybnosti ohledné slucitelnosti této podpory s vnitinim trhem, zejména s ohledem na ustanoveni
pokynt pro leteckou dopravu z roku 2005.

4. PRIPOMINKY SVEDSKA

(56) Nize jsou shrnuty pfipominky Svédska podané v ramci formalniho vysetfovaciho fizeni, podrobnéji budou tyto
pfipominky projedndny v p¥islusnych ¢astech oddilu 7 ,Posouzeni*.

4.1. OPATRENI €. 1: VKLADY AKCIONARU POSKYTNUTE SPOLECNOSTI VFAB MEZI ROKY 2003 A 2010

(57) Svédsko v podstaté na zékladé téhoz diivodu jako spolecnost VFAB (viz 63. az 65. bod odiivodnéni) tvrdilo, Ze
piipadnd podpora, kterd byla spolecnosti VFAB poskytnuta ze stitnich prostfedkd, nemohla v zddném piipadé
piedstavovat stdtni podporu, jelikoz méla pokryt ztrity vyplyvajici vyhradné z nehospodéiskych cinnosti na
letisti, nebo predstavovala vyrovnavaci platbu za sluzby obecného hospodafského zdjmu.

4.2. OPATREN{ C. 2: NAJEMNE ZA VYUZIVANI LETISTNI INFRASTRUKTURY, KTERE SPOLECNOST VFAB HRADILA MEZI
ROKY 2003 A 2010

(58) Svédsko popfelo, Ze by ndjemné hrazené za vyuzivani letistni infrastruktury piedstavovalo stitni podporu pro
spole¢nost VFAB.

(59)  Svédsko rovnéz poptelo, ze by ndjemné bylo nizsf nez trzni ndjemné. Svédsko poukdzalo na skute¢nost, Ze podle
stavajicich predpistt o Gizemnim planovani lze doty¢ny pozemek pouZivat pouze k provozovani letisté, a Ze vysi
ndjemného je nutno posoudit mimo jiné s ohledem na nizkou ziskovost této ¢innosti.

(60)  Svédsko také uvedlo, 7e neexistuji konkrétn{ ditkazy podporujici pochybnosti Komise po piedbézném posouzen,
které se tykaly vySe ndjemného.

43. OPATRENI C. 3: PROVOZNI PODPORA POSKYTNUTA SPOLECNOSTI VFAB A JINYM LETISTIM V RAMCI REZIMU
PODPORY MISTNICH LETIST V OBDOBI OD ROKU 2001 DO ROKU 2010

(61)  Svédsko uvedlo, Ze provozni podporu pro nestatni letisté je nutno povazovat za rezim provozni podpory, ktery je
slucitelny s vnitinim trhem podle bodu 137 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014.

5. PRIPOMINKY ZUCASTNENYCH STRAN

(62) Nize jsou shrnuty pfipominky, které v rdmci formélniho vySetfovactho Fizeni podaly zicastnéné strany,
podrobnéji budou tyto pfipominky projednany v pfislusnych ¢astech v oddile 7 ,Posouzeni®.

5.1. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI VFAB
5.1.1. Opatfeni ¢&. 1: vklady akciondfi poskytnuté spole¢nosti VFAB mezi roky 2003 a 2010

(63) Spolecnost VFAB uvedla, Ze naprostd vétsina letistnich sluzeb byla poskytovdna skoldm, které na letisti piisobi, a
leteckému klubu (viz 16. bod odiivodnéni). Spolecnost VFAB déle tvrdila, Ze tito uZivatelé nevykondvaji
hospodafskou ¢innost a Ze rovnéz poskytovéni letidtnich sluzeb témto uZivatelim nemd hospodéiskou povahu,
nepodléhd tudiz systému kontroly stitni podpory, stejné jako piipadné vefejné prostiedky pouzité k pokryti
provoznich ztrdt vyplyvajicich z poskytovani téchto sluzeb.

(") Komise se v této souvislosti domnivala, Ze neni podstatné, Ze ¢dst marketingové podpory byla poskytnuta prostfednictvim dcefiného
podniku spole¢nosti Ryanair, AMS, a nikoli pfimo spole¢nosti Ryanair. Komise uvedla, Ze spole¢nost Ryanair v dobé podpisu dohod
spolecnost AMS pifmo ovlddala, a dokonce se zdd, Ze jedno z dopliwjicich ujedndni podepsala jménem spolec¢nosti AMS. Rovnéz v
dohodé¢ o marketingovych sluzbach uzaviené mezi spolenostmi VFAB a AMS se uvddi, Ze ,k zdvazku spolecnosti Ryanair patii zfizeni
a provozovdni ctyF letil tydné na trase z letisté Londyn-Stansted na letisté VST... .
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(64) Pokud by se vsak Cinnosti leti§té povazovaly za hospoddiské Cinnosti, spole¢nost VFAB se domnivala, Ze
predstavuji sluzby obecného hospodatského zdjmu a Ze piipadnd vefejnd podpora na uhrazeni ztrét vyplyvajicich
z poskytovani téchto sluzeb obecného hospodatského zajmu nepfestavuje statni podporu.

(65) Spolecnost VFAB tvrdila, Ze vklady akcionaft by bylo nutno podle pravidel statni podpory posoudit pouze tehdy,
pokud by byly pouzity k uhrazeni ztrat souvisejicich s komer¢nimi ¢innostmi spole¢nosti VFAB, jimiz se rozumi
poskytovani letistnich sluzeb komerénim leteckym spole¢nostem. Spole¢nost VFAB se v této souvislosti
domnivala, ze vklady akciondfl jsou v souladu s chovdnim trzné jednajictho hospodaiského subjektu, jelikoz
komeréni ¢innosti letisté byly inkrementalné ziskové (v tom smyslu, Ze piijmy plynouci z téchto innosti
pokryvaly naklady na stejné ¢innosti a pfindsely zisk).

5.1.2. Opatfeni ¢. 2: ndjemné za vyuZivani letiStni infrastruktury, které spoleénost VFAB hradila mezi
roky 2003 a 2010

(66)  Spolecnost VFAB popfela, Ze by ndjemné bylo stanoveno na nizsi trovni, nez je trzni ndjemné, a to vzhledem k
existujicim omezenim tykajicim se vyuZiti pozemku a zdpornému zisku z provozovani letisté¢ na doty¢ném
pozemku.

(67) Spolecnost VFAB kazdopddné zpochybnila tvrzeni, Ze stanoveni ndjemného lze pficist statu. Ackoli vlastnik
letiStn{ infrastruktury, Vasterds Flygfastigheter AB, je zcela ve vlastnictvi mésta Visterds, spolecnost si udrzuje od
svého vefejného akciondfe trzni odstup a stanovi ndjemné svych nemovitosti na zdkladé obchodnich davodi.
V¥3i ndjemného proto nelze pFicist stitu.

5.1.3. Opatfeni €. 4 a 5: leti$tni poplatky dctované spolecnosti Ryanair od roku 2001 do roku 2010
a marketingovd podpora poskytnutd spole¢nostem Ryanair a AMS v roce 2001, 2008 a 2010

(68) Spolecnost VFAB uvedla, ze obchodni ujedndni mezi spole¢nostmi VFAB, Ryanair a AMS byla na strané
spolecnosti VFAB v souladu s chovdnim trzné jednajictho hospodaiského subjektu, a nepfedstavovala proto stétni
podporu.

(69) Spolecnost VFAB vykazovala trvale ztraty jak v obdobi, jehoZ se Setfeni tykd, tak i v pfedchozich letech. Podle
spole¢nosti VFAB vSak bylo mozZno tyto ztraty pfi¢ist idajné nehospodaiskym ¢innostem letisté, zatimco dohody

s komerénimi leteckymi spole¢nostmi, véetné opatfeni ¢. 4 a 5, pokryvaly jejich inkrementdlni ndklady a
zajistovaly provozni zisk, pfispély proto kladné k finan¢nimu vysledku spole¢nosti VFAB.

(70)  Spolecnost VFAB poskytla na zddost Komise rovnéz podrobné finan¢ni udaje.

5.2. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI RYANAIR
5.2.1. Opatfeni & 4: letistni poplatky ictované spolenosti Ryanair od roku 2001 do roku 2010

(71)  Spolecnost Ryanair tvrdila, Ze letistni poplatky, které spole¢nost VFAB tctovala spolecnosti Ryanair, neobsahovaly
statni podporu, jelikoz byly v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodatského subjektu.

(72)  Spolecnost Ryanair na tvod uvedla, Ze za Gcelem pouZiti zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu méla
Komise porovnat dohody, které spolecnost Ryanair uzavtela se spole¢nosti VFAB, s dohodami uzavienymi se
soukromymi a vefejnymi letisti. Spole¢nost Ryanair pfedlozZila rovnéz zpravu poradenské spole¢nosti Oxera, v niZ
se uvadélo, Ze letistni poplatky, které spolenost Ryanair platila na letisti Visterds, byly obecné v souladu s
poplatky uplatfiovanymi na fadé ,srovnatelnych letist*, jsou proto v souladu s kritériem trzné jednajictho
hospodatského subjektu.

(73)  Spolecnost Ryanair za druhé uvedla, Ze by letisté ve stejné situaci jako Visterds v té dobé zdsadu trzné jednajictho
hospodatského subjektu jednoduse dodrzelo tim, Ze by prostfednictvim dohod o letistnich poplatcich snizilo své
ztrdty namisto dosaZzeni ziskovosti. Komise si proto méla polozit otizku, zda byla smlouva pro letisté
inkrementdlné ziskovd. Podle spolecnosti Ryanair méla Komise pfi posuzovéni toho, zda je smlouva v souladu se
zdsadou trzné jednajictho hospodarského subjektu, vzit v tivahu pouze inkrementdlni ndklady letisté, které pfimo
souviseji s poskytovanim leti§tnich sluzeb doty¢né letecké spole¢nosti, a pfezkoumat, zda celkové pijmy (z
leteckych a jinych nez leteckych ¢innosti) dosazené na zdkladé smlouvy tyto inkrementdlni ndklady prevysuji.
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(74)  Spolecnost Ryanair v této souvislosti uvedla, Ze v pipadé spolecnosti VFAB inkrementalni piijmy plynouci z
ujedndni se spole¢nosti Ryanair pfesdhly inkrementilni ndklady na poskytovani sluzeb spole¢nosti Ryanair. K
doloZeni tohoto tvrzeni predlozila spole¢nost Ryanair kromé jinych zprév a dokumentd i studie poradenské
spolecnosti Oxera, v nichz byla analyzovdna inkrementdln{ ziskovost ujedndni mezi spole¢nostmi VFAB, Ryanair
a AMS.

5.2.2. Marketingova podpora, kterou spolecnost VFAB poskytla spole¢nostem Ryanair/AMS v roce 2001,
2008 a 2010

(75) Co se tykd marketingovych dohod se spolecnosti VFAB, spole¢nost Ryanair zddraznila, Ze se marketingové
dohody spolecnosti AMS lisi od dohod spolecnosti Ryanair uzavienych s letiti a Ze by mély byt posouzeny
zvlast, jelikoz spole¢nosti nelze pokladat za jednoho pifjemce. Dohody byly sjedndny nezavisle, tykaly se rtiznych
sluzeb a neexistovala u nich Zddnd spojitost, kterd by odivodriovala jejich posouzeni jako jediného zdroje tidajné
stdtni podpory. Uzavieni marketingové dohody se spole¢nosti AMS neni podminkou provozovéni tras
spolecnosti Ryanair nafz letisté.

(76)  Co se tykd hodnoty marketingu, spole¢nost Ryanair tvrdila, Ze prostor pro marketing na internetovych strankdch
spolecnosti Ryanair pfedstavuje vzdcny zdroj a poptdvka po ném je vysokd, véetné ze strany jinych podnika nez
letist. Spole¢nost Ryanair se domnivd, Ze marketingové dohody mezi spolecnostmi VFAB a Ryanair nebo AMS
byly v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu.

(77)  Spoletnost Ryanair také uvedla, ze Komise kazdopddné neprokdzala, Ze opatfeni ¢. 4 a 5 zahrnovala vyuziti
statnich prostredkd nebo Ze je lze pricist statu.

5.3. PRIPOMINKY SPOLECNOSTI AIRPORT MARKETING SERVICES (AMS)

(78)  Spolecnost AMS uvedla, Ze Komise neméla v rozporu s tim, co bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizen,
povazovat dohody, které spolecnost VFAB uzaviela se spole¢nosti Ryanair (opatfeni ¢. 4), a jeji marketingové
dohody se spole¢nosti AMS (opatfeni ¢. 5) za vzdjemné propojené, nybrz za dvé samostatné obchodni transakce.
Spole¢nost AMS uvedla, Ze je dcefinym podnikem spole¢nosti Ryanair s vlastnim obchodnim cilem a Ze byla
zaloZena za tGcelem rozvoje ¢innosti, kterd nepatii k hlavni podnikatelské ¢innosti spole¢nosti Ryanair. Spole¢nost
AMS dile uvedla, Ze marketingové dohody spolecnosti AMS s letisti jsou v zdsadé sjedndvdny a uzavirdny

oddélené od dohod, které s tymiz letisti uzavie spolecnost Ryanair.

(79)  Podle spolecnosti AMS je pro malé regiondlni leti§té vhodné pofizovat marketingové sluzby u spolecnosti AMS.
Spolecnost AMS tvrdila, Ze tato letisté obvykle potiebuji zlepsit rozpozndni znacky a Ze reklama na internetovych
strankdch letecké spole¢nosti muze zvysit pocet piichozich cestujicich (zahrani¢ni cestujici vytvafeji vyssi pijmy
z jinych neZ leteckych Cinnosti nez odlétajici cestujici pochdzejici z regionu, v némz se leti§té nachdzi).
Marketingové dohody tudiZ maji pro spole¢nost VFAB skute¢ny obchodni vyznam.

(80)  Spolecnost AMS rovnéz uvedla, Ze pfi uzavirdni marketingovych dohod v rdmci opatfeni ¢. 5 jednala spolecnost
VFAB v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodéiského subjektu, jelikoz reklama na internetovych strankach
Ryanair.com md pro letisté¢ Visterds udajné predstavovat vysokou skutecnou hodnotu a jelikoz cena, kterou
spolecnost AMS tctovala, pfedstavovala trzni cenu za tyto sluzby.

6. VYJADRENI SVEDSKA K PRIPOMINKAM TRETICH STRAN

(81)  Svédsko se k pripominkdm tietich stran nevyjadtilo.

7. POSOUZENI
(82) 'V ¢l. 107 odst. 1 SFEU je stanoveno, Ze ,podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze stdtnich

prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodnuji uréité podniky nebo
urditd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, nesluditelné s vnitinim trhem*.

(83)  Kritéria stanovend v ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou kumulativni. Aby doty¢né opatteni piedstavovalo stitni podporu
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt splnény vSechny niZe uvedené podminky, finan¢ni podpora konkrétné:

(a) musi byt poskytnuta stitem nebo ze stdtnich prostiedkd;
(b) musi poskytovat selektivni vyhodu, tj. zvyhodniovat urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby;
(c) narusuje nebo muZe narusit hospodéaiskou soutéz a

(d) musi ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi stdty.
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7.1. OPATRENI C. 1: VKLADY AKCIONARU POSKYTNUTE SPOLECNOSTI VFAB MEZI ROKY 2003 A 2010
7.1.1. Existence podpory
7.1.1.1. Pojem podnik

(84)  Aby bylo mozno urcit, zda opatfeni spadd do oblasti piisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi Komise nejprve
zjistit, zda je pFjemce opatfeni podnikem ve smyslu zminéného ¢lanku.

(85) Podle ustdlené judikatury zahrnuje pojem ,podnik“ subjekty, které vykonavaji hospodaiskou ¢innost, bez ohledu
na jejich pravni postaveni a zptsob jejich financovani ('), a hospodéfskou Cinnost pfedstavuje jakdkoli ¢innost
spocivajici v nabizeni zboZzi nebo sluzeb na daném trhu ().

(86) Ve svém rozsudku ve véci letisté Leipzig-Halle Tribundl potvrdil, Ze provozovani civilntho letisté pfedstavuje
hospodatskou ¢innost, jejiz nedilnou soucasti je vystavba letistni infrastruktury (*). Pokud provozovatel letisté
vykondva hospodafskou ¢innost, je podnikem ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU bez ohledu na své pravni postaveni
a zpusob financovani (V).

(87) Pokud jde o okamzik, od néhoZz se vystavba a provozovdni leti§té poklddaji za hospodafskou ¢innost, Komise
piipomind, ze z diivodu postupného vyvoje trznich sil v odvétvi leti§t neni mozné uréit pfesné datum. Evropské
soudy vSak uznaly vyvoj povahy ¢innosti letisté a v rozsudku ve véci letisté Leipzig-Halle Tribunél rozhodl, zZe od
roku 2000 jiZ nelze pouzivani pravidel stitni podpory na financovani letistni infrastruktury vyloucit. Od
vyhldseni rozsudku ve véci Aéroports de Paris (12. prosince 2000) (*®) je tak tfeba mit za to, Ze provozovani
a vystavba letistni infrastruktury podléhaji systému kontroly stitni podpory.

(88) Je viak tieba uvést, Ze ne vSechny ¢innosti provozovatele letisté maji nutné hospodaiskou povahu (*%). Soudni
dviir rozhodl, Ze ¢innosti, které obvykle spadaji do odpovédnosti stitu pii vykonu jeho vefejnych pravomoci,
nejsou hospodaiského charakteru a nespadaji do oblasti pisobnosti pravidel stitni podpory. K takovym
¢innostem napifklad patfi ¢innost souvisejici s bezpecnosti, kontrola leteckého provozu, policie, celni sluzby
atd. (*). Financovani téchto nehospodaiskych ¢innosti musi byt omezeno pouze na nezbytné minimum nutné
pro néhradu nédklada vzniklych na zdkladé této ¢innosti a nelze je vyuZzit na pokryti ndkladi souvisejicich s
provadénim jiného typu hospodaiské ¢innosti (*!).

(89) V priibéhu formdlntho 3etfeni zpochybnily Svédsko a spolecnost VFAB piedbéznd zjisténi Komise, co se tykd
hodnoceni spole¢nosti VFAB jakozto podniku, a tvrdily, Ze vétsina Cinnosti spole¢nosti VFAB nemd hospodaiskou
povahu.

(90)  Svédsko a spolecnost VFAB v této souvislosti uvedly, Ze nize uveden{ uzivatelé letisté nebyli podniky a vykondvali
nehospodatské ¢innosti:

— Hisslogymnasiet (uvadélo se, Ze se nejednd o hospodafsky subjekt, jelikoZ je soucdsti ndrodniho vzdélavaciho
systému),

— vycvik pilotd v rdmci Scandinavian Aviation Academy,
— <Cinnosti neziskového leteckého klubu ,Hisslo flygforening®, ktery maze letisté vyuzivat bezplatné.

(") Véc Komise v. Itdlie, C-35/96, Recueil 1998, s. I-3851, bod 36; véc Hofner a Elser, C-41/90, Recueil 1991, s. -1979, bod 21; véc
Fédération Francaise des Sociétés d’Assurances v. Ministere de I'Agriculture et de la Péche, C-244/94, Recueil 1995, 5. 1-4013, bod 14;
véc Job Centre, C-55/96, Recueil 1997,5.1-7119, bod 21.

(**) Viz napf. véc Komise v. Itdlie, C-35/96, Recueil 1998, s. 1-3851, bod 36 a véci Pavlov, C-180/98 az 184/98, Recueil 2000, s. 1-6451,
bod 75.

(") Spojené véci Flughafen Leipzig-Halle GmbH a Mitteldeutsche Flughafen AG v. Komise, T-455/08, a Freistaat Sachsen a Land Sachsen-
Anhalt v. Komise, T-443/08 (ddle jen ,rozsudek ve véci Leipzig-Halle®), Sb. roz. 2011, dosud nezvefejnéno. Viz rovnéz véc Aéroports de
Paris v. Komise, T-128/89 (dale jen ,rozsudek ve véci Aéroports de Paris“), Recueil 2001, s. 11-3929, potvrzeno rozsudkem ESD ve véci
C-82/01 P, Recueil 2002, s. 1-9297, a véc Ryanair v. Komise, T-196/04 (ddle jen ,véc Charleroi®), Sb. rozh. 2008, s. I1-3643, bod 88.

(*”) Viz napf. véci Poucet v. AGV a Pistre v. Cancave, C-159/91 a C-160/91, Recueil 1993,s.1-637.

(**) Rozsudek ve véci Leipzig-Halle, body 42 a 43.

(**) Viz napf. véc SAT Fluggesellschaft v. Eurocontrol, C-364/92, Recueil 1994, s.1-43.

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve véci N309/2002, Bezpecnost letectvi — kompenzace nakladd po dtocich 11. zaif 2001.

(*) Véc Cali & Figli v. Servizi ecologici porto di Genova, C-343/95, Recueil 1997, s. I-1547; rozhodnut{ Komise ze dne 19. bfezna 2003 ve

véci N309/2002; rozhodnuti Komise ze dne 16. fijna 2002 ve véci N438/02, Subvence sprav piistavii na vykon tikolt podiizenych
vefejné moci.
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(91)  Podle Svédska tyto idajné nehospoddiské ¢innosti vyuzivaji spolené naprostou vétsinu kapacity letisté. Svédsko
rovnéz uvedlo, ze komer¢ni lety na letisti (definované jako lety provozované leteckymi spolecnostmi) byly na
provozni Grovni ziskové, veskeré ztrity spolecnosti VFAB lze proto pficist nehospoddiské ¢innosti, a pfipadnd
vefejnd podpora na vyrovndni téchto ztrat tudiz nespadd do oblasti piisobnosti pravidel statni podpory.

(92)  Stanovisko Svédska v tomto ohledu se zaklddd na tvrzeni, Ze v pfipadé, neni-li Cinnost uzivatele letistnich sluzeb
hospodaiské povahy, neni ani poskytovani letidtnich sluzeb tomuto uZivateli samo o sobé& hospodafskou ¢innosti.

(93) S timto ndzorem nemtZe Komise souhlasit.

(94)  Jak bylo objasnéno vyse, md se za to, Ze hospoddiskou ¢innost predstavuje nabizeni zbozi nebo sluzeb na daném
trhu za uplatu. Leti§té miZe kromé tzce definovanych letistnich sluzeb (tj. sluzeb poskytovanych leteckym
spolecnostem (*?)) poskytovat komerc¢né i jiné formy sluzeb, jako je napiiklad vyuZzivani letistni infrastruktury k
jinym leteckym ¢innostem za uplatu, napiiklad leteckymi Skolami. To, zda jsou pofizovatelé téchto sluzeb,
napiiklad letecké Skoly, sami podniky, neni pro tcely hodnoceni letisté jako podniku podstatné, jelikoz pro
doty¢né sluzby existuje trh.

(95) Podle poddni Svédska hradily Hasslogymnasiet i Scandinavian Aviation Academy za pouzivéni letisté odménu.
Poskytovani téchto sluzeb provozovatelem letisté proto predstavuje hospodéiskou ¢innost bez ohledu na povahu
¢innosti téchto $kol.

(96) Letecky klub mohl podle Svédska a spolecnosti VFAB pouzivat letisté bezplatné. Skutecnost, Ze letecky klub
nehradi sluzby poskytované letistém, vSak nutné neznamend, Ze tyto sluzby nemaji hospodéiskou povahu.
Svédsko a spolecnost VFAB kazdopadné pripustily, Ze v Géetnictvi nebyly ndklady vzniklé v désledku vyuzivan
letisté leteckym klubem oddéleny od ndkladti souvisejicich s leteckymi $kolami, neni proto k dispozici konkrétni
udaj, ktery by bylo mozno s jistotou pficist této tidajné nehospoddiské ¢innosti. Sluzby poskytované leteckému
klubu proto nemaji dopad na zjistén{ Komise, Ze spole¢nost VFAB je podnikem.

(97) 'V daném piipadé Komise konstatuje, Ze letisté¢ Visterds je provozovdno komer¢né. Provozovatel letisté dctuje
uzivatelim za vyuzivani leti$tni infrastruktury a za sluzby, které na letisti poskytuje, poplatky. Spole¢nost VFAB
je tudiz podnikem ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

7.1.1.2. Stdtni prostiedky a pricitatelnost stdtu

98) Aby dotycnd opatieni piedstavovala stitni podporu, musi byt financovdna ze stitnich prostfedkd a rozhodnuti o
y doty P p podp p
provedeni opatfeni musi byt pficitatelné statu.

(99) Pojem stitni podpory se vztahuje na jakoukoli vyhodu poskytnutou ze stitnich prostfedki samotnym stitem
nebo zprostiedkujicim subjektem jednajicim na zdkladé pravomoci, které mu byly svéfeny (*). Zdroje mistnich
organti pfedstavuji pro Gcely pouziti clanku 107 SFEU stdtni prostiedky (**).

(100) V daném piipadé o vkladech akcionditi rozhodli a poskytli je vlastnici spolecnosti VFAB, tj. mésto Visterds a s
ohledem na ur¢itd opatieni Svédsky afad pro civilni letectvi prostfednictvim své dcefiné spolecnosti LFV Holding.

(101) Pokud jde o mésto Visterds, o vkladech akciondfe rozhodlo volené zastupitelstvo (kommunfullmiktige) a vklady
byly vyplaceny pfimo z rozpoctu mésta.

(102) Co se tyka spolecnosti LFV Holding, Komise uvadi, Ze tuto spolecnost zcela vlastnil Svédsky Gfad pro civilni
letectvi, orgn vefejné moci. Podle svych stanov nemutze spole¢nost LFV Holding bez souhlasu §védské vlady
zaklddat nové dcefiné spole¢nosti ani ziskdvat podily. Zaseddni predstavenstva se mohou wcastnit poslanci
§védského parlamentu.

(*» Pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014, bod 25 podbod 8.
(*) VécFrancie v. Komise (,Stardust Marine*), C-482/99, Recueil 2002, s.1-4397.
(*) Spojené véci Nord-Pas-de-Calais, T-267/08 a T-279/08, Sb. rozh. 2011,5.1-1999, bod 108.
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(103) Komise uvddi, ze Svédsko ani z4dn4 tfeti strana nezpochybnily predbéind zjisténi, kterd byla v tomto ohledu
uvedena v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, a domnivd se tudiZ, Ze opatfeni ¢. 1 je financovdno ze stitnich
prostiedki a Ze je 1ze pFicist sttu.

7.1.1.3. Hospoddiskd vyhoda
Udajné sluzby obecného hospodaiského zdjmu

(104) Spolecnost VFAB uvedla, Ze poskytovani letistnich sluzeb leteckym $koldm a leteckému klubu (jak bylo zminéno
v 90. bodé odivodnéni) ptedstavuje kazdopddné sluzby obecného hospodéiského zdjmu a Ze vefejnd podpora
poskytnutd spolecnosti VFAB nepfedstavuje statni podporu, jelikoz se jednd o vyrovndni ztrdt, které lze pFicist
vyhradné poskytovéni téchto sluzeb obecného hospodéiského zdjmu.

(105) Orgdny vefejné moci mohou skutetné vymezit urcité hospodarské ¢innosti vykondvané letisti nebo leteckymi
spole¢nostmi jako sluzby obecného hospodéiského zdjmu ve smyslu ¢l. 106 odst. 2 SFEU a poskytovat za tyto
sluzby vyrovnavaci platby.

(106) Podle rozsudku ve véci Altmark (*) nepfedstavuje vyrovndvaci platba za sluzby obecného hospodatského zdjmu
selektivni vyhodu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, jsou-li splnény tyto ¢tyfi podminky:

(a) pfijemce vyrovndvaci platby musi byt skute¢né povéfen plnénim povinnosti vefejné sluzby a tyto povinnosti
musi byt jasné definovany;

(b) parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnani vypocteno, museji byt pfedem stanoveny objektivnim a transpa-
rentnim zplisobem;

(c) vyrovnani nemuzZe pfesahovat meze toho, co je nezbytné k pokryti vSech nebo ¢asti nakladti vynalozenych k
plnéni povinnosti vefejné sluzby se zohlednénim piijmd, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je
piiméfeny k plnéni téchto povinnosti, a

(d) neni-li vybér pifjemce ucinén v rdmci Fzeni o zaddni vefejné zakazky umoziujictho vybrat zdjemce
schopného poskytovat tyto sluzby za nejmensich ndkladd pro tzemné spravni celek, musi byt droven
nutného vyrovnani uréena na zdkladé analyzy nakladd, které by primérny, spravné f{zeny podnik vynalozil
pii plnéni téchto povinnosti se zohlednénim piijma, které se k nim vztahuji, jakoz i zisku, ktery je pfiméfeny
k plnéni téchto povinnosti.

(107) Podminky stanovené v rozsudku ve véci Altmark jsou kumulativni, to znamena, Ze musi byt splnény vSechny
Ctyti, nemd-li se vefejna podpora pokladat z téchto divodi za statni podporu.

(108) V daném pifpadé Komise uvddi, ze Svédsko a spolecnost VFAB neptedlozily zddné dikazy o tom, Ze ddajné
zdvazky vefejné sluzby byly skute¢né a jasné definovany a Ze jejich plnénim byla oficidlné povéfena spole¢nost
VFAB. Spole¢nost VFAB v této souvislosti odkazuje pouze na své stanovy, v nichZ je posldni podniku definovino
nejprve jako ,uspokojovani potieb regionu v oblasti letecké dopravy” (*) [,tillgodose regionens behov av flygtran-
sporter“] a posléze jako ,poskytovani sluzeb souvisejicich s civilnim letectvim na letisti Visterds“ (¥') [,betjana den
civila luftfarten vid Visterds Flygplats“]. Zddnd z téchto formulaci neodkazuje na tfi tdajné zdvazky vefejné
sluzby a nelze je v zddném piipadé povazovat za jasné a skutecné zavazky vefejné sluzby (jelikoZ se spise zd4, ze
piedstavuji obecny popis ticelu podniku). Jen z tohoto diivodu nelze mit za to, Ze vefejnd podpora spole¢nosti
VFAB nespada podle rozsudku ve véci Altmark do oblasti ptsobnosti pravidel statni podpory.

(109) Komise mimoto uvadi, Ze se zdd, Ze nejsou splnéna nejméné dal$i dvé kritéria stanovend v rozsudku Altmark:
neexistuji Zadné dikazy o tom, Ze vyrovndvaci platba byla stanovena pfedem (nybrz se spiSe jednd o ndsledné
vyrovnani neocekavanych ztrat), a spole¢nost VFAB nebyla vybrdna v rdmci f{zeni o zaddni vefejné zakdzky, ani
neexistuji dtikazy, Ze dajnd vyrovndvaci platba byla urcena na zakladé analyzy nakladd, které by vynalozil
prumérny, spravné fizeny podnik (spiSe naopak, jelikoZ vyse podpory byla jednoduse uréena potfebou vyrovnat
trvalé ztraty vykazované po dobu nékolika let).

(110) Tvrzeni spolecnosti VFAB, Ze vefejnd podpora spolecnosti VFAB nespadd do pravidel stitni podpory, jelikoz
piedstavuje vyrovndvaci platbu za plnéni zavazku vefejné sluzby, proto nelze ptijmout.

(*) Véc Altmark Trans GmbH a Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00 (dale jen ,rozsudek
ve véci Altmark®), Recueil 2003, s.1-7747, viz body 86 az 93.

(*) Ve stanovach platnych od 28. prosince 2000 do 28. ledna 2007.

(¥) Ve stanovach platnych od 23. ledna 2007.
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Zisada trzné jednajiciho hospodédiského subjektu

(111) Vyhodou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU je jakakoli hospodatska vyhoda, kterou by podnik nebyl schopen ziskat
za béznych trznich podminek, tj. bez zdsahu stitu. Dilezity je pouze G¢inek opatieni na podnik, nikoli diivod ani
cil statntho zasahu. Pokud se v disledku stdtniho zdsahu zlepsi finan¢ni situace podniku, jednd se o zvyhodnéni.

(112) Komise ddle pfipomind, Ze ,neni povaZovano za stitni podporu, kdyz stit za okolnosti dohodnutych za béznych
podminek poskytne piimo ¢ nepiimo podniku kapitdl“. V daném ptipadé musi Komise za tielem zjisténi, zda
vklady akcionditi poskytuji spolecnosti VFAB vyhodu, kterou by neziskala za béznych trznich podminek,
porovnat chovdni orgdnd vefejné moci poskytujicich kapitdlové injekce s chovanim trzné jednajictho
hospodaiského subjektu, které je vedeno vyhlidkami na dosazeni zisku v delsim obdobi.

(113) Pfi tomto posouzeni by ptipadné kladné acinky na hospodéfstvi regionu, v némz se letisté nachdzi, nemély hrat
zddnou dlohu, jelikoz Soudni dviir objasnil, Ze pfislusnou otdzkou pro pouziti zdsady trzné jednajictho
hospodaiského subjektu je to, zda by ,za podobnych podminek soukromy investor vychazel z predpoklddanych
moznosti rentability, pficemz by odhlédl od veskerych tivah socidlntho charakteru nebo regiondlni politiky ¢i
politiky ur¢itého odvétvi a poskytl by tento vklad“.

(114) V rozsudku ve véci Stardust Marine Soudni dviir uvedl, Ze ,[...] pro zjiténi, zda se stit choval jako rozumny
investor v trznim hospodéfstvi, je tfeba vritit se do kontextu obdobi, v némz byla pfijata opatfeni finan¢ni
podpory, aby bylo mozno posoudit hospodéiskou raciondlnost chovani stitu, a je tedy tfeba zdrzet se jakéhokoli
posuzovani zalozeného na pozdéjsi situaci. Ve véci EDF Soudni dvir mimoto prohlésil, Ze ,[...] hospodéaiskd
hodnoceni provedend po poskytnuti uvedené vyhody, zpétné konstatovdni o skute¢né vynosnosti investice
uskutenéné dotCenym clenskym stitem nebo odivodnéni ndsledujici po rozhodnuti o zvoleném postupu
nepostacuji jako dikaz toho, Ze tento ¢lensky stit pfed nebo soucasné s poskytnutim takové podpory takové
rozhodnut{ u¢inil v postaveni akciondfe (*%).

(115) Aby bylo mozno pouzit zdsadu trzné jednajictho hospoddrského subjektu, musi se Komise vratit do kontextu
obdobi, v némz bylo pfijato konkrétni rozhodnuti o poskytnuti vefejnych prostiedki spole¢nosti VFAB. Komise
musi pfi svém posouzeni vychdzet rovnéZ z informaci a pfedpokladd, které mély pfislusné mistni orgdny k
dispozici v okamzZiku pfijeti rozhodnuti o financovani doty¢nych opatieni tykajicich se infrastruktury.

(116) V rozhodnuti o zahdjeni Fizeni uvedla Komise svou piedbéznou analyzu divodii, pro¢ vklady akciondft
poskytnuté spolecnosti VFAB tuto spoleCnost zvyhodiiuji, a zejména pro¢ nebyla dodrzena zdsada triné
jednajictho hospodéiského subjektu.

(117) Komise za prvé uvadi, Ze spole¢nost VFAB vykazovala znaéné ztrity po dobu vice neZ deseti let. JiZ v dobé
poskytnut{ prvniho vkladu akciondit v roce 2003 byla spolecnost VFAB ztritova nejméné (podle informaci, které
md Komise k dispozici) paty rok po sobé. Tyto ztrity pokracovaly nepfetrzité v celém obdobi, jehoZ se Setfeni
tykd, takze v dobé poskytnuti kazdého vkladu akcionditi byla spole¢nost VFAB ztrtova. Za této situace povaZuje
Komise za velmi nepravdépodobné, Ze by byl soukromy investor ochoten poskytnout na pokryti téchto ztrdt
kapitalové injekce v celkové vysi 194 miliond SEK (pfiblizné 21,4 milionu EUR). JelikoZ spole¢nost VFAB byla po
celé doty¢né obdobi zcela ve vlastnictvi statu, neexistuji Zadni soukromi vlastnici, s nimiz by bylo mozno provést
srovnani. DodrZeni zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu lze za této situace prokdzat pouze na
zdkladé dobrych vyhlidek na dosazeni dlouhodobé ziskovosti spolecnosti VFAB.

(118) Pfed vydanim rozhodnuti o zahdjeni fizeni $védské orgny tvrdily, Ze vklady akciondfi byly provedeny na
zakladé finan¢ni analyzy, kterd se podobala analyzdm, jez provedl soukromy vlastnik leti§té Skavsta (viz 52. bod
odtivodnén{ rozhodnuti o zahdjeni fizeni). Jak viak jiz bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, Svédsko
neptedlozilo Zddné konkrétni tdaje, které by prokazovaly, Ze vlastnici letisté Skavsta poskytli kapitdl za
podobnych okolnosti, jaké existovaly v piipadé letisté Visterds, a srovnatelnost nebyla pravdépodobnd rovnéz z
toho duvodu, Ze letisté Skavsta odbavi desetkrdt vice cestujicich neZ leti§té Visterds. V pribéhu formalniho
Setfeni nebyly v tomto ohledu pfedloZeny zddné dalsi diikazy.

(**) Véc Komise v. Electricité de France (EDF), C-124/10 P, dosud nezvefejnéno, bod 84.
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(119) Pred vyddnim rozhodnuti o zahdjeni fizeni pfedlozily $védské orginy velmi omezené diikazy, které mély
prokazovat, Ze pfi poskytnuti kapitdlu jednaly mésto Visterds a spolecnost LFV Holding jako bé&Zzni investofi v
trznfm hospodaistvi. Jak bylo uvedeno v rozhodnuti o zah4jeni fizeni, existuji ndznaky, ze Svédsky diad pro
civiln{ letectvi proved! pfed nabytim podila ve spolecnosti VFAB v roce 2000 urcitou analyzu trhu. Podle odhads,
na jejichz zdkladé se ndkup uskute¢nil, mél pocet cestujicich na letisti Vasterds vzrist z 120 000 v roce 1999
na 600 000 béhem osmi let, coz by vedlo k udrzitelnému zisku ve vysi 7-10 miliont SEK ro¢né. Odhadovalo se,
ze by spole¢nost VFAB dosdhla hranice rentability v roce 2003 pfi objemu piepravy 400 000 cestujicich.

(120) Tyto predpoklady se v3ak jevily jako velmi optimistické (jak bylo uvedeno v rozhodnuti o zahdjeni fizeni), a to
vzhledem k pfedchozim vysledktim letisté Visterds, a k doloZeni spolehlivosti téchto odhad nebyly pfedlozeny
z4dné dalsi diikazy (jak je uvedeno v tabulce 1, pocet cestujicich se ve skutecnosti pétindsobné snizil). Koncem
roku 2006 prodala spole¢nost LFV Holding AB sviij podil zpét méstu Visterds za 1 SEK. Podle informaci, které
poskytly $védské organy, byla divodem skutecnost, ze Svédsky tiad pro civilni letectvi nebyl ochoten poskytovat
i naddle vklady akciondtt ke kryti ztrdt spolecnosti VFAB.

(121) Komise rovnéz uvédi, Ze podle pfipominek, které spole¢nost VFAB podala béhem Setfeni, mély vklady akciondtt
poskytnuté méstem Visterds a spolecnosti LFV holding ,pokryt ztrity vyplyvajici z ¢&innosti spole¢nosti
VFAB“ (¥). Spole¢nost VFAB tvrdila, Ze vétSina téchto ¢innosti nemd hospodafskou povahu, a domnivala se, Ze
otazku, zda jsou vklady akciondfti v souladu se zdsadou trzné jednajictho hospoddiského subjektu, je nutno
posoudit pouze ve vztahu k ndvratnosti ujedndni s komer¢nimi leteckymi spole¢nostmi, coz je podle ndzoru
spolecnosti VFAB jedind ¢dst cinnosti letisté, kterd md hospoddiskou povahu. Jelikoz tyto dohody byly
inkrementdlné ziskové, spolecnost VFAB uvedla, Ze vklady akciondit byly v souladu se zdsadou trzné jednajictho
hospodaéiského subjektu.

(122) Svédsko tyto ptipominky nezpochybnilo.

(123) Z vySe uvedenych divodii Komise za prvé nesouhlasi s tvrzenim spolecnosti VFAB, Ze Cinnosti letisté maji z
velké &asti nehospodéiskou povahu a Ze soulad vkladt akcionditi se zdsadou trzné jednajictho hospodéiského
subjektu je nutno posoudit pouze ve vztahu k ndvratnosti dohod, jez spole¢nost VFAB uzaviela s komerénimi
leteckymi spolecnostmi. Spole¢nost VFAB je podnikem a z hlediska akciondit je soulad se zdsadou trzné
jednajictho hospodafského subjektu nutno posoudit na zdkladé finan¢nich vysledkd celé spole¢nosti VFAB.
Spole¢nost VFAB kazdopadné neposkytla Zddné doloZené tdaje, které by umoznily oddélit jeji hospodaiské
¢innosti od nehospoddfskych ¢innosti.

(124) Pokud jde o vyhlidky na ndvratnost vkladi akciondfd, kterd by byla pfijatelnd pro soukromy subjekt, a to na
zékladé vysledkd spolecnosti VFAB, Komise podotykd, ze Svédsko ani zticastnéné strany nepiedlozily v priibéhu
Setfeni zadné udaje, které by zménily pfedbéind zjisténi Komise, ze vklady akciondft nebyly v souladu se
zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu.

(125) Nebyly pfedlozeny Zadné diikazy, které by doplnily velmi omezené ditkazy ptedlozené pfed zahdjenim fizeni a
které by prokazovaly, ze navzdory vyznamnym dikazim prima facie naznaujicim opak (jeZ byly shrnuty
v 119. az 121. bodé odtivodnéni) byly vklady akciondfi poskytnuty na zdkladé pfiméfenych pfedpokladi
ohledné ndvratnosti, kterd by byla pfijatelnd pro trzné jednajici hospodafsky subjekt v podobné situaci.

(126) Komise naopak konstatuje, Ze jeji pfedbézné zavéry potvrzuji prohldSeni samotné spole¢nosti VFAB (viz 121. bod
odtivodnéni), jez Svédsko nepopielo, a to, Ze vklady akcionditi nebyly poskytnuty za Gcelem dosazeni
ndvratnosti, kterd by byla pfijatelnd pro trzné jednajici hospodéisky subjekt, nybrz k pokryti trvalych ztrdt
plynoucich z ¢innosti spole¢nosti VFAB. Toto trvalé vyrovnavani ztrdt bez jasnych a vérohodnych vyhlidek na
zlepSeni vysledkil spolecnosti, jez by vedlo k pfijatelné ndvratnosti, by pro trzné jednajici hospoddisky subjekt
nebylo ptijatelné.

(127) S ohledem na pochybnosti vyslovené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, které se tykaly zejména velmi optimistickych
odhadii, jez byly tdajné ucinény pred prvnimi vklady akciondfi, neposkytlo Svédsko zddné informace, ani
nepfedlozilo dikazy, Ze ndsledné vklady byly provedeny na zdkladé posouzeni budoucich vynosti na rozdil od
pouhého kryti ztrat.

(*) Piipominky spole¢nosti VFAB ze dne 16. Cervence 2012, oddil 3.3.
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Zaveér

(128) Vzhledem k vy3e uvedenym skutec¢nostem se Komise domnivd, Ze by trzné jednajici hospodéfsky subjekt vklady
akciondfti neposkytl. Dukazy, které predlozil clensky stdt, neprokazuji, ze pfi poskytnuti téchto vkladi bylo
provedeno posouzeni, které by bylo pfijatelné pro triné jednajici hospodaisky subjekt, nybrz vklady akcionaft
mély pouze pokryt trvalé ztrity spole¢nosti VFAB bez jakékoli spojitosti s vysledky podniku. Vklady akcionaft
proto spolecnosti VFAB poskytly hospodéiskou vyhodu, kterou by za b&znych trznich podminek neziskala.

7.1.1.4. Selektivita

(129) Aby opatieni stitu spadalo do oblasti pisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi zvyhodiiovat ,urcité podniky nebo
ur¢itd odvétvi vyroby“. Pojem ,stitni podpora“ se tudiz vztahuje pouze opatfeni, kterd selektivné zvyhodnuji
urcité podniky.

(130) V daném pftipadé zvyhodnily vklady akcionditi pouze spolecnost VFAB, jsou tudiz jednoznaéné selektivni ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

7.1.1.5. Naruseni hospodd¥ské soutéze a ovlivnéni obchodu

(131) Pokud podpora poskytnutd ¢lenskym statem posiluje postaveni urcitého podniku vii¢i ostatnim podnikam, které
soutéz{ na vnitfnim trhu, je nutno mit za to, Ze tyto podniky jsou doty¢nou podporou ovlivnény (*°).
Hospodafskd vyhoda plynouci z vkladt akciondid, které byly poskytnuty spolecnosti VAFB, posilila hospodaiské
postaveni této spolecnosti, jelikoZ provozovatel leti§té mohl pokraCovat v Cinnosti, aniz by hradil vSechny

ndklady, které jsou s tim neoddélitelné spojené.

(132) Jak bylo objasnéno vySe, provozovani letisté¢ predstavuje hospoddiskou c¢innost. Na strané jedné existuje
konkurence mezi letisti, kterd se snazi prilakat letecké spole¢nosti a s nimi souvisejici letecky provoz (pfepravu
cestujicich a ndkladu), a na strané druhé existuje konkurence i mezi spravci letist, ktef{f mohou vzdjemné soutézit
o to, aby byli povéfeni spravou daného letisté. Zejména v piipadé nizkondkladovych a charterovych leteckych
spolecnosti si konkuruji také letisté, kterd se nenachdzeji ve stejné spadové oblasti, ¢i dokonce lezi v rtiznych
¢lenskych statech, a kterd se snaZi tyto letecké spolecnosti prildkat.

(133) Jak je uvedeno v bodé 40 pokynt pro letectvi z roku 2005 a opétovné potvrzeno v bodé 45 pokynd pro
leteckou dopravu z roku 2014, ani mald leti§té neni mozné vyloucit z pisobnosti ¢l. 107 odst. 1 SFEU. V
bodé 45 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014 se vyslovné uvddi, Ze ,ani v piipadé relativné malého
podniku, ktery je ptfjemcem prostiedkd z vefejnych zdroji, neni vyloucena moznost naruseni obchodu mezi
¢lenskymi staty*.

(134) V obdobi, jehoz se formdlni Setfeni tykd, odbavovalo letisté Visterds mezi 113 626 a 242 376 cestujicimi ro¢né
a v souCasnosti odbavi pfiblizné 273 000 cestujicich ro¢né (idaje pro rok 2013). Znacnd ¢ast objemu letecké
piepravy pochdzi z ostatnich ¢lenskych stat a z letisté Visterds byly a jsou provozoviny mezindrodni lety do
destinaci, jako je Londyn-Stanstead, Alicante a Malaga. Je proto tieba vyvodit zavér, Ze spolecnost VFAB pusobi
na trhu, ktery je v evropském métitku otevien hospodarské soutéZi.

(135) Vzhledem k témto skute¢nostem je tieba mit za to, Ze vefejné financovani spolecnosti VFAB naruSuje nebo muze
narusit hospodatskou soutéZ a méd pfinejmensim potencialni i¢inek na obchod.

7.1.1.6. Zdver

(136) Na zdkladé vySe uvedenych tvah Komise konstatuje, Ze vefejné financovani, které bylo spolecnosti VFAB

poskytnuto ve formé vklad® akciondfti mezi roky 2003 a 2010 (opatfeni ¢. 1), pfedstavuje stitni podporu ve
smyslu ¢ldnku 107 SFEU.

7.1.1.7. Zdkonnost podpory

(137) Podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU musi ¢lenské stity informovat o svych zamérech poskytnout nebo upravit podpory a
nesmi provést zamyslend opatfeni, dokud neni v tomto Fzeni ptijato kone¢né rozhodnuti.

(*") Véc Het Vlaamse Gewest v. Komise, T-214/95, Recueil 1998, 5. 1I-717.
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(138) Jelikoz financovani jiz bylo spole¢nosti VFAB poskytnuto, md Komise za to, Ze Svédsko nedodrzelo zékaz
stanoveny v ¢l. 108 odst. 3 SFEU.

7.1.2. Sluéitelnost
7.1.2.1. Pouzitelnost pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014 a 2005

(139) V¢l 107 odst. 3 SFEU jsou povoleny urcité vyjimky z obecného pravidla stanoveného v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, Ze
stitni podpory nejsou slucitelné s vnitinim trhem. Doty¢nou podporu Ize posoudit na zdkladé ¢l. 107 odst. 3
pism. ¢) SFEU, podle néhoz za slucitelné s vnitinim trhem mohou byt povaZovany ,podpory, které maji usnadnit
rozvoj urditych hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové
mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem*.

(140) V tomto ohledu stanovi pfislusny rdmec pro posouzeni, zda lze podporu letidt prohldsit za slucitelnou podle
¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU, pokyny pro leteckou dopravu z roku 2014.

(141) Podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014 pouzije Komise v piipadé, Ze protipravni investiéni podpora
byla poskytnuta pfede dnem 4. dubna 2014, pravidla slucitelnosti platnd v dobé poskytnuti protipravni investi¢ni

podpory.

(142) Podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014 md Komise za to, Ze by se ustanoveni jejiho sdéleni o stanoveni
pouzitelnych pravidel pro posuzovini protipravni stitni podpory neméla pouZzit na projedndvané piipady
protipravnich provoznich podpor poskytnutych letistim jesté pfede dnem 4. dubna 2014. Komise bude misto
toho uplatiiovat zdsady obsazené v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014 na vSechny piipady tykajici se
provozni podpory (podand ozndmeni a protiprdvni neozndmend podpora) leti§tim, prestoZze byla podpora
poskytnuta pfede dnem 4. dubna 2014 a zacitkem pfechodného obdobi.

(143) Komise jiz v 136. azZ 138. bodé odivodnéni dospéla k zavéru, Ze vklady akciondt predstavuji protipravni statni
podporu, kterd byla poskytnuta piede dnem 4. dubna 2014.

7.1.2.2. Rozdil mezi investicni a provozni podporou

(144) Vzhledem k vySe zminénym ustanovenim pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014 musi Komise ur¢it, zda
doty¢né opatteni piedstavuje protipravni investi¢ni nebo provozni podporu.

(145) Podle bodu 25 podbodu 18 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014 je investi¢ni podpora definovdna jako
,podpora na financovani investiéniho majetku, konkrétné na pokryti schodku financovani kapitdlovych naklada*.
Podle bodu 25 podbodu 18 pokynt se muize investicni podpora vztahovat jak na pfedem vyplacenou castku
podpory (tj. ¢astku ur¢enou k pokryti investi¢nich nakladd), tak na podporu ve formé pravidelnych splatek (k
pokryti kapitdlovych ndkladd, pokud jde o roéni odpisy a ndklady na financovéni).

(146) Provozni podpora na druhou stranu souvisi s pokrytim vSech nebo ¢dsti provoznich ndkladt letiste, které jsou
definovdny jako ,vychozi ndklady letisté na poskytovani provoznich sluzeb, véetné kategorii nakladd, jako jsou
naklady na zaméstnance, smluvné sjednané sluzby, komunikaci, odpady, energii, 4drzbu, ndjem a spravu, ov§em
vyjma kapitdlovych ndkladti, marketingové podpory nebo jakychkoli dalsich pobidek, které letisté poskytuje
leteckym spole¢nostem, a naklada spadajicich do vykonu vefejné spravy*.

(147) Podle téchto definic lze mit za to, Ze vklady akciondfd, které byly pouzity k pokryti trvalych provoznich ztrit
spolecnosti VFAB, predstavuji provozni podporu ve prospéch spolecnosti VFAB.

7.1.2.3. Slucitelnost provozni podpory podle pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014

(148) V oddile 5.1.2 pokynt: pro leteckou dopravu z roku 2014 jsou stanovena kritéria, kterd bude Komise pouzivat
pii posouzeni slucitelnosti provozni podpory s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU. Podle
bodu 172 pokynii pro leteckou dopravu z roku 2014 bude Komise uplatiiovat tato kritéria na vSechny pfipady
tykajici se provozni podpory letisté, véetné podanych ozndmeni a protipravni neozndmené podpory.
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(149) Podle bodu 137 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014 mtize byt protipravni provozni podpora poskytnutd
pfed zacitkem prechodného obdobi (véetné podpory vyplacené prede dnem 4. dubna 2014) prohldsena za
slucitelnou do plné vysSe nepokrytych provoznich ndkladd, pokud jsou splnény tyto podminky:

(150) Prispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu (body 113 a 114 pokyni pro leteckou dopravu z
roku 2014). Tato podminka je splnéna mimo jiné tehdy, pokud podpora zvysuje mobilitu ob¢ant EU a propojeni
regionti budovdnim pfistupovych bodd pro lety v rdmci EU nebo napomdhd regiondlnimu rozvoji. Duplikace
neziskovych leti§t viak nepfispivd k dosazeni cile spole¢ného zdjmu.

(151) Potieba stitniho zdsahu (body 116 az 118 pokyni pro leteckou dopravu z roku 2014). Podpora by méla byt
zaméfena na situace, v nichZ mize pfinést materialni zlep3eni, které trh sdm neni schopen poskytnout. Komise v
této souvislosti uvedla, Ze podminky, s nimiz se mensi letisté Casto vypofdddvaji pii rozvoji svych sluzeb a
prildkdvani soukromych investorti do své infrastruktury, jsou Casto méné vyhodné nez podminky, které maji
velkd letisté v Unii. Za soucasnych trznich podminek proto mohou mit mensi letisté obtize zajistit bez finan¢nich
prostiedkl z vefejnych zdroji financovéni svého provozu.

(152) Za soucasnych trznich podminek se proto Komise domnivd, Ze:

— letidté, kterd odbavi az 200 000 cestujicich ro¢né, ziejmé nejsou schopna pokryt velkou ¢&ist svych
provoznich ndkladd;

— letist¢ s ro¢nim objemem ptepravy 200 000 az 700 000 cestujicich zfejmé nejsou schopna pokryt
podstatnou ¢dst svych provoznich ndkladd;

— letisté s roénim objemem prepravy 700 000 az 1 milion cestujicich by obecné méla byt schopna pokryt své
provozni ndklady ve véts{ mife a

— leti$té s ro¢nim objemem piepravy nad 3 miliony cestujicich by méla byt schopna pokryt své provozni
néklady.

(153) Vhodnost stétni podpory jako nastroje politiky (bod 120 pokynéi pro leteckou dopravu). Clenské stity musi
prokdzat, ze podpora je vhodnd pro dosazeni zamysleného cile nebo FeSeni problémt, na které je podpora
zaméfena. Opatfeni podpory nebude povazovdno za slucitelné s vnitinim trhem, pokud jiné ndstroje politiky
nebo podpory, které by méné narusily hospodaiskou soutéz, umoziuji dosahnout stejného cile.

(154) Existence motiva¢niho t¢inku (bod 124 pokynt pro leteckou dopravu z roku 2014). Tato podminka je splnéna,
je-li pravdépodobné, Ze by se pfi neexistenci provozni podpory a s ohledem na mozné poskytnuti investi¢ni
podpory a objem pfepravy vyrazné snizil objem ¢innosti doty¢ného letisté.

(155) Pfiméfenost vyse podpory, tj. podpora omezend na nezbytné minimum (bod 125 pokyni pro leteckou dopravu z
roku 2014). Aby byla provozni podpora letiStim pfiméfend, musi byt omezena na minimum potiebné
k uskute¢néni podporované ¢innosti.

(156) Zamezeni nezddoucim negativnim G¢inkim na hospodétskou soutéz a obchod (bod 131 pokynd pro leteckou
dopravu). Pfi posuzovani slucitelnosti provozni podpory Komise zohledni naruseni hospodéiské soutéze a t¢inky
na obchod. Nachdzi-li se leti§té ve spadové oblasti jiného letisté s volnou kapacitou, musi obchodni plin
vychézejici ze spolehlivych prognéz objemu osobni i nédkladni pfepravy urcit pravdépodobny dopad na provoz
ostatnich letist nachdzejicich se v dané spadové oblasti.

7.1.2.4. Posouzeni slucitelnosti opatfent ¢. 1
Prispévek k dosazeni jasné vymezeného cile spole¢ného zdjmu

(157) Provozni podpora poskytnutd spolecnosti VFAB méla zajistit udrzeni leti§t¢ v provozu a umoznit zachovani
pravidelnych vnitrostdtnich i mezindrodnich leteckych spojt.

(158) Visterds je z hlediska poctu obyvatel paté nejvétsi mésto ve Svédsku. Nachdzi se v husté osidlené a ekonomicky
prosperujici oblasti stiedntho Svédska. Jiz v roce 1999 mélo 450 000 obyvatel, tj. ptiblizné 5,5 % celkového
poctu obyvatel zemé, a nachdzi se ve vzdalenosti 45 minut cestovni doby od letisté. Ve spadové oblasti letisté,
kterd je vymezena cestovni dobou v délce jedné hodiny, Zije 1 milion obyvatel. Podle odhadt $védskych organt

ro leteckou dopravu mélo v této oblasti bydlisté pFiblizné 59 % cestujicich odlétajicich z letit v oblasti stfedniho
Svédska (Malardalsregionen).
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(159) Nejblizsi letisté se viak nachdzeji ve vétsi vzddlenosti nez 100 km nebo jedna hodina cestovni doby (s vyjimkou
leti§té Bromma, které se nachdzi ve vzddlenosti 59 minut doby strdvené na cesté autem). Nabizenim vnitro-
statnich letd (nejméné do roku 2006) a letti do destinaci v EU (napt. Oslo, Kodaf, Londyn) proto letisté pfispiva
k zvyseni mobility obcant EU a vétsi pfistupnosti budovanim piistupovych bodt pro lety v rdmci Unie v centru
husté osidleného regionu. Tyto piistupové body dopliuji nabidku jinych letist nachazejicich se na okraji spadové
oblasti (Bromma a Arlanda), nebot zajistuji letecké spojeni v pohodlné dojezdové vzdélenosti, a to na zdkladé
obchodniho modelu (nizkondkladovi dopravci), ktery se lisi od obchodniho modelu letist Bromma a Arlanda.
Komise bere rovnéz na védomi, Ze podle odhad mésta Visterds prispélo letist¢ Vasterds pfimo a nepiimo k
zachovéni ptiblizné 180 pracovnich mist v oblasti Visteras.

(160) Komise vyvozuje zdvér, Ze provozni podpora slouzila k zlepSeni pistupnosti mezi oblasti Visterds a ostatnimi
¢astmi Svédska a EU a Ze slouzila jasné vymezenému cili spole¢ného zdjmu.

Potieba statniho zdsahu

(161) Jak je uvedeno v bodé 118 pokynti pro leteckou dopravu z roku 2014, Komise se domniva, Ze za soucasnych
trznich podminek se bude potieba financovani provoznich ndkladi z vefejnych zdrojii v disledku vysokych
fixnich nakladt lisit podle velikosti letisté a u mensich letist bude obycejné umérné vyssi. Komise se domniva, ze
za soucasnych trznich podminek lze relativni finanéni Zivotaschopnost letist urcit ve vztahu k velikosti. Komise
proto usuzuje, Ze leti$té, kterd odbavi az 200 000 cestujicich ro¢né, ziejmé nejsou schopna pokryt velkou ¢ast
svych provoznich ndklad a Ze letité s roénim objemem pifepravy 200 000 aZ 700 000 cestujicich ziejmé
nejsou schopna pokryt podstatnou &ast svych provoznich naklada.

(162) Jak bylo uvedeno v 20. bod¢ odiivodnéni, spole¢nost VFAB nebyla schopna pokryt své provozni nédklady nejméné
od roku 1999 a po celé posuzované obdobi.

(163) Komise bere na védomi, Ze v obdobi, jehoz se Setieni tykd, byl pocet cestujicich niz3i nez 200 000 ro¢né kromé
roku 2004 (242 376 cestujicich) a roku 2005 (221 422 cestujicich), kdy vSak byl tento pocet nizsi nez 300 000.

(164) Komise konstatuje, Ze spole¢nost VFAB nebyla schopna pokryt velkou ¢dst nebo pfinejmensim podstatnou ¢ast
svych provoznich nékladd, a proto existovala potfeba stitniho zdsahu.

Vhodnost opatfeni podpory

(165) V daném piipadé byla ¢innost na letisti Visterds ohrozena jeho neschopnosti pokryt provozni naklady.

(166) Vzhledem k povaze tohoto problému se Komise domnivd, ze by zddné jiné opatteni politiky letisti neumoznilo
pokracovat v ¢innosti. Provozni podpora byla omezena na vysi neuhrazenych provoznich ztrdt a na nezbytné
minimum, jelikoZ pouze vyrovnavala skutecné vzniklé ztrdty. Vyrovnani ztrit je proto omezeno na minimum a
neposkytuje Zadny zisk.

(167) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem se Komise domnivé, Ze opatfeni je vhodné k dosazeni stanoveného cile
spole¢ného zdjmu.

Motivac¢ni Gc¢inek

(168) Provozni podpora, kterd byla poskytnuta v minulosti, slouzila k zachovani letist¢ v provozu. Bez podpory by
bylo nutno leti$té uzaviit a to by nemohlo pfispivat k zajisténi mistni pfistupnosti. Castka podpory byla omezena
na vysi skute¢nych provoznich ztrdt, jelikoZ vyrovnavala pouze neuhrazené provozni ztraty.

(169) Vzhledem k této skutecnosti se Komise domnivd, Ze opatfeni podpory ma motivacni Gcinek.

Pfiméfenost podpory (podpora omezend na minimum)

(170) Provozni podpora musi byt omezena na minimum potfebné k uskutecnéni podporované ¢innosti.
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(171) V daném pfipadé ¢dstka podpory nikdy nepfekrocila vysi neuhrazenych provoznich ztrit. Komise se proto
domnivd, Ze provozni podpora byla pfiméfend a byla omezena na minimum potfebné k uskute¢néni
podporované ¢innosti.

Zamezen{ nezddoucim negativnim tc¢inkiim na hospoddiskou soutéz a obchod

(172) Komise uvddi, ze ve spadové oblasti letisté Visterds, jak je definovdna v bodu 25 podbodu 12 pokynd pro
leteckou dopravu z roku 2014, se nachdzi pouze jedno dal¥f letisté. Tésné mimo spadovou oblast se pak nachdzi
letisté Arlanda.

(173) S ohledem na toto letisté¢ (Bromma) vSak Komise za prvé podotykd, Ze se nachdzi na Gplném okraji spadové
oblasti leti§té Visterds (59 minut doby stravené na cesté¢ autem), coz pravdépodobné snizuje mozné negativni
ucinky podpory.

(174) Komise rovnéz podotykd, Ze se obchodni modely leti§t Visterds a Bromma znacné li$f. LetiSté Visterds se v
obdobi, jehoZ se Setfen{ tykd, jednoznacné zaméfovalo na nizkondkladové dopravce a rozvijelo své vztahy se
spole¢nosti Ryanair, pfi¢emZ vnitrostatni lety postupné ubyvaly. Profil leti§té Bromma se naopak soustfedil na
vnitrostatni lety obsluhujici oblast Stockholmu spolu s nékterymi mezindrodnimi destinacemi (napf. Brusel,
Helsinky) provozovanymi tradi¢nimi leteckymi spole¢nostmi a rozvoj letisté Bromma (méfeno poctem cestujicich)
byl v obdobi, jehoz se Setfeni tykd, velmi silny, jelikoZ pocet cestujicich vzrostl z 981 256 cestujicich
v roce 2000 na 2 037 382 cestujicich v roce 2010 (*!). Co se tykd letist¢ Arlanda, Komise uvddi, Ze se nachdzi
mimo pfedpoklddanou spadovou oblast letisté Visterds, coz sniZuje mozné negativni G¢inky podpory. Stejné jako
v piipadé letisté Bromma jsou tyto negativni tc¢inky kazdopddné jesté méné pravdépodobné vzhledem ke
skutecnosti, Ze rovnéz letisté Arlanda pouzivd obchodni model, ktery se zna¢né lisf od obchodniho modelu letisté
Visterds. Letist¢ Arlanda, coZ je hlavni letist¢ v oblasti hlavniho mésta, nabizi vysoky pocet vnitrostdtnich a
mezindrodnich destinaci, které obsluhuji tradi¢ni letecké spolecnosti. Maly objem pfepravy na letisti Visterds
mimoto znamend, Ze G¢inek podpory nebude mit s nejvétsi pravdépodobnosti podstatny dopad na ¢innosti
letisté Arlanda, které je nejvétsim Svédskym letistém (*2).

(175) Je proto velmi nepravdépodobné, Ze by podpora letisté Visterds méla za nasledek zbytecnou duplikaci nebo
odklon ¢innosti z letist¢ Bromma ¢i Arlanda.

(176) Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem se Komise domnivé, ze nezddouci negativni tc¢inky na hospodaiskou
soutéz a obchod mezi ¢lenskymi stity jsou omezené.

Zavér
(177) Komise konstatuje, Ze provozni podpora poskytnutd spole¢nosti VFAB prostrednictvim vkladt akciondft mezi
roky 2003 a 2010 (opatfeni ¢. 1) je slucitelnd s vnitinim trhem.

7.2. OPATRENI C. 2: UDAJNE NIZSI NAJEMNE, KTERE SPOLECNOST VFAB HRADILA SPOLECNOSTI VASTERAS FLYGFA-
STIGHETER AB ZA VYUZIVANI LETISTNI INFRASTRUKTURY

(178) V rozhodnuti o zahdjeni fizeni (**) Komise uvedla, Ze existuji ndznaky, Ze ndjemné mohlo byt nizsi neZ trzni
sazba. To se zaklddalo v zdsadé na tvrzeni v tomto ohledu, které bylo uvedeno v internim dokumentu mésta
Visterds. Komise proto $védské orgdny pozadala, aby se k témto ddajiim a k odhadovanému trznimu ndjemnému
vyjadiily. Na zdkladé dostupnych tdaji vSak Komise zastivala predbéZny ndzor, Ze ndjemné spole¢nost VFAB
zvyhodnilo.

vy

(179) Svédsko a spolecnost VFAB popiely, ze by kdykoli mezi roky 2003 a 2010 bylo stanovené ndjemné nizsi nez
trzni ndjemné. V reakci na Zddost o objasnéni, kterd byla uvedena v rozhodnuti o zahdjeni fizeni, uvedly, zZe se
prohldSeni v dokumentu, ktery byl vyhotoven pro zastupitelstvo mésta Visterds a na néjz se v rozhodnuti o
zahdjeni fizeni odkazuje, naznacujici, Ze ndjemné je niZ$i neZ trzni sazba, nezaklddd na Ciselnych dajich ani
konkrétnich vysvétlenich, nybrz Ze se jednd o nedolozené tvrzeni. Svédsko a spole¢nost VFAB se proto nemohly
k jeho podstaté vyjadfit. Svédsko a spolecnost VFAB naopak tvrdily, Ze by se trzni nijemné mélo posoudit na
zakladé skute¢nosti, Ze pozemek lze podle pfislusnych predpisit o tizemnim plinovan{ vyuZivat pouze pro
¢innosti letisté a vzhledem k velmi nizké ziskovosti této ¢innosti se stavajici ndjemné jevi jako ndjemné, které je v
souladu s trhem. V ndjemni smlouvé je mimoto stanoveno, zZe v pifipadé novych investic bude vySe ndjemného
upravena.

(*') Zdroj: www.transportstyrelsen.se

(*) Pro nazornost, v roce 2000 odbavilo leti§t¢ Arlanda 18 263 926 cestujicich (a 16 948 127 v roce 2010) (zdroj:
www.transportstyrelsen.se).

(*)) Viz 62.bod odiivodnéni rozhodnuti o zahdjeni fizeni.
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(180) Svédsko a spolecnost VFAB kazdopadné tvrdily, Ze ndjemné stanovuje spolecnost VFAB sama na zdkladé Cisté
obchodnich diivodii a Ze Komise neprokdzala, Ze rozhodnuti o stanoveni ndjemného pro spole¢nost VFAB lze
pricist statu.

(181) Komise v této souvislosti bere na védomi tvrzeni Svédska a spolecnosti VFAB, Ze na vysi ndjemného, kterou bylo
mozno uctovat, méla dopad nizkd (ve skutecnosti zdpornd) ziskovost ¢innosti letisté Visteras.

(182) K tomuto bodu se nevyjadfila Zadnd tiet{ strana. Formdln{ Setfeni nepfineslo Zddné informace, které by doklédaly,
zZe ndjemné hrazené spolecnosti VFAB je nizsi nez ndjemné, které by za podobnych okolnosti G¢toval soukromy
pronajimatel. Tvrzeni uvedené v rozhodnuti o zahdjeni fizeni proto nebylo blize doloZeno. Komise tudiz uvadi,
ze predbézné ndznaky mozného zvyhodnéni spolecnosti VFAB nepotvrzuji zadné dikazy. Komise nemiize zavér
ohledné poskytnuti statni podpory vyvodit na zdkladé nedolozenych tvrzeni.

(183) Komise proto uvddi, ze opatfeni €. 2, tj. ndjemné, které spolecnost VFAB hradila spolecnosti Visterds Flygfa-
stigheter AB za vyuzivéni leti$tni infrastruktury, nepfedstavuje statni podporu.

7.3. OPATRENI C. 3: PROVOZNI PODPORA POSKYTOVANA V RAMCI REZIMU PODPORY MISTNICH LETIST
V OBDOBI 2001 AZ 2010

(184) Svédské orgdny podaly vysvétlen tykajici se podpory, kterou stdt poskytoval v rdmci rezimu podpory mistnich
letist v obdobi, jehoz se $etfeni tykd, tj. od roku 2001 do roku 2010. V roce 2011 byl rezim déle pozménén (*4).

(185) Ackoli se pravni zdklad rezimu v pislusném obdobi do jisté miry lisil, zdkladni znaky rezimu se nezménily. Od
roku 2007 bylo pravnim zdkladem reZimu nafizeni (2006:1577) o provozni podpofe nestdtnich letist. V
roce 2005 ¢inil celkovy rozpocet podpory 103 miliont SEK a tato ¢dstka byla poskytnuta 22 letistim ve Svédsku.
Béhem obdobi, kdy stdt vlastnil prostfednictvim spolecnosti LFH Holding ve spole¢nosti VFAB 40 % podil, se
provozni podpora v souladu s tim sniZila o 40 %.

(186) Cilem rezimu byla podpora regiondlniho rozvoje a propojenosti regionti na zdkladé celkové odpovédnosti vlddy
za vnitrostatni dopravni sit, a zejména za infrastrukturu pro leteckou dopravu.

(187) Zptisobild pro podporu byla viechna letisté s pravidelnou leteckou dopravou bez ohledu na formu vlastnictvi (pfi
posuzovani potieby podpory se viak mély zohlednit cile v oblasti regionalnitho rozvoje, a to s ohledem na
vzdélenost ke tfem nejvétsim letistim v zemi). Letisté vSak nebylo pro podporu zpiisobilé, jakmile dosdhlo
objemu pfepravy (obvykle 300 000 cestujicich ro¢né), pfi némz meélo dobré vyhlidky na ziskovost. Od
1. ledna 2007 byla zpiisobilost dile omezena, jelikoz z rezimu byla vyloucena letisté, z nichz byl Stockholm
v dosahu nejvyse dvou hodin jizdy prostiedky vefejné pozemni dopravy.

(188) Co se tyka intenzity podpory, podpora pro jednotlivé letisté nesméla presdhnout provozni ztrdty letisté. Svédsko
mimoto objasnilo, Ze ptivodni zdmér byl takovy, ze by podpora méla pokryt v priméru 75 % provoznich ztrat, v
praxi viak jen ojedinéle piekrocila 50 %.

(189) Poslednim rokem, v némz byla v rdmci rezimu vyplacena podpora letisti Visterds, byl rok 2006.

7.3.1. Existence podpory

(190) Svédsko piipousti, Ze rezim predstavuje statni podporu. Komise stejné jako v rozhodnuti o zahdjeni fizeni uvadi,
Ze jsou splnéna kritéria stanovend v ¢lanku 107 SFEU.

(191) Rezim je jednozna¢né financovan ze stitnich prostfedkd, jelikoz byl financovdn pfedev§im ze souhrnného
rozpoctu a v mensi mife z rozpoctu Svédského diadu pro civilni letectvi, coZ je orgdn Gstfedni vlddy zifzeny
podle zdkona. Podporu lze rovnéz pficist stdtu, jelikoZ rezim spravovaly postupné Svédsky dfad pro civilni
letectvi (1999 az 2005), Utad pro civilni letectvi (2005 az 2010) a jeho nastupce, Svédskd dopravni sprdva (od
roku 2010). Ve viech piipadech se jednd o orgdny vefejné moci zi{zené a upravené pravnimi pfedpisy.

(**) Toto rozhodnuti se tykd doty¢ného rezimu do roku 2010.
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(192) Rezim jednozna¢né piijemce zvyhodnuje, jelikoZ je osvobozuje od provoznich ztrdt, jez by jinak museli nést v
rdmci hospodafské ¢innosti. Podpora, kterd je poskytovdna ve formé dotaci, neni stitem udélovdna s vyhlidkou
na ndvratnost finan¢nich prostfedkd. Tato vyhoda je selektivni, jelikoZ je poskytnuta pouze letistim, kterd
nevlastni ustfedni vldda a kterd splnuji kritéria zptsobilosti. Vyhoda mizZe narusit hospodafskou soutéz a ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi stity, jelikoz letisté v Unii spolu vzdjemné soutézi.

7.3.2. Zikonnost podpory

(193) Podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU musi ¢lenské stity informovat o svych zdmérech poskytnout nebo upravit podpory a
nesmi provést zamyslend opatfeni, dokud neni v tomto Fzeni ptijato kone¢né rozhodnuti.

(194) Jelikoz financovani jiz bylo poskytnuto, md Komise za to, ze Svédsko nedodrzelo zdkaz stanoveny v ¢l. 108
odst. 3 SFEU. ReZim je proto protiprdvni, jelikoZ nebyl Komisi ozndmen.

7.3.3. Slucitelnost podpory

(195) Jak je objasnéno v 137. az 141. bodé odiivodnéni, na projedndvané ptipady protipravnich provoznich podpor
poskytnutych letistim jesté pfede dnem 4. dubna 2014 se pouziji ustanoveni pokynil pro leteckou dopravu z
roku 2014.

(196) Rezim ptedstavuje podle zdsad pokynt provozni podporu, jelikoz jeho téelem je pokryti schodku financovani
provoznich néklada letist, tj. schodku mezi pfijmy letisté a jeho provoznimi naklady (**).

(197) Rezim, jehoz se toto formdlni etfeni tykd, byl zaveden ptede dnem 4. dubna 2014.

(198) Komise proto slucitelnost opatieni ¢. 3 posoudi podle ustanoveni tykajicich se slucitelnosti provozni podpory,
kterd jsou obsazena v pokynech pro leteckou dopravu z roku 2014, jak je podrobnégji objasnéno v 147.
az 154. bodé¢ odtvodnéni.

7.3.3.1. Prispévek k dosaZeni jasné vymezeného cile spolecného zdjmu

(199) Cilem rezimu bylo podporovat regiondlni rozvoj a propojeni regiont na zdkladé celkové odpovédnosti vlidy za
vnitrostatni dopravni sit, a zejména za infrastrukturu pro leteckou dopravu.

(200) Rezim omezil riziko duplikace na minimum tim, Ze se zaméfoval na mald leti§té v oblastech s nedostate¢nym
propojenim. Rezim mimoto vyslovné vylucoval letisté nachdzejici se v blizkosti nejvétsich letist v zemi (Arlanda,
Landvetter a Sturup).

(201) Riziko duplikace v ojedinélych piipadech, kdy se dvé letisté vyuZivajici podporu nachdzela blize nez orienta¢ni
vzdélenosti uvedené v bodé 136 pokynd, zmirfiuje rovnéz velikost zemé, nizkd hustota obyvatelstva a Casto
obtizné podminky jizdy. Komise proto vyvozuje zdvér, Ze rezim pfispél k dosazeni jasné vymezeného cile
spole¢ného zdjmu.

7.3.3.2. Potfeba stdtniho zdsahu

(202) Jak bylo objasnéno vyse, letisté pfestala byt v rdmci rezimu zptsobild, pokud se usuzovalo, Ze maji pfiméfené
vyhlidky na ziskovost, coz bylo obvykle pfi dosaZeni objemu pfepravy piiblizné 300 000 cestujicich ro¢né. To
predstavuje konzervativni piistup, ktery zajistuje, aby byla podpora udélena pouze v piipadé, je-li zdsah stitu
nezbytny k zajisténi provozovani letisté.

(203) Komise se domnivd, Ze za soucasnych trznich podminek nejsou letisté, kterd odbavi az 200 000 cestujicich
rocné, ziejmé schopna pokryt velkou ¢&dst svych provoznich ndkladd a letist¢ s ro¢nim objemem
pfepravy 200 000 az 700 000 cestujicich zfejmé nejsou schopna pokryt podstatnou ¢dst svych provoznich
ndklad.

(204) P pouziti téchto kategorii na letisté, na néz se rezim vztahoval, Komise uvadi ndsledujici.

(*) Podle definice v bodé 21 pokynd.
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(205) Naprostd vétsina letist, kterd vyuzivala opatteni ¢. 3, patif k velmi malym leti§tim. Z celkem 29 letist, kterd nekdy
mezi roky 1999 a 2007 obdrzela podporu, jich 24 odbavilo (nanejvy$) méné nez 200 000 cestujicich ro¢né.
Z téchto letist odbavilo 21 letisf méné nez 100 000 cestujicich ro¢né a 16 letist méné nez 50 000 cestujicich
rocné.

(206) Pouze tii letisté (Kristianstad, Visterds a Vixjo) odbavila v daném obdobi maximdlné vice nez 200 000
cestujicich, aviak méné nez 300 000 cestujicich (nejniZsi pocet v daném obdobi viak ¢inil 62 639, 107 565
resp. 154 755 cestujicich). Jak je uvedeno vyse, leti$té Visterds neobdrzelo od roku 2006 v rdmci opatfeni ¢. 3
zadnou podporu.

(207) Ze dvou zbyvajicich letist bylo v daném obdobi nejvétsim letistém letisté Skavsta (maximalni pocet
1994 512 cestujicich, minimdlni pocet 240 233 cestujicich). Toto leti§té vSak nedostivalo podporu od
roku 2004, kdy poprvé ptekrocilo objem prfepravy 1 000 000 cestujicich (*). Letisté Goteborg (maximalni pocet
743 892 cestujicich, minimalni pocet 2 972 cestujicich) obdrzelo podporu pouze v roce 2003
(304 095 cestujicich) a v roce 2004 (433 935 cestujicich) (*/).

(208) Na tomto zdkladé se Komise domnivd, Ze podpora v rdmci rezimu podpory mistnich letist byla poskytovéna v
piipadg, bylo-li to nutné k dosaZeni cile spole¢ného zdjmu.

7.3.3.3. Vhodnost (bod 120 pokymii)

(209) Provozni podpora je vhodnym ndstrojem k feSeni problémd letist, jichZ se rezim tykal, tj. jejich neschopnosti
financovat své ¢innosti.

7.3.3.4. Motivacni ticinek (bod 124 pokynii)

(210) Jak bylo uvedeno vyse, vzhledem k objemu piepravy a kritériim zptisobilosti v rdmci rezimu je velmi nepravdé-
podobné, Ze letisté, jichZ se rezim tykal, mohla financovat své ¢innosti sama, a tudiz zachovat potiebnou troven
¢innosti bez podpory. Rezim proto méd motivacni tic¢inek.

7.3.3.5. Priméfenost (bod 125 pokynil)

(211) Podpora byla omezena na nezbytné minimum, jelikoz nikdy nepfesdhla schodek financovéni provoznich nakladt
(a v praméru jen ojedinéle piekrocila 75 % schodku financovani).

7.3.3.6. Zamezeni neZddoucim negativhim tcinkiim na hospoddiskou soutéz a obchod (bod 131 pokynii)

(212) Letité, jichZ se opatieni ¢. 3 tykd, jsou obvykle mald nebo velmi mald, jsou rozptylena po celé zemi a podle
kontinentélnich evropskych méfitek maji velké spadové oblasti.

(213) Jak bylo uvedeno vy3e, zdsady rezimu vylucovaly letisté nachazejici se v blizkosti nejvétsich letist v zemi (letisté
Arlanda ve Stockholmu, letisté Landvetter v Goteborgu a leti§té Skurup blizko Malmé), coZ sniZuje mozné
piekryvani.

(214) Ackoli v nékolika malo pfipadech se nékterd letisté, na néz se rezim vztahoval, mohla nachazet blize, nez jsou
orienta¢ni kritéria vzdélenosti uvedend v bodé 136, Komise pfipomind, Ze tato leti§té jsou velmi mald, a naruseni
hospodaiské soutéze je proto pravdépodobné velmi omezené.

7.3.4. Zavér

(215) Z vyse uvedenych divodi se Komise domnivd, Ze podpora poskytovand v rdmci rezimu podpory mistnich letist v
obdobi od roku 2000 do roku 2010 byla slu¢itelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

7.4. UDAJNA PODPORA SPOLECNOSTI RYANAIR A AMS
7.4.1. Existence podpory
7.4.1.1. Hospoddiskd cinnost a pojem podnik

(216) Poskytovanim sluzeb letecké dopravy vykonavaji letecké spolecnosti hospodafskou ¢innost, a pfedstavuji tudiz
podniky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Je proto téeba analyzovat, zda dohody mezi leteckymi spolecnostmi
a doty¢nym leti§tém poskytly v piipadé, Ze je lze pficist stitu a zahrnuji pfevod stitnich prostfedkd, témto
spole¢nostem hospodéiskou vyhodu.

(*) Letisté Skavsta zaznamenalo nértist z 980 000 cestujicich v roce 2003 na 1 350 000 cestujicich v roce 2004. Zdroj: internetové
stranky letisté Skavsta, http:/[www.skavsta.se/bulletin/3 [kort-om-skavsta-passagerare.asp

(*) Potty cestujicich pro roky 2003 a 2004 z internetovych stranek http:/[www.transportstyrelsen.se/Global/Luftfart/Statistik_och_analys/
pass2004.pdf
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7.4.1.2. Stdtni prostiedky a pricitatelnost stdtu

(217) Ve vySe zminéném rozsudku ve véci Stardust Marine Soudni dvir konstatoval, ze zdroje podniku soukromého
préva, ktery je vétsinové ve vefejném vlastnictvi, pfedstavuji statni prostredky.

(218) Co se tyka pricitatelnosti, Soudni dvir v rozsudku ve véci Stardust Marine dale uvedl, Ze skute¢nost, Ze stit nebo
statni subjekt je jedinym nebo vétSinovym akciondfem podniku, nepostacuje k vyvozeni zavéru, Ze prevod
prostiedkl ze strany tohoto podniku lze pficist vefejnym akciondfim. Podle Soudniho dvora nelze ani v pfipadé,
Ze stat muze kontrolovat vefejny podnik a vykondvat rozhodujici vliv na jeho ¢innost, automaticky pfedpokladat,
Ze tuto kontrolu v konkrétnim pfipadé skute¢né vykonavi, jelikoz vefejny podnik muize v zdvislosti na mife
samostatnosti, kterou mu stat ponechal, jednat s vétsi ¢i mensi nezavislosti.

(219) Podle Soudniho dvora jsou mozné ukazatele, od nichz Ize odvodit pficitatelnost statu, tyto:

(a) fakt, Ze doty¢ny subjekt nemohl pfijmout sporné rozhodnuti, aniz by zohlednil pozadavky orgint vefejné
moci;

(b) skute¢nost, Ze podnik musel zohlednit smérnice vydané vlddnimi orgédny;
(c) zaclenéni vefejného podniku do struktur vefejné spravy;

(d) povaha cinnosti podniku a jejich vykon na trhu v rdmci béZnych podminek hospoddfské soutéze se
soukromymi subjekty;

(e) prévni postaveni podniku;
(f) intenzita dohledu vykondvaného orgdny vefejné moci nad vedenim podniku a

(@) jakykoliv jiny ukazatel, ktery by svédcil o Gcasti orgdnt vefejné moci na piijeti doty¢ného opatfeni nebo o
nepravdépodobnosti toho, Ze se pfijeti netcastnily, s ohledem na rozsah tohoto opatfeni, jeho obsah nebo
podminky.

7.4.1.3. Stdtni prostredky

(220) V celém obdobi, jehoZ se toto rozhodnuti tykd, byla spole¢nost VFAB plné ve vlastnictvi stitu a vlastnilo ji zcela
mésto Visterds, nebo spole¢né mésto Visterds a spolecnost LFV Holding, dcefind spolecnost Svédského tifadu pro
civiln{ letectvi, tj. vefejného subjektu. Lze pfedpoklddat, Ze stt jakoZto jediny akciondf spolecnosti VFAB, ktery
zdroven jmenoval jeji pfedstavenstvo, spole¢nost VFAB zcela ovlddal a kontroloval jeji prostfedky. Vyhoda
poskytnuta z prostiedkd spolecnosti VFAB je proto poskytnuta ze statnich prostiedkd.

7.4.1.4. Pricitatelnost

(221) Komise za prvé uvadi, Ze podle stanov spolecnosti VFAB je tcelem podniku uspokojovat potieby regionu v
oblasti letecké dopravy v souladu se zdsadami vefejného prava, které se vztahuji na Cinnosti mistni spravy.
Obecny tcel spole¢nosti tudiz odkazuje na cile obecného zdjmu, jez obvykle sleduji organy vefejné moci, a na
zvlastni pravni predpisy vztahujici se na mistni spravy. Pfedstavenstvo spolecnosti VFAB mimoto jmenuje mésto
Visterds (spolu se spole¢nosti LFV Holding v dobé, kdy byla tato akciondfem) (*¥).

(222) Rozhodnuti o povéfeni vykonného feditele spolecnosti VFAB uzavienim puvodni dohody z roku 2001 se
spolecnosti Ryanair pfijalo piedstavenstvo, které tvofili fidni ¢lenové jmenovani méstem Visterds (**).

(223) Podle stanov musi mimoto podnik ptedlozit vSechna dalezitd operativni rozhodnuti k posouzeni méstskému
zastupitelstvu.

(224) Z dokumentt, které byly predloZeny béhem formadlniho Setfeni, je zfejmé, Ze se mésto Visterds pfimo podilelo
na dilezitych obchodnich rozhodnutich. Z diikazd vyplyvé, Ze v roce 2006, kdy méla skoncit platnost dohody o
thradé ndkladt uzaviend se spolecnosti LFV Holding, jednalo méstské zastupitelstvo o budouci obchodni strategii

(**) Viz napf. http://www.Visterds.se/politikdemokrati/stadensorganisation /bolag/Sidor/bolag.aspx
(*) Zapis ze zasedani predstavenstva spolecnosti VFAB dne 18. fjna 2000.
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spolecnosti VFAB a pfijalo jednozna¢né rozhodnuti o obchodni strategii, kterou méd podnik sledovat v obdobi do
roku 2011. Orgdn vefejné moci se tudiZ piimo podilel na navrhovini obchodni strategie provozovatele letisté, a
je tieba mit za to, Ze se Gcastnil i rozhodnuti, kterd spolecnost pfijala pii provadéni této strategie.

(225) Na zdkladé téchto prvkd je nutno mit za to, Ze se stit (jak se zdd) podilel na obchodnich rozhodnutich
spolecnosti VFAB, coz je spolecnost, kterd nemtze navrhnout svou trzni strategii bez ohledu na formalni ¢i
neformdln{ smérnice vydané orgdnem veiejné moci. Komise podotykd, Ze Svédsko pficitatelnost statu nepopielo,
domnivé se tudiz, Ze obchodni ujedndni, kterd spole¢nost VFAB uzaviela se spole¢nostmi Ryanair a AMS v rdmci
opatfeni ¢. 4 a 5, jsou pFicitatelnd statu.

7.4.1.5. Hospoddiskd vyhoda

(226) Za ucelem posouzeni, zda dohoda mezi letidtém ve vefejném vlastnictvi a leteckou spolecnosti poskytuje této
spole¢nosti hospodéiskou vyhodu, je nutno analyzovat, zda je tato dohoda v souladu se zdsadou trzné
jednajictho hospodatského subjektu. Pfi pouziti kritéria trzné jednajictho hospodéiského subjektu na dohodu
mezi leti§tém a leteckou spolecnosti je tfeba posoudit, zda by ke dni uzavieni dohody obezfetny, trzné jednajici
hospodaisky subjekt ocekdval, Ze tato dohoda povede k vys§imu zisku, nez jakého by bylo jinak dosazeno. Tento
vyssi zisk je vycislen rozdilem mezi inkrementalnimi pfjmy, jez maji byt podle oc¢ekdvani vytvoreny na zdkladé
smlouvy (tj. rozdil mezi pijmy, jichZ by bylo dosazeno, pokud by byla smlouva uzaviena, a p¥jmy, jichz by bylo
dosazeno, pokud by Zddnd smlouva neexistovala) a inkrementalnimi ndklady vyplyvajicimi pravdépodobné ze
smlouvy (tj. rozdil mezi ndklady, které by vznikly, pokud by byla smlouva uzavfena, a niklady, které by vznikly,
pokud by Zddnd smlouva neexistovala), pficemz vysledné penéini toky jsou diskontoviny pomoci ptislusné
diskontni sazby. P¥ posuzovan{ ujedndni mezi letistém a leteckou spole¢nosti zohledni Komise i miru, do jaké 1ze
posuzovand ujedndni povazovat za soucdst napliovani celkové strategie letisté, kterd md alespon v dlouhodobém
horizontu vést k dosazeni ziskovosti (bod 66 pokynd).

(227) V této analyze je nutno zohlednit veskeré pfislusné inkrementdlni pijmy a ndklady souvisejici s transakci.
Jednotlivé prvky (slevy z letistnich poplatkl, marketingové pfispévky, jiné financni pobidky) nelze posuzovat
zvlast. Jak je uvedeno v rozsudku ve véci Charleroi: ,Pfitom je nezbytné v rdmci pouZiti kritéria soukromého
investora posuzovat obchodni transakci jako celek, aby se ovéfilo, zda stitni entita a entita ji ovlddand se
spolecné chovaly jako hospodirné subjekty v trznim hospodéistvi. Komise md totiz povinnost pii hodnoceni
spornych opatfeni zohlednit viechny relevantni skutecnosti a jejich kontext [...].

(228) Ocekavané inkrementdlni pifjmy musi zahrnovat zejména piijmy z letistnich poplatkii s p¥ihlédnutim ke slevim a
dalsi dopravé ocekdvané na zakladé smlouvy, jakoz i pfedpoklddané piijmy z jinych nez leteckych ¢innosti, jichz
je dosahovéno prostiednictvim dalsi dopravy. Ocekdvané inkrementdlni ndklady musi zahrnovat zejména vSechny
inkrementalni provozni a investi¢ni naklady, které by nevznikly, kdyby nebyla dohoda uzaviena, a rovnéz naklady
na marketingové piispévky a dalsi finan¢ni pobidky.

(229) Komise v této souvislosti rovnéz uvadi, Ze cenovd diferenciace (véetné marketingové podpory a jinych pobidek) je
béznym obchodnim postupem. Politiky diferencovanych cen by vsak mély byt obchodné odtvodnéné.

Pouziti kritéria trzné jednajiciho hospodédiského subjektu na doty¢né dohody, zejména na
dohodu se spole¢nosti Ryanair

(230) Pro uGcely pouziti kritéria trzné jednajictho hospodatského subjektu v tomto ptipadé je nejprve vhodné posoudit
tyto otdzky:

(a) Lze pro tcely pouziti kritéria trzné jednajictho hospodaiského subjektu marketingovou dohodu a ujednédni o
letistnich poplatcich posoudit spolecné, nebo je nutné je posoudit zvldst, jak uvedly spole¢nosti Ryanair a
AMS?

(b) Je pro ucely pouziti kritéria trzné jednajictho hospoddiského subjektu vhodné porovnat ujedndni, jichz se
formélni Setfeni tykd, s leti§tnimi poplatky uplatiiovanymi na jinych letistich?

(231) Komise se bude nejprve zabyvat témito dvéma otdzkami a poté pouzije kritérium trzné jednajictho
hospodatského subjektu na opatieni ¢. 4 a 5.
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Spole¢né posouzeni marketingovych dohod a ujednédni o leti§tnich poplatcich

(232) Komise se domnivd, Ze oba druhy opatfeni, jichZ se v daném piipadé formdlni Setfeni tykd, a to dohodu o
letiStnich sluzbdch a marketingové dohody, je nutno posoudit spole¢né jako jedno opatfeni. Tento pistup se tykd
dohody o letistnich sluzbach, kterd byla uzaviena mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair, na strané jedné a marketin-
govych dohod mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair a rovnéz mezi spole¢nostmi VFAB a AMS na strané druhé.
Spole¢nost Ryanair nezpochybnila skute¢nost, Ze marketingovou dohodu, kterd byla uzaviena pfimo mezi
spolecnostmi Ryanair a VFAB, je nutno posoudit spole¢né s dohodou o letidtnich poplatcich. Obé dohody
spolecné upravuji obchodni vztahy mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair. Podle nizoru Komise totéz plati pro
marketingovou dohodu se spolecnosti AMS, a to z niZe uvedenych davoda.

(233) Existuje fada signdld, které naznacuji, Ze tyto smlouvy je nutno posoudit jako jedno opatieni, jelikoz byly
uzavieny v ramci jedné transakce.

(234) Za prvé, spolecnost AMS je 100 % dcefinou spolecnosti spole¢nosti Ryanair. Marketingovou dohodu podepsal
jménem spolecnosti AMS pan Edward Wilson, ktery byl v té dobé feditelem spolecnosti AMS a soucasné
feditelem spole¢nosti Ryanair. Pro aéely pouziti pravidel stitni podpory se spolecnosti AMS a Ryanair povazuji
za jeden podnik v tom smyslu, Ze spolecnost AMS jednd jako zprostiedkovatel v zdjmu spole¢nosti Ryanair a pod
jeji kontrolou. U predmétnych dohod to lze odvodit rovnéz ze skutecnosti, Ze se v preambuli marketingové
dohody uvadi ,[...]www.ryanair.com, internetové stranky irské nizkondkladové letecké spole¢nosti Ryanair”.

(235) Ackoli jsou tyto marketingové dohody uzavieny jmenovité mezi spolecnostmi VFAB a AMS, jednd se
jednoznacné o dopliujici ujedndni k dohodé z roku 2005, tj. dohodé o letidtnich poplatcich, kterd byla dne
31. ledna 2005 uzaviena mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair. To jednoznacné prokazuje, Ze obé strany
neoddélovaly dohody o letistnich poplatcich od dohody o marketingovych sluzbach, nybrz je povazovaly za
souddst jedné obchodni transakce (Komise rovnéz uvadi, Ze ackoli byla dvé dopliujici ujednani ze dne 1. srpna
uzaviena jmenovité mezi spole¢nostmi VFAB a AMS, byla podepsdna jménem spole¢nosti Ryanair Ltd).

(236) Za druhé, marketingovd dohoda z roku 2010 uzaviend se spole¢nosti AMS v prvnim oddile nazvaném ,Ucel
dohody“ uvadi, Ze dohoda je ,[...]“ Tato formulace stanovi jednozna¢nou piimou souvislost mezi dohodou o
sluzbach a touto marketingovou dohodou v tom smyslu, Ze jedna bez druhé by uzaviena nebyla. Marketingova
dohoda je zaloZena na uzavieni dohody o letistnich sluzbdch a sluzbdch poskytovanych spole¢nosti Ryanair. V
preambuli se déle uvadi, Ze se spole¢nost VFAB hodld zaméfit na cestujici spole¢nosti Ryanair s cilem propagovat
moznosti cestovniho ruchu a podnikdni v regionu.

(237) Za tieti, v marketingové dohodé se v preambuli uvddi, Ze se spolecnost VFAB rozhodla ,aktivné propagovat u
cestujicich v mezindrodni letecké dopravé Vistmanland a Visterds jako prdzdninovou destinaci a rovnéz jako
atraktivni obchodni centrum®. To naznacuje, Ze prvoradym a specifickym cilem uzavfeni marketingové dohody
byla propagace konkrétné letisté Visterds (a okolni oblasti Vastmanland) u potencidlnich zdkaznikd spole¢nosti
Ryanair.

(238) Smlouva o marketingovych sluzbdch, kterd byla uzaviena mezi spole¢nostmi VFAB a AMS, je tudiz neoddélitelné
spojena s dohodami o letidtnich sluzbdch, které podepsaly spolecnosti Ryanair a VFAB. Vyse uvedené dvahy
prokazuji, Ze bez dohod o letistnich sluzbich by marketingové dohody uzavieny nebyly. Marketingovd dohoda
vyslovné uvddi, Ze je zaloZena na dopravnim spojeni Visterds—Londyn zajisfovaném spolecnosti Ryanair, a v
zdsadé piedpoklddd marketingové sluzby zaméfené na propagaci této trasy.

(239) Z téchto davod povazuje Komise za vhodné analyzovat ujedndni o letiStnich sluzbich uzaviend mezi
spolecnostmi VFAB a Ryanair a marketingovou dohodu ze dne 1. a 17. srpna 2010 spolené za ticelem
posouzeni, zda pfedstavuji opatfeni stitni podpory, ¢i nikoli.

Srovnatelnost leti§té Visterds s ostatnimi evropskymi letisti

(240) Svédsko i spole¢nost Ryanair tvrdily, Ze posouzeni chovéni trzné jednajictho hospodéfského subjektu je nutno
provést tak, Ze se porovnaji podminky obchodnich ujedndni mezi spole¢nosti VFAB na strané jedné a
spole¢nostmi Ryanair a AMS na strané druhé s podminkami srovnatelnych dohod na jinych letistich.
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(241) Podle novych pokynti tykajicich se uplatiiovdni zdsady trzné jednajictho hospodarského subjektu Ize existenci
podpory letecké spolecnosti vyuZzivajici urcité letisté v zdsadé vyloucit, pokud cena Gétovand za letiStni sluzby
odpovidd trzni cené, nebo lze analyzou ex ante prokdzat, Ze ujedndni mezi leti§tém a leteckou spole¢nosti bude
mit kladny inkrementdlni pfinos k zisku letisté. Pokud vSak jde o prvni pfistup (srovndni s ,trZni cenou®), Komise
mé pochybnosti, zda je v soucasnosti mozné ur¢it piislusnou referencni hodnotu, kterd by ukdzala skute¢nou
trzni cenu sluzeb, jez letist€ poskytuji. Proto se domnivd, Ze nejvhodné&$im kritériem pro posouzeni ujedndni,
kterd leti$té uzaviela s jednotlivymi leteckymi spole¢nostmi, je analyza inkrementdlni ziskovosti ex ante.

(242) Je treba uvést, ze obecné mize byt pouziti zdsady trzné jednajictho hospodaiského subjektu na zdkladé primérné
ceny na jinych podobnych trzich uzite¢né, pokud lze tuto cenu p¥iméfené urcit nebo ji odvodit z jinych trznich
ukazatelt. V pfipadé letistnich sluzeb vSak neni tato metoda relevantni, jelikoz se struktura ndkladd a pifjma
mezi jednotlivymi letisti obvykle velmi lisf. Divodem je skutecnost, ze ndklady a p¥jmy zéviseji na stupni rozvoje
letisté, na poctu leteckych spolecnosti, které letisté vyuzivaji, na jeho kapacité, pokud jde o objem osobni
pfepravy, na stavu infrastruktury a souvisejicich investicich, na regulaénim rdmci, ktery se mize mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty lisit, a na dluzich ¢i jinych zdvazcich, jez letisté ptijalo v minulosti.

(243) Jak je patrné v daném piipadé, obchodni vztahy mezi letisti a leteckymi spole¢nostmi nejsou zalozeny vzdy
vyhradné na zvefejnéném ceniku poplatkd. Tyto obchodni vztahy jsou spie velmi rozmanité. Zahrnuji sdileni
rizik s ohledem na osobni pfepravu a souvisejici obchodni a finan¢ni zdvazky, bézné systémy pobidek a zménu
rozdéleni rizik béhem doby trvani dohod. Jednu transakci proto nelze porovnat s jinou transakci na zdkladé ceny
obratky nebo ceny stanovené za cestujiciho.

(244) 1 za predpokladu, Ze by na zdkladé pfesvédcivé srovndvaci analyzy bylo mozno zjistit, Ze ,ceny” v rdmci riznych
transakci, které jsou pfedmétem posouzeni, odpovidaji ,trznim cendm® nebo jsou vyssi nez ,trini ceny” zji§téné
prostiednictvim srovndvactho vzorku transakci, nemohla by Komise vyvodit zdvér, Ze tyto transakce jsou v
souladu se zdsadou trzné jednajictho hospodaiského subjektu, jestlize se ukdze, Ze v dobé, kdy byly stanoveny,
provozovatel letisté ocekdval, ze vytvori vyssi inkrementdlni ndklady neZ inkrementdlni pijmy. Trzné jednajici
hospodaisky subjekt by nemél pobidku k nabizeni zbozi nebo sluzeb za referen¢ni ,trzni cenu“, pokud by to
vedlo k inkrementdlni ztraté.

(245) Za této situace se Komise domnivd, Ze s piihlédnutim ke vSem informacim, které md k dispozici, je pro
posouzeni, zda obchodni vztahy mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair posledné uvedenou spole¢nost zvyhodnily
ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, nejvhodnéjsim pfistupem analyza inkrementdlni ziskovosti ex ante.

7.4.1.6. Posouzeni inkrementdlnich ndkladii a pfijmii

(246) K posouzeni toho, zda ujednani, které letisté uzavtelo s leteckou spolecnosti, splituje kritérium trzné jednajictho
hospodatského subjektu, by se mély spolu s leti§tnimi poplatky, po odecteni piipadnych slev, marketingové
podpory nebo systému pobidek, vzit v Gvahu i ocekdvané piijmy z jinych nez leteckych ¢innosti, které pochazeji
z Cinnosti letecké spole¢nosti. Podobné by mély byt zohlednény veskeré ocekdvané ndklady, které letisti v
souvislosti s ¢innosti letecké spole¢nosti na letisti inkrementdlné vznikly. Tyto inkrementalni ndklady mohou
zahrnovat vechny kategorie vydaji nebo investic, jako naptiklad inkrementdlni ndklady na persondl, na vybaveni
a na investice vyvolané ptitomnosti letecké spolecnosti na letisti. Pokud napiiklad letisté potiebuje rozsifit nebo
postavit novy termindl nebo jiné zafizeni pfedevsim proto, aby uspokojilo potfeby konkrétni letecké spolecnosti,
vezmou se pfislusné ndklady pfi vypoctu inkrementélnich ndkladd v Gvahu. Naproti tomu ndklady, které by letisti
vznikly nezdvisle na ujedndni s leteckou spolecnosti, by pro tcely kritéria trzné jednajictho hospodéiského
subjektu nemély byt brdny v potaz.

(247) Letistni infrastruktura musi byt mimoto oteviend vSem leteckym spole¢nostem a nesmi byt vyhrazena pro
konkrétni leteckou spole¢nost, aby bylo vylouceno, Ze piipadné zvyhodnéni provozovatele letisté ze slucitelné
podpory neni pfeneseno na konkrétni leteckou spolecnost.
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(248) V tomto kontextu Komise posoudi, zda ujedndni mezi spole¢nostmi VFAB a Ryanair, v¢etné marketingovych
dohod se spole¢nosti AMS, pfispéla kladné k inkrementdlni ziskovosti letisté. Toto posouzeni je nutno provést s
ohledem na situaci letist¢ v dobé¢, kdy byly dohody se spole¢nosti Ryanair uzavieny, a na zakladé predvidatelného
vyvoje ¢innosti v té dobé.

(249) V roce 2001 bylo letisté Visterds letiStém se znaéné nedostateénym vytizenim. V 90. letech minulého stoleti
vychdzelo z obchodniho modelu, podle néhoz tradi¢ni letecké spole¢nosti, v zdsadé SAS, zajistovaly pravidelné
spoje do vnitrostdtnich a nékterych zahrani¢nich destinaci, pfedevsim do Osla a Kodané, jez byly pfitazlivé pro
obchodni cestujici z regionu Visteras, kteti kladou diiraz na rychlé spojeni, relativné vsak nejsou citlivi na cenu.
V letech 1999 a 2000 zajistovala napiiklad spolecnost SAS denné Ctyfi spoje do Kodané a spole¢nost Skyways
zajistovala tii spoje denné do Goteborgu, tfi spoje denné do Malmo a dva lety denné do Kodané.

(250) Tento obchodni model selhal na zacatku 21. stoleti, kdy podniky zacaly brit vice v tivahu néklady, a situace se
déle zhorsila v disledku poklesu letecké dopravy po teroristickych titocich dne 11. za# 2001. Spolecnost SAS
proto v roce 2002 prestala provozovat lety z leti§té Visterds a spole¢nost Skyways, kterd pievzala nékteré trasy
spolecnosti SAS, letisté Visterds opustila v roce 2004. Tradi¢ni letecké spole¢nosti provozuji od té doby na letisti
Visterds pouze velmi omezenou ¢innost, jak ukazuje tabulka 1.

(251) Vroce 2001 proto letisté Visterds Celilo skute¢nosti, Ze zdkaznici z fad tradi¢nich leteckych spolecnosti zvazovali
omezeni svych &innosti na letisti a nebyli ochotni uzavirat dlouhodobé dohody, které by letisti zajistily stly
dlouhodoby pfijem.

252) V roce 2001 vykazovalo letisté Viasterds velmi nizkou miru 7iti. Dostupnd maximadlni kapacita se odhadovala
vy vyu p p
piiblizné na 950 000 odlétajicich cestujicich ro¢né, zatimco skute¢ny pocet Cinil 93 487 cestujicich, tj. méné
nez 10 %.

(253) Letisté soucasné vykazovalo vysoké fixni ndklady, z nichz vétsinu bylo podle Gdaji piedlozenych Svédskem
mozno pricist ¢innosti nesouvisejici s leteckymi spole¢nostmi, na niz v letech 2000 az 2010 pfipadalo 72 %
az 92 % objemu prepravy na letisti (**). Naopak ¢innost komer¢nich leteckych spolecnosti vzdy inkrementdlné
pfispivala k ziskovosti letisté.

(254) V té dobé bylo pfirozené uvazit moznost rozvoje ¢innosti nizkondkladovych leteckych spolecnosti na letisti.
Podle odhadt $védského Ministerstva podnikdni uvedenych ve zpravé z roku 1999 o vyhlidkdch letisté
Visterds (*') mél v Evropé podil nizkondkladovych leteckych spole¢nosti na trhu podle pfedpokladt vzrist z 3 %
na 12 %, pokud jde o pocet cestujicich, pficemz tento vyvoj byl podle ocekdvani obzvlasté relevantni v $irsi
oblasti Stockholmu, kterd se vyznauje Castymi cestami svych obyvatel. Ostatni leti§té dospéla v té dobé
k stejnému hodnoceni a pfeorientovala své obchodni modely podobnym smérem, napiiklad letisté Skavsta.

(255) V tomto kontextu pldnovala spolenost VFAB uzavieni dohod se spolecnosti Ryanair, kterd na rozdil od
spolecnosti SAS omezujici svou ¢innost na letisti a jinych tradi¢nich leteckych spolecnosti byla ochotna navézat
dlouhodobé obchodni vztahy a zarucit minimdlni pocet cestujicich, jenz pfispéje k inkrementdlni ziskovosti
letisté. Komise konstatuje, Ze by soukromy provozovatel leti§té ve stejné situaci pravdépodobné sledoval stejnou
strategii jako spolecnost VFAB, jelikoZ se jevila jako jedind rozumnd mozZnost zvyseni objemu pfepravy na letisti,
a tudiz jeho pi{jma.

(256) Spolecnost Ryanair pfedlozila v této souvislosti zpravu, kterou vyhotovila poradenskd spolecnost Oxera a kterd
hodnoti o¢ekdvanou ziskovost ujedndni mezi spolecnostmi VFAB a Ryanair ex ante.

(257) Zprava zkoumd ocekdvanou ziskovost dohod z roku 2001, 2003 a 2005 uzavfenych mezi spole¢nostmi VFAB a
Ryanair a rovnéz dohody o marketingovych sluzbach, kterd byla uzaviena mezi spole¢nostmi VFAB a AMS.
Ocekdvana ziskovost byla posouzena v dobé podpisu jednotlivych dohod - tj. dodate¢né pifjmy spolecnosti
VFAB, jez se ocekavaly v dusledku dohod (,inkrementdlni pi{jmy®), byly porovnany s ocekdvanymi dodate¢nymi
naklady spole¢nosti VFAB v dasledku dohod (,inkrementalni ndklady“). Toto hodnoceni zohlediiuje rovnéz dopad
spolecného posouzeni ziskovosti ujedndni o letitnich sluzbach a marketingovych dohod, coz Komise pokldda z
duvodi uvedenych v 232. az 239. bodé odiivodnéni za spravny piistup.

(258) Hodnoceni spolecnosti Oxera vychdzi z dokumentt a tidaji, které byly k dispozici v dobé sjedndvani dohod, s
pouzitim tdajii z obdobi pfed uzavienim kazdé dohody za tcelem pfijeti pfedpokladi ohledné pfiméfenych
ocekavani v dobé podpisu. Analyza vychdzi z prognéz tykajicich se n€kolika parametri: celkovy objem osobni

(*) Méfeno poctem letd, Gidaje od Transportstyrelsen, které poskytla spolecnost VFAB.
(*) Luftfartsverket Km/DL 69.245 ze dne 15. ledna 2000.
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(259)

(260)

261)

(262)

(263)

pfepravy na letisti Visterds (na zdkladé objemu celkové pfepravy zaznamenaného pfed podpisem jednotlivych
hodnot a upraveného o predpoklddany ndrtst letecké dopravy v Evropé), objem osobni pfepravy spole¢nosti
Ryanair (na zdkladé daji o vysledcich spolecnosti Ryanair v dobé pted podpisem jednotlivych dohod), ptijmy z
leteckych ¢innosti (na zdkladé poplatkd sjednanych v dohoddch a odhadii o¢ekdvaného poctu cestujicich), pijmy
z jinych nez leteckych ¢innosti (odhady zalozené na tdajich o vysledcich pfed podpisem jednotlivych dohod),
inkrementdlni provozni ndklady (na zdkladé piedbéinych predpokladii, které pfijala spole¢nost VFAB),
inkrementdlni marketingové a investi¢ni ndklady (pokud se ocekdvalo, ze budou uhrazeny prostfednictvim
obchodnich ujednéni s leteckymi spole¢nostmi). K ovéfeni spolehlivosti téchto predbéznych predpokladii poskytla
spolecnost VFAB tdaje o pfijmech z leteckych ¢innosti, o pffjmech z jinych nez leteckych ¢innosti a o
provoznich a kapitdlovych nakladech v obdobi 2000-2010.

Citlivost odhadii byla ovéfena pomoci raznych kontrol s cilem zjistit, jak bude ziskovost ujedndni ovlivnéna
uréitymi negativnimi faktory. Zdkladni scéndf, coz je scénaf zaloZeny na pfedpokladech uvedenych v 258. bodé
odtvodnéni, byl ovéfen s ohledem na tyto faktory citlivosti: (i) diskontni sazba ve vysi 10 % pfi vypoctu Cisté
soucasné hodnoty misto referencnich sazeb stanovenych ve sdéleni Komise o referencnich sazbach; (i) objem
osobni piepravy (pro spole¢nost Ryanair a na letisti) zaloZeny na skuteéném poctu misto pfedbéZnych
pfedpokladis( iii) inkrementalni provozni ndklady odhadnuté pomoci regresntho piistupu, pfi némz jsou odhady
ovéfeny a opraveny podle skutecnych dopadi zmén poctu cestujicich na provozni néklady letisté.

Vysledek hodnoceni ukazal, ze vSechny dohody byly v dobé€, kdy byly uzavieny, podle ocekdvéni ziskové. Ve
viech scéndfich nepiiznivého vyvoje (tj. pouziti kontrol citlivosti) byla ¢istd soucasnd hodnota kazdé jednotlivé
dohody kladnd. V pesimistickém scéndfi ¢inila ¢istd soucasnd hodnota u dohody z roku 2001 5,8 milionu SEK, u
dohody z roku 2003 ¢inila ¢istd soucasnd hodnota 8,7 milionu SEK, u dohody z roku 2005 (s marketingovou
dohodou z roku 2008) ¢inila €istd soucasnd hodnota 15,87 milionu SEK a u marketingové dohody z roku 2010
¢inila Cistd soucasnd hodnota 9,9 milionu SEK. Spolecné posouzeni ¢isté soucasné hodnoty vSech dohod spolecné
(provedené jako kontrola) naznacuje, Ze by <Cistd souCasnd hodnota podle zdkladniho scéndfe (Cinila
22,2 milionu SEK a v ptipadé pesimistického scéndfe 13,7 milionu SEK.

Z hodnoceni Ize proto vyvodit zdvér, ze na zdkladé analyzy ex ante byla ocekdvand ziskovost jednotlivych dohod,
jichz se Setfeni tykd, kladnd, a to i v pfipadé konzervativnich predpokladd.

Komise se domnivd, Ze toto hodnoceni, které neni v rozporu s diikazy pfedloZzenymi v prabéhu formélniho
Setfeni, je vérohodné a podporuje zjisténi, ze by triné jednajici hospodéisky subjekt za podobnych okolnosti
pravdépodobné uzaviel podobné dohody.

Komise mimoto uvadi, Ze Svédsko piedlozilo podrobné finanéni tdaje ex post, které udévaji mimo jiné
inkrementdlni ndklady a pfijmy spole¢nosti Ryanair a viech ostatnich leteckych spolecnosti ptsobicich na letisti
Visterds v obdobi, jehoz se tykalo formdlni Setfeni. Tyto informace jsou shrnuty v tabulce 6 (v niZ byly viechny
naklady souvisejici s marketingovymi dohodami se spole¢nostmi Ryanair a AMS pfidéleny jako provozni ndklady
spole¢nosti Ryanair). Komise podotykd, ze ackoli se tyto udaje zaklddaji na posouzeni ex post, potvrzuji
hodnocent ex ante, Ze ujedndni se spole¢nosti Ryanair pfispéji k ziskovosti letisté Visteras.

Tabulka 6

Inkrementdlni ndklady a pfijmy souvisejici s leteckymi spole¢nostmi na letisti Visterds. VSechny astky
v EUR

Celkové piijmy ( leteckych a jinych Provozni naklady pfidélené jednotlivym
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Rok nez leteckych,éinnostﬂvjednf)tlivych leteckym spoleénostem () Inkrementalni ziskovost
leteckych spolecnosti
Leteckd . Leteckd Leteckd Leteckd Leteckd <
- Leteckd . . - - Vsechny
spolec- spolecnost spolec- spole¢- spolec- spole¢- Rvanair letecké
nost A pR anair nost C nost A nost B nost C 4 spolecnosti
SAS 4 Jind SAS Ryanair Jind p

2002
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(264)

(265)

(266)

(267)

Rok

Celkové pifjmy (z leteckych a jinych
nez leteckych ¢innosti) jednotlivych
leteckych spole¢nosti

Provozni ndklady pfidélené jednotlivim
leteckym spole¢nostem (1)

Inkrementalni ziskovost

Leteckd

spolec-

nost A
SAS

Leteckd
spole¢nost
Ryanair

Leteckd

spolec-

nost C
Jind

Leteckd

spolec-

nost A
SAS

Leteckd
spolec-
nost B
Ryanair

Leteckd

spolec-

nost C
Jind

Ryanair

Vsechny
letecké

spole¢nosti

2003 [...] [...] [.] [.] [..] [..] [..] [...]

2004 [..] [...] [..] [.] [..] [..] [..] [..]

2005 [...] [...] [...] [...] [..] [..] [..] [..]

2006 [..] [..] [..] [...] [..] [..] [..] [...]

2007 [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..] [..]

2008 [..] [...] [..] [.] [..] [..] [..] [.]

2009 [...] [...] [..] [.] [..] [..] [.] [.]

2010 [...] [..] [..] [.] [..] [..] [..] [.]

(") Veskeré ndklady uhrazené na zdkladé marketingovych dohod se spole¢nostmi Ryanair a AMS byly pfidéleny jako provozni
naklady spolecnosti Ryanair.

Co se tyka predbéznych piedpokladii ptijatych v dobé uzavieni dohod mezi spoletnostmi VFAB a Ryanair,
Svédsko v této souvislosti objasnilo, Ze ackoli nebyl vypracovdn oficidlni a plnohodnotny obchodni plén,
spole¢nosti VFAB bylo jasné, Ze dohody pfispéji kladné k inkrementalnimu zisku. Vzhledem k nedostate¢nému
vyuziti leti§té bylo mozno ocekdvat, Ze inkrementdlni ndklady souvisejici s ¢innosti spole¢nosti Ryanair budou
pomeérné omezené.

Podle Svédska se predbézné predpoklddalo, 7e letistni poplatky sjednané v dohodé z roku 2001 a pfijmy z jinych
neZ leteckych ¢innosti pokryji inkrementélni naklady souvisejici s ujedndnim a Ze spole¢nosti VFAB zajisti zisk ve
vysi [...] SEK rocné.

V dobé uzavieni dohody z roku 2003 mohla spole¢nost VFAB vychdzet ze skute¢nych finan¢nich vysledkd
¢innosti spole¢nosti Ryanair v letech 2001 a 2002, které potvrzovaly hodnoceni ex ante z roku 2001, Ze ujedndni
kladné piispé&je k inkrementdlnimu zisku. Podle Gdaji, které byly v té dobé zndmy, spole¢nost VFAB usuzovala, Ze
zmény dohody z roku 2003 pokryji inkrementélni ndklady vyplyvajici z ujedndni se spole¢nosti Ryanair a zajist{
spolecnosti VFAB zisk ve vysi [...] SEK ro¢né. P uzavieni dohody z roku 2005 mohla spolecnost VFAB
vychézet ze skute¢nych vysledkil ¢innosti spole¢nosti Ryanair na letisti mezi roky 2001 a 2004, jez trvale kladné
pfispivaly k inkrementdlnimu zisku leti§té. Spole¢nost VFAB v té dobé usuzovala, Ze letistni poplatky spolu s
piijmy z jinych nez leteckych ¢innosti vyplyvajicimi z dohody pokryji ndklady souvisejici s ¢innostmi spole¢nosti
Ryanair a od roku 2007 pfinesou letisti zisk ve vysi [...] SEK ro¢né.

V souvislosti s ukonéenim tcasti spolecnosti LFV Holding ve spole¢nosti VFAB v roce 2006 provedlo mésto
Visterds prezkum obchodnich vyhlidek letisté, aby jako jediny zbyvajici akciondf rozhodlo o budouci strategii
(jak bylo uvedeno v 224. bodé odiivodnéni). Mésto v té dobé zvazovalo nékolik scéndft, konkrétné a) ,Zddnou
zménu politiky*, tj. zachovani stavajici obchodni strategie a nezménéné struktury ndkladdi, nebo b) zachovéani
stdvajiciho rozsahu ¢innosti a zaméfeni leti§té (udrzeni ¢innosti spolecnosti Ryanair) pii soucasném Usili o sniZeni
ndkladt na zaméstnance v souladu s modelem ,zékladniho letist€“. Z tohoto posouzeni vyplynulo, Ze scéndf
podle pismene b), tj. zachovini ¢innosti podle stdvajicich obchodnich smérii, vetné ujedndni se spolecnosti
Ryanair, pfi soucasném usili o snizeni nédkladd na zaméstnance, je z finan¢niho hlediska nejvyhodnéjsi, jelikoz v
porovndni s jinymi zvaZovanymi obchodnimi moZznostmi sniz{ ztrity mésta. Tato analyza tudiz potvrdila
hodnoceni, Ze ujedndni se spolecnosti Ryanair (vCetné marketingovych dohod) byla z hospodafského hlediska
odtivodnéna.
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(268) Pfi posuzovani ujedndni mezi letiStém a leteckou spole¢nosti Komise rovnéz zohledni miru, do jaké lze
posuzovand ujedndni povazovat za soucdst napliovani celkové strategie letisté, kterd md alesponi v dlouhodobém
horizontu vést k dosazeni ziskovosti. Komise musi v této souvislosti zohlednit faktické dikazy, které byly k
dispozici, a vyvoj, jenz bylo mozno pfiméfené ocekdvat v dobé uzavieni dohod, vzit v Gvahu bylo nutno
zejména pievlddajici trzni podminky, konkrétné zmény na trhu, které byly zptisobeny liberalizaci na trhu letecké
dopravy, vstup nizkondkladovych a jinych dopravci nabizejicich pfimé lety na trh a jejich rozvoj, zmény
organiza¢ni a ekonomické struktury odvétvi leti§t a rovnéZ miru diverzifikace a slozZitosti funkci vykondvanych
letisti, zvySeni hospoddfské soutéze mezi leteckymi spolecnostmi a letisti, nejisté hospodatské prostredi kviili
zméndm prevlddajicich trznich podminek ¢i jiné nejistoty souvisejici s hospodafskym prostiedim. Komise uvadi,
ze (jak bylo popsdno v 249. az 255. bod¢ odtvodnéni) fada divod (napf. ukonéeni ¢innosti tradi¢nich leteckych
spolecnosti a vyhlidka na dosazeni inkrementdln{ ziskovosti u dlouhodobych ujedndni s obchodné dynamickymi
nizkondkladovymi leteckymi spole¢nostmi se zaruCenym poctem cestujicich) vedla leti§té Visterds k uvdzeni
obchodnich ujedndni se spole¢nosti Ryanair, kterd kladné pfispéla k ziskovosti spolecnosti VAFB, jakozto k
nezbytnému kroku k zajisténi budouci Zivotaschopnosti a ziskovosti.

(269) Komise bere na védomi, Ze infrastruktura na letisti Visterds je oteviend viem leteckym spolecnostem a neni
vyhrazena pro konkrétni leteckou spole¢nost. Komise rovnéz uvadi, Ze (jak je uvedeno v tabulce 6), ¢innosti
letecké spolecnosti na letisti Visterds byly inkrementalné ziskové v celém obdobi, jehoZ se toto rozhodnutf tyka.

(270) Vzhledem k témto tivahdm Komise uznavd, Ze podle hodnoceni ex ante bylo moZno ocekdvat, Ze ¢innost na
zdkladé ujedndni se spoleCnosti Ryanair vytvof inkrementdlni piijmy, a pfipoust, Ze uzavienim dohod o
letistnich poplatcich se spole¢nosti Ryanair (opatfeni ¢. 4) a marketingovych dohod se spole¢nostmi Ryanair a
AMS (opatfeni ¢. 5) jednala spole¢nost VFAB jako trzné jednajici hospodafsky subjekt. Opatfeni proto neposkytlo
spolec¢nosti Ryanair ani spole¢nosti AMS Zddnou hospodatskou vyhodu.

8. ZAVER

(271) Komise konstatuje, ze Svédsko poskytlo mezi roky 2003 a 2010 protipravné vklady akciondid ve prospéch
spole¢nosti VFAB v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Komise viak uvadi, Ze tato
statni podpora je slucitelnd s vnitinim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

(272) Komise zjistila, Ze ndjemné, které spolecnost VFAB hradila spolecnosti Visterds Flygfastigheter AB (opatieni ¢. 2),
nepfedstavuje stdtni podporu.

(273) Komise konstatuje, ze Svédsko uplatiiovalo v obdobi od roku 2001 do roku 2010 protiprévné rezim podpory
mistnich letidt (opatfeni ¢. 3) v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tento rezim
podpory je vSak slucitelny s vnitfnim trhem podle ¢l. 107 odst. 3 pism. c) SFEU.

(274) Komise konstatuje, ze obchodni ujedndni mezi spole¢nosti VFAB na strané jedné a spole¢nostmi Ryanair a AMS
na strané druhé (opatfeni ¢. 4 a 5) nepfedstavuji stitni podporu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Statni podpora, kterou Svédsko poskytlo mezi roky 2003 a 2010 ve formé vkladu akcionaiti ve prospéch spolecnosti
VFAB (opatfeni ¢. 1), je slucitelnd s vnitfnim trhem.

Cldnek 2

Rezim stétni podpory, ktery Svédsko uplatiiovalo mezi roky 2001 a 2010 ve formé provozni podpory spolecnosti VFAB
a jinych leti$t poskytované v ramci rezimu podpory mistnich letist (opatteni ¢. 3), je slucitelny s vnitinim trhem.
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Cldnek 3

Néjemné, které spolecnost VFAB hradila spole¢nosti Visterds Flygfastigheter AB mezi roky 2003 a 2010 (opatieni ¢. 2),
nepiedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Cldnek 4

Letistni poplatky, které spole¢nost VFAB uctovala spolecnosti Ryanair mezi roky 2001 a 2010 (opatfeni ¢. 4), nepfed-
stavuji stdtni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Cldnek 5

Marketingovd podpora, kterou spole¢nost VFAB poskytla spole¢nostem Ryanair a AMS v letech 2001, 2008 a 2010
(opatfeni €. 5), nepfedstavuje stitni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Cldnek 6

Toto rozhodnut je uréeno Svédskému kralovstvi.

V Bruselu dne 1. Fjna 2014.

Za Komisi
Joaquin ALMUNIA

mistopiedseda
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