TUOMIO 13.6.2002 — ASIA C-117/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
13 pdivini kesdkuuta 2002 *

Asiassa C-117/00,

Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin R. Wainwright, prosessiosoite
Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Irlanti, asiamiehendin D. J. O’Hagan, avustajanaan C. Mac Eochaidh, BL,
prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettid Irlanti ei ole nou-
dattanut luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 piivind huhtikuuta 1979 anne-
tun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1) ja luontotyyppien sekd

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21 piivdnd toukokuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7) sekd EY:n perus-
tamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut Irlannin
riekon osalta ensin mainitun direktiivin 3 artiklan ja Owenduff-Nephin Beg
Complexin erityissuojelualueen osalta ensin mainitun direktiivin 4 artiklan
4 kohdan ensimmiisen virkkeen sekd jilkimmdiisen direktiivin 6 artiklan
2 kohdan noudattamisen edellyttdmid kaikkia toimenpiteitd,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien  kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Macken seki
tuomarit C. Gulmann (esittelevd tuomari) ja V. Skouris,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kisittely4d varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 24.1.2002 pidetyssd istunnossa esittimét suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.3.2002 pidetyssd istunnossa esittdméin ratkaisueh-
dotuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisojen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 27.3.2000 ja jossa yhteisdjen tuomio-
istunta vaaditaan toteamaan, ettd Irlanti ei ole noudattanut luonnonvaraisten
lintujen suojelusta 2 pdivind huhtikuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin
79/409/ETY (EYVL L 103, s. 1; jiljempdnd lintudirektiivi) ja luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eliimiston ja kasviston suojelusta 21 pdivini toukokuuta
1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7; jiljempini
luontodirektiivi) sekd EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska
se ei ole toteuttanut Irlannin riekon osalta lintudirektiivin 3 artiklan ja Owen-
duff-Nephin Beg Complexin erityissuojelualueen osalta lintudirektiivin 4 artiklan
4 kohdan ensimmdiisen virkkeen sekd luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
noudattamisen edellyttimid kaikkia toimenpiteit.

Yhteison lainsdddianto

Lintudirektiivi koskee sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkien luonnonvarai-
sina eldvien lintulajien suojelua jisenvaltioiden Eurooppaan kuuluvalla alueella,
jossa perustamissopimusta sovelletaan.

Lintudirektiivin 2 artiklassa sdiddetiin, etti “jisenvaltioiden on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 artiklassa tarkoitettujen lintulajien kantojen
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ylldpitdmiseksi sellaisella tasolla, joka vastaa erityisesti ekologisia, tieteellisid ja

sivistyksellisii vaatimuksia ottaen huomioon taloudelliset ja virkistykseen liitty-
vit vaatimukset, taikka ndiden kantojen mukauttamiseksi tihin tasoon”.

Lintudirektiivin 3 artiklassa sdidetddn seuraavaa:

»1. Ottaen huomioon 2 artiklassa mainitut vaatimukset, jdsenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet kaikkien 1 artiklassa tarkoitettujen
lintulajien elinympiristéjen riittdvin moninaisuuden ja laajuuden siilyttdmiseksi,
ylldpitimiseksi tai palauttamiseksi ennalleen.

2. Biotooppien ja elinympdristdjen sdilyttimiseen, ylldpitdmiseen ja ennalleen
saattamiseen sisiltyvit ensisijaisesti seuraavat toimenpiteet:

a) suojelualueiden muodostaminen;

b) suojelualueiden sisé- ja ulkopuolella sijaitsevien
elinympdristdjen ylldpitiminen ja hoito ekologisten tarpeiden mukaisesti;

c¢) tuhoutuneiden biotooppien saattaminen ennalleen;

d) biotooppien aikaansaaminen.”
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Lintudirektiivin 4 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1. Tdmin direktiivin liitteessd I mainittujen lajien elinymparistojd on suojeltava
erityistoimin, jotta varmistetaan lajien eloonjiiminen ja lisidntyminen niiden
levinneisyysalueella.

Jadsenvaltioiden on osoitettava erityisiksi erityissuojelualueiksi niiden lajien suo-
jelemiseen lukumairiltidn ja kooltaan sopivimmat alueet silli maantieteelliselld
vesi- ja maa-alueella, johon titi direktiivid sovelletaan.

2. Jdsenvaltioiden on toteutettava vastaavat toimenpiteet sellaisten siinnéllisesti
esiintyvien muuttavien lajien osalta, joita ei luetella liitteessd I, ottaen huomioon
niiden suojelun tarve silli maantieteelliselld vesi- ja maa-alueella, johon titid
direktiivid sovelletaan, kun kyseessi ovat niiden muuttoreittien varrella sijaitse-
vat pesimi-, sulkasato- ja talvehtimisalueet ja levihdyspaikat. Tdmin vuoksi
jasenvaltioiden on kiinnitettivi erityistdi huomiota kosteikkojen ja erityisesti
kansainvilisesti merkittivien kosteikkojen suojeluun.

4, Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuilla suojelualueilla elinympiristdjen pilaantumisen tai huonontumisen
sekd lintuihin vaikuttavien hiirididen estimiseksi, jos hiiriét vaikuttaisivat
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merkittdvisti timin artiklan tavoitteisiin. Jisenvaltioiden on my6s ndiden suo-
jelualueiden ulkopuolella pyrittivi estdmiin elinympdristjen pilaantuminen ja
huonontuminen.”

Luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

]éisenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia
toimenpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympiristdjen heikentymisen sekd niitd
la]e]a koskevien hiirididen estdmiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siini
méirin kuin nimi hiiri6t saattaisivat vaikuttaa merkittdvasti timdn direktiivin
tavoitteisiin.”

Luontodirektiivin 7 artiklan mukaan sen 6 artiklan 2—4 kohdasta aiheutuvat
velvoitteet korvaavat lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmiisestd lauseesta
aiheutuvat velvoitteet, kun on kyse lintudirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai vastaavasti kyseisen direktiivin
4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alueista luontodirektiivin voi-
maantulopdividstd alkaen tai jisenvaltion lintudirektiivin mukaisesti tekemin
suojeluluokittelun tai tunnustamisen pdivimadristd alkaen, jos viimeksi mainittu
pidivimddrd on myohempi.

Luontodirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava
timidn direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
mddrdykset voimaan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksiantamisesta. Koska
tdimd direktiivi annettiin tiedoksi kesikuussa 1992, kyseinen méérdaika on
paittynyt kesidkuussa 1994.
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Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio osoitti Irlannin hallitukselle 9.10.1997 virallisen huomautuksen lintu-
direktiivin 3 artiklan ja 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisen virkkeen sekd luonto-
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan noudattamatta jdttimisen vuoksi. Tassd
huomautuksessa komissio korosti liiallisen laiduntamisen haitallista vaikutusta
Irlannin tirkeimmille erityissuojelualueelle eli Owenduff-Nephin Beg Comple-
xille ja timin liiallisen laiduntamisen haitallista vaikutusta lintudirektiivin
3 artiklan soveltamisalaan kuuluvan paikkalinnun eli Irlannin riekon (Lagopus
lagopus scoticus et hibernicus) elinympdristoille. Irlannin viranomaiset eivét
vastanneet tihidn huomautukseen.

Komissio antoi Irlannille 8.4.1998 perustellun lausunnon, jossa se totesi, ettd
timi jdsenvaltio ei ole noudattanut lintu- ja luontodirektiivien eikd EY:n
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
Irlannin riekon osalta lintudirektiivin 3 artiklan ja Owenduff-Nephin Beg
Complexin erityissuojelualueen osalta timin direktiivin 4 artiklan 4 kohdan
ensimmiisen virkkeen seki luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan noudattamisen
edellyttimis kaikkia toimenpiteitd. Se kehotti Irlantia toteuttamaan kyseisen
lausunnon noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa
sen tiedoksiantamisesta.

Irlannin viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon 1.9.1998 piivitylld
kirjeelld toimittamalla tietoja toteutetuista uusista toimenpiteistd liiallisen lai-
duntamisen rajoittamiseksi seki yleisesti ettd erityisesti Owenduff-Nephin Beg
Complexin alueella.

Koska komissio katsoi, ettd se ei voinut ndiden tietojen perusteella paitelld, ettd
Irlanti olisi lopettanut jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmisen, josta sitd
arvostellaan, se pditti nostaa timin kanteen yhteistjen tuomioistuimessa.
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Asiakysymys

Lintudirektiivin 3 artiklan rikkomista koskeva kanneperuste

Komissio huomauttaa, ettd Irlannin riekon elinympéristdjd ovat mdet ja turve-
suot ja ettd se kdyttdd ravinnokseen pddasiassa kanervaa, jota se tarvitsee myos
pesinsd rakentamiseen ja suojautuakseen saalistajilta. Irlannin riekkoja esiintyy
niin ollen Irlannissa vain turvesoiden muodostamilla alueilla ja kanervan peit-
timilld nummilla. Kanerva on kuitenkin kasvilaji, joka on erityisen herkka lii-
alliselle laiduntamiselle, joka uhkaa sitd vakavasti Irlannissa. Komissio viittaa
tahdn liittyen tutkimuksiin, joissa korostetaan, ettd Irlannin riekkojen kanta on
dskettdin selvisti pienentynyt tissd jdsenvaltiossa ja ettd timdén lajin asuma- ja
lisddntymisalueet ovat pienentyneet huomattavasti. Kannan pienentymisen osalta
komissio viittaa Irish Wildbird Conservancyn kertomukseen vuodelta 1993.
Alueiden pienentymisen osalta komissio viittaa Ison-Britannian ja Irlannin pesivid
lintuja koskevaan kahteen teokseen. Kyseisen lajin pesimdalue kattaa lisdksi
edelleen huomattavissa méirin irlantilaisviranomaisten huonontuneiksi osoitta-
mat alueet. Komission mukaan Irlanti ei ndin ollen ole noudattanut velvoitteitaan
turvata Irlannin riekon elinymparistdjen riittdvd moninaisuus ja laajuus.

Irlannin hallitus vdittdd, ettd komissio ei ole osoittanut, ettd seikat, joista se
Irlantia arvostelee, aiheuttivat joko yhdessd tai erikseen Irlannin riekon elin-
ympériston pienentymisen siind méérin, ettd se ei endd riitd lajin suojelemiseksi.
Irlannin hallitus toteaa, ettd Irlannin riekko kuuluu riekon alalajina erittdin
laajalle levinneeseen lajiin, joka ei ole uhanalainen. Niiden kahden teoksen
osalta, joihin komissio viittaa ja jotka koskevat vuosia 1968—1972 ja
1988—1991, Irlannin hallitus toteaa, ettd koska teosten laatimiseen kéytettiin eri
menetelmid, niissd esitettyjen lukujen vertailuun ja néistd tehtyihin johto-
padtoksiin on suhtauduttava varauksella Irlannin riekon kannan ja sen pesima-
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alueen pienentymisen toteamiseksi. Irlannin hallitus kiistid myos, ettd liiallinen
laiduntaminen uhkaisi vakavasti kanerva-alueita, joista Irlannin riekko on riip-
puvainen, vaikka se myontiidkin, etti liiallinen laiduntaminen on vaikuttanut
haitallisesti Irlannin riekkojen lukumié4rddn ja timén lajin elinympéristén pin-
ta-alaan.

On muistettava, ettd lintudirektiivin 3 artiklassa asetetaan jdsenvaltioille vel-
vollisuus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet kaikkien tdssd direktiivissd
tarkoitettujen lintulajien elinympéristéjen riittivin moninaisuuden ja laajuuden
sdilyttimiseksi, ylldpitimiseksi tai palauttamiseksi ennalleen. Yhteis6jen
tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan tdstd sddnnoksestd jdsenvaltioille
aiheutuvat velvoitteet ovat olemassa ennen kuin lintujen miirin pienentyminen
on todettu tai ennen kuin suojellun lajin hiviimisuhka on konkretisoitunut (ks.
asia C-355/90, komissio v. Espanja, tuomio 2.8.1993, Kok. 1993, s. 1-4221,
15 kohta).

Lintujen suojeluun Irlannissa erikoistuneen kansalaisjirjeston Irish Wildbird
Conservancyn vuonna 1993 laatimassa kertomuksessa Irlannin riekko yksilditiin
yhdeksi maan 12 uhatuimmasta pesivistd lintulajista. Kertomuksessa todettiin,
etltfi Irlannin riekon kanta oli pienentynyt yli 50 prosenttia 20 edeltineen vuoden
aikana.

D. W. Gibbonsin, J. B. Reidin ja R. A. Chapmanin laatimien kahden tieteellisen
teoksen, jotka ovat Atlas of Breeding Birds in Britain and Ireland: 1968-1972 ja
New Atlas of Breeding Birds in Britain and Ireland: 1988-1991, vertailu osoittaa
myos sekd Irlannin riekon asuma- ettd lisidntymisalueiden pienentyneen huo-
mattavasti. Tdmin osalta on korostettava, ettd tekijit toteavat viimeksi maini-
tussa teoksessa siitd huolimatta, ettd he muistuttavat ja mydntivit, ettd tietojen
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vertailussa on oltava varovainen, ettd “niistd vaikeuksista huolimatta muutoksia
osoittavat kartat kuvastavat kuitenkin [lajien] maantieteellisessd levinneisyydessa
tapahtuneita todellisia perimmadisid muutoksia”.

Fi ole myoskain kiistetty, ettd Irlannin riekon, joka mainitaan erillisend lajina
lintudirektiivin liitteessd II/1, pesimdalueet sijaitsevat huomattavissa méérin
Heritage Councilin (Irlannin kulttuuriperinténeuvosto) liiallisen laiduntamisen
vuoksi huonontuneiksi osoittamilla alueilla.

On myos muistettava, ettd Irlanti mydnsi 1.9.1998 piivityssi kirjeessdédn, ettd
yleisesti ottaen voidaan perustellusti katsoa, ettd lilallisen laiduntamisen seu-
raukset Irlannin rickon elinymparistdissi ovat vaikuttaneet lajin kantoihin.
Samassa kirjeessd timi jdsenvaltio toteaa toisaalta, ettd Irlannin riekko on riip-
puvainen kanervasta, joka on monia Irlannin nummia, kohosoita ja yldnkoja
hallitseva kasvilaji, ja toisaalta, etti se aikoo osoittaa erittdin laajan tdman-
tyyppisistid elinympdristdistd koostuvan alueen, jonka pinta-ala on todennikoi-
sesti yli 250 000 hehtaaria, luontodirektiivissi tarkoitetuiksi erityisten
suojelutoimien alueiksi, jotta se kykenee valvomaan liiallista laiduntamista.

Kahtatoista Irlannin uhanalaisinta pesivii lintulajia koskevassa Irish Wildbird
Conservancyn vuonna 1995 laatimassa toimintasuunnitelmassa katsottiin, ettd
laidunmaiden asianmukainen kiyttd on yksi keskeisistd toteutettavista toimen-
piteistd niiden ensisijaisten toimien joukossa, joihin kuuluu aluksi pysdyttia
Irlannin riekon kannan ja sen pesimialueen pienentyminen ja tdmin jilkeen
asuttaa sellaiset pesimialueet uudestaan, jotka ovat olleet hylittyind tdmin
tuomion 17 kohdassa mainitun ensimmiisen kartaston kattamasta kaudesta
lahtien.
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Edelli esitetty huomioon ottaen on todettava, ettd Irlanti ei ole toteuttanut tar-
vittavia toimenpiteitd turvatakseen Irlannin riekon elinympdristéjen riittivan
moninaisuuden ja laajuuden lintudirektiivin 3 artiklassa tarkoitetulla tavalla.
Komission kanne on niin ollen hyviksyttidvi tiltd osin.

Lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisen virkkeen ja luontodirektiivin
6 artiklan 2 kohdan rikkomista koskeva kanneperuste

Komissio vdittdd, ettd Irlanti ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd sen
estdmiseksi, ettd liiallinen laiduntaminen ei huononna Owenduff-Nephin Beg
Complexin erityissuojelualueen peittosoita. Erityisesti Irlannin viranomaisten
hyviksymi Rural Environmental Protection Scheme (maaseutuympdriston suo-
jeluohjelmay; jiljempidnd REPS) oli ja on komission mukaan riittiméton liiallisen
laiduntamisen aiheuttaman ongelman torjuntaan seki yleisesti etti Owenduff-
Nephin Beg Complexilla. Komissio myéntii kuitenkin, ettd REPSill3, sellaisena
kuin se on vuonna 1998 tarkistettuna, voidaan torjua tehokkaasti liiallisen lai-
duntamisen aiheuttama ongelma yhteisomistuksessa olevilla maa-alueilla edel-
lyttden, ettd ndiden maa-alueiden kiyttod koskevia puitesuunnitelmia laaditaan,
toteutetaan ja seurataan. Komissio toteaa, ettd talven 1998—1999 aikana pii-
tetty vuoristolammaskiintion yleinen 30 prosentin pienentiminen on riittimiton,
jos otetaan huomioon kaikki alueet, joihin liiallinen laiduntaminen on vaikut-
tanut.

Vaikka Irlannin hallitus myontid, ettd liiallinen laiduntaminen on vihitellen
aiheuttanut ongelman Owenduff-Nephin Beg Complexilla, se viittdd, ettd
komissio ei ole esittinyt riittivid todisteita sen toteamiseksi, ettd Irlanti ei ole
noudattanut luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan ja lintudirektiivin 4 artiklan
4 kohdan ensimmdisen virkkeen mukaisia velvoitteitaan. Irlannin hallitus huo-
mauttaa ensiksi, ettdi REPSiin osallistuvien maanviljelijdiden on vuodesta 1996
ldhtien pitinyt noudattaa yhteisomistuksessa olevilla maa-alueilla tiettyjd lai-
duntamista koskevia menettelytapoja. Se viittaa timin jilkeen nummien peitto-
soiden ja yldng6illd sijaitsevien laidunten eli Natural Heritage Areas -alueiksi
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REPSin, sellaisena kuin se oli 1.1.1999 lihtien voimassa, mukaisesti osoitettujen
alueiden suojeluedellytyksiin. Irlanti on lisiksi ostanut 10 000 hehtaaria kysy-
myksessd olevan erityissuojelualueen muodostavasta 25 225 hehtaarin maa-
alueesta ja antanut luvan ainoastaan kuuden nautaeldimen ja 150 lampaan
pitimiseen alueella. Vuoden 2000 aikana Irlanti hyviksyi tdmén erityissuojelu-
alueen muita yhteisomistuksessa olevia maa-alueita koskevan puitesuunnitelman.
Owenduff-Nephin Beg Complexin alueen loput noin 5 000 hehtaaria eivit kuulu
yhteisomistuksessa oleviin maa-alueisiin, eik liiallisen laiduntamisen aiheuttama
ongelma koske niitd. Irlannin hallitus toteaa lisiksi, ettd komissio hyviksyi
ympiristonsuojelun vaatimusten ja maaseutuympdristén hoidon vaatimusten
kanssa sopusointuisista maatalouden tuotantomenetelmistd 30 pdivdnd kesd-
kuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2078/92 (EYVL L 2185,
s. 85) nojalla 6.8.1998 tekemillddn paitokselld sille kesikuusta 1997 alkaen
ilmoitetut REPSiin tehdyt muutokset. Irlannin hallitus huomauttaa lopuksi, ettd
Owenduff-Nephin Beg Complexin suojelua koskevan kiyttésuunnitelman tiy-
tinté6npano on viivdstynyt, koska niitd, joita asia koskee, on pitinyt kuulla
perusteellisesti julkisesti.

Ensiksi on muistettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan arvioitaessa
sitd, onko jasenvaltio jittinyt noudattamatta jasenyysvelvoitteitaan, on otettava
huomioon jisenvaltion tilanne sellaisena kuin se on perustellussa lausunnossa
asetetun miirdajan pddttyessd (ks. mm. asia C-166/97, komissio v. Ranska,
tuomio 18.3.1999, Kok. 1999, s. I-1719, 18 kohta ja asia C-374/98, komissio v.
Ranska, tuomio 7.12.2000, Kok. 2000, s. I-10799, 14 kohta). Ti#ssi asiassa ei
niin ollen voida ottaa huomioon Irlannin 8.6.1998 jilkeen toteuttamia toimen-

piteitd.

Toiseksi on todettava, ettd on kiistatonta, ettd Owenduff-Nephin Beg Complex
on osoitettu erityissuojelualueeksi lokakuusta 1996 lahtien. Erityissuojelualueiksi
osoitettujen alueiden osalta luontodirektiivin 7 artiklassa sdddetdédn, ettd muun
muassa luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat
lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisestd virkkeestd aiheutuvat vel-
voitteet ensiksi mainitun direktiivin voimaantulopiivistd alkaen tai lintudirek-
tilvin mukaisesti tehdyn suojeluluokittelun pdivimairdstd alkaen, jos viimeksi
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mainittu pdivimddrd on myohempi. Tissi asiassa Owenduff-Nephin Beg
Complexin erityissuojelualueeseen on niin ollen sovellettu lokakuusta 1996
lahtien luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohtaa eikd lintudirektiivin 4 artiklan
4 kohdan ensimmdistd virkettd. Komission kanneperuste on siis hylattiva siltd
osin kuin se perustuu lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisen virkkeen
rikkomiseen ja on tyydyttivd tutkimaan, onko luontodirektiivin 6 artiklan
2 kohtaa rikottu.

Tadmin osalta on muistettava, ettd luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa, kuten
lintudirektiivin 4 artiklan 4 kohdan ensimmiisessd virkkeessd, velvoitetaan
jdsenvaltiot toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet erityisesti timdin jalkim-
mdisen artiklan 1 kohdan mukaisesti erityissuojelualueiksi osoitettujen elin-
ympdristjen huonontumisen estimiseksi (ks. asia C-96/98, komissio v. Ranska,
tuomio 25.11.1999, Kok. 1999, s. 1-8531, 35 kohta).

Vaikka on totta, ettid komissio ei viitd Irlannin syyllistyneen mihinkdidn rikko-
miseen tdmén jisenvaltion omistamalla 10 000 hehtaarin alueella, jolla laidun-
taminen on vastedes hyvin vihiistd, asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd
Owenduff-Nephin Beg Complexin erityissuojelualueen muut osat ovat vahin-
goittuneet vakavasti.

Taiteen, kulttuuriperinnén, gaelinkielisen alueen ja saarialueiden ministerién
kulttuuriperintéyksikon Dichasin 22.8.2000 laatimassa timin erityissuojelu-
alueen suojelusuunnitelmassa todetaan seuraavaa: ”Tietyt timin erityissuojelu-
alueen peittosuot ja nummet ovat kuluneet huomattavasti liiallisen
lammasmiirin vuoksi. Tietyissi paikoissa turve liikkkuu, minki seurauksena
syntyy puhkaistuja turvesoita ja kallioperdin saakka sydpyneitd rotkoja. Kaik-
kein korkeimmalla sijaitsevilla maa-alueilla nummet ovat pilaantuneet huomat-
tavasti laiduntamisen kanervansukuisille lajeille aiheuttaman kuormituksen
vuoksi. Suhteellisen dskettdin erityissuojelualueen viereisen turvealueen laajoille
maakaistaleille istutettiin havupuita, minki vuoksi laajoja peittosuoalueita sekd
tasangolla ettd vuorilla on tuhoutunut.”
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Irlannin viranomaiset olivat jo my0ntineet kirjeenvaihdossa, jota ne kivivit
komission kanssa ennen kuin tdmi antoi perustellun lausuntonsa, ettd Owen-
duff-Nephin Beg Complexilla on runsaasti lampaita, ja ne olivat tdsmenténeet,
ettd lampaat oleskelevat asumattomissa laaksoissa ja vuorten rinteilld. Viran-
omaiset olivat my6s myontineet, ettd liiallisen laiduntamisen aiheuttamat
vahingot ovat erityisen huomattavat Lough Feeaghista ldnteen sijaitsevilla
vuorten rinteilld ja ettd tdmi on vaikuttanut aluetta ruokailupaikkanaan kiyt-
tdvien tundrahanhien lukumiirin 4skettdiseen pienentymiseen.

Tidmin tuomion 28 kohdassa mainitun suojelusuunnitelman mukaan laidunta-
mista on tarpeen rajoittaa kestiville tasolle tiettyjen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi, kuten joko Owenduff-Nephin Beg Complexin ensisijaisesti
suojeltavan luontotyypin eli peittosuon tai muiden tille alueelle ominaisten
elinympiristojen ekologisen arvon ylldpitdmiseksi ja, jos mahdollista, vahvista-
miseksi ja lintudirektiivin liitteessi I mainittuihin lajeihin kuuluvien usein
kyseiselle alueelle palaavien lintujen, joita ovat erityisesti tundrahanhi ja kapus-
tarinta, joiden vuoksi alue osoitettiin erityissuojelualueeksi, kantojen ylldpiti-
miseksi ja, jos mahdollista, kasvattamiseksi. Lampaiden liiallinen laiduntaminen
aiheuttaa paikoittain vakavaa vahinkoa, ja se on tdméin alueen suurin uhka.

Irlannin hallitus myontd3 lisiksi itse vastauksessaan, ettd Irlannin viranomaisten
ei ole tarpeen toteuttaa ainoastaan vakauttamistoimenpiteitd liiallisen laidunta-
misen aiheuttamaan ongelmaan liittyen, vaan niiden on myos huolehdittava siit4,
ettd vahingoittuneet elinymparistot voidaan palauttaa ennalleen. Se toteaa, ettid
kyseisen erityissuojelualueen suojelua koskevan kiyttésuunnitelman, silld sijait-
sevia yhteisomistuksessa olevia maa-alueita koskevan puitesuunnitelman ja
yksittdisten maatilakohtaisten kiyttésuunnitelmien toteuttaminen mahdollistaa
tavoitteen saavuttamisen.
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Edelli esitetysti seuraa, ettd Irlanti ei ole toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd
sen vilttimiseksi, ettdi Owenduff-Nephin Beg Complexin erityissuojelualueella
sijaitsevat sellaisten lajien elinympdrist6t, joita varten timé erityissuojelualue
osoitettiin, eivit huonone.

Irlanti ei ndin ollen ole noudattanut luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
mukaisia velvoitteitaan. Komission kanne on siis hyviksyttivd myos tiltd osin
timin tuomion 25 kohdassa tismennetyin rajoituksin.

Niin ollen on todettava, etti Irlanti ei ole noudattanut lintudirektiivin 3 artiklan
ja luontodirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd turvatakseen Irlannin riekon elin-
ympiristdjen riittivin moninaisuuden ja laajuuden ja koska se ei ole toteuttanut
asianmukaisia toimenpiteitd vilttdikseen Owenduff-Nephin Beg Complexin
erityissuojelualueella sijaitsevien sellaisten lajien elinympéristéjen huononemisen,
joita varten timi erityissuojelualue osoitettiin.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tyojdrjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja koska Irlanti on pddosin hidvinnyt asian, viimeksi mainittu on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkdyntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Irlanti ei ole noudattanut luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2 pdivdini
huhtikuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY 3 artiklan ja
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
21 pdivana toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
6 artiklan 2 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole toteuttanut
tarvittavia toimenpiteitd turvatakseen Irlannin riekon elinympiristojen riit-
tivin moninaisuuden ja laajunden ja koska se ei ole toteuttanut asianmu-
kaisia toimenpiteitd vilttiokseen Owenduff-Nephin Beg Complexin
erityissuojelualueella sijaitsevien sellaisten lajien elinympéristjen huonone-
misen, joita varten timi erityissuojelualue osoitettiin.

2) Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Macken Gulmann Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 13 pdivind kesikuuta 2002.

R. Grass F. Macken

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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