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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (sjunde avdelningen)

den 21 juli 2016*

"Gemensam utrikes- och siakerhetspolitik — Restriktiva atgarder mot Syrien — Frysning av
tillgangar — Restriktioner for inresa — Ogiltigforklaring av tidigare réattsakter genom en dom av
tribunalen — Nya rittsakter inkluderar sokanden pé forteckningarna — Uppenbart oriktig
bedomning — Ratt till egendom — Proportionalitet — Oskuldspresumtion —
Utomobligatoriskt skadestandsansvar”

I mal T-790/14,

Samir Hassan, Damaskus (Syrien), foretrddd av advokaten L. Pettiti,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretridd av S. Kyriakopoulou och G. Etienne, bada i egenskap av ombud,
svarande,

angdende en talan med stod av artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av radets
genomforandebeslut 2014/678/Gusp av den 26 september 2014 om genomférande av
beslut 2013/255/Gusp om restriktiva atgdrder mot Syrien (EUT L 283, 2014, s. 59), radets
genomforandeforordning (EU) nr 1013/2014 av den 26 september 2014 om genomfdrande av
forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva atgarder med hdnsyn till situationen i Syrien (EUT L 283,
2014, s. 9), radets beslut (Gusp) 2015/837 av den 28 maj 2015 om &éndring av beslut 2013/255/Gusp
om restriktiva atgarder mot Syrien (EUT L 132, 2015, s. 82), och radets genomforandeférordning (EU)
nr 2015/828 av den 28 maj 2015 om genomférande av forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva
atgarder med hansyn till situationen i Syrien (EUT L 132, 2015, s. 3), i den del dessa réttsakter beror
sokanden, samt en talan med stod av artikel 268 FEUF om ersittning fér den skada som sokanden
pastar sig ha lidit till foljd av dessa rattsakter,

meddelar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen),

sammansatt av ordforanden M. van der Woude, samt domarna I. Wiszniewska-Biatecka och I. Ulloa
Rubio (referent),

justitiesekreterare: handlaggaren S. Buksek Tomac,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 21 april 2016,

* Rattegangssprak: franska.
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DOM AV DEN 21.7.2016 — MAL T-790/14 [UTDRAG]
HASSAN MOT RADET

foljande

Dom' [utelimnas]

Forfarandet och parternas yrkanden

Genom ansokan, som inkom till tribunalens kansli den 4 december 2014, vickte sokanden talan om
ogiltigforklaring av genomforandebeslut 2014/678 och genomforandeforordning nr 1013/2014 i den
del de avser sokanden. Sokanden véckte éven talan om skadestaind med anledning av dessa rattsakter.
I en inlaga som inkom till tribunalens kansli den 31 juli 2015 justerade sokanden sina yrkanden om
ogiltigforklaring till att d&ven omfatta beslut 2015/837 och genomforandeférordning 2015/828, i den

del de avser sokanden.

Parterna utvecklade respektive talan och svarade pa tribunalens fragor vid forhandlingen den
21 april 2016.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigférklara ~ genomférandebeslut  2014/678, genomforandeforordning nr  1013/2014,
beslut 2015/837 och genomférandeférordning 2015/828 (nedan kallade de angripna rittsakterna), i
den del de avser honom,

— tillerkdnna honom ett belopp pa 250 000 euro per manad raknat fran den 1 september 2011 for att
gottgora den ekonomiska skada han har lidit och ett symboliskt belopp pa en euro for hans ideella
skada, samt forplikta radet att ersétta framtida ekonomisk skada, och

— forplikta radet att ersdtta rattegdngskostnaderna.

Radet har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan i dess helhet, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegangskostnaderna.
Rittslig bedomning

Talan om ogiltigforklaring [uteldmnas]

Den forsta grunden: Uppenbart oriktig bedomning [uteldmnas]

Det framgér saledes av denna motivering att sokanden upptagits pa de omtvistade forteckningarna av
foljande tre skil med stod av artikel 28.1 i beslut 2013/255 och artikel 15.1 a i férordning nr 36/2012:

— han &r en framtrddande och inflytelserik affirsman, som star nédra centrala personer i den syriska
regimen, sasom Rami Makhlouf och Issam Anbouba,

— sedan i mars 2014 &r han vice ordférande for Ryssland i det bilaterala affirsradet, och

1 — Nedan aterges endast de punkter i denna dom som tribunalen anser bor publiceras.
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DOM AV DEN 21.7.2016 — MAL T-790/14 [UTDRAG]
HASSAN MOT RADET

— han stoder regimens krigshandlingar med penninggavor.
[uteldmnas]

Tribunalen konstaterar att — utan att det hade en avgorande betydelse for den bedomning som radet
har gjort i det angripna beslutet — sokanden utndmndes till ordférande, och inte vice ordférande, som
radet har gjort gillande, for Ryssland i det bilaterala affirsradet, genom beslut av den 14 juni 2014 av
Syriens minister for ekonomi och utrikeshandel.

Det framgir, for det forsta, av stadgarna till Syriens bilaterala affirsrad (nedan kallade affirsraden) att
ordforanden i styrelsen for affirsraden (nedan kallad styrelsen) &r Syriens minister for ekonomi och
utrikeshandel. For det andra bestar styrelsens sekretariat av Syriens minister for ekonomi och
utrikeshandel och direktoratet for arabiska och internationella forbindelser. For det tredje de
forutndmnda stadgarna faststiller att affirsradens ledamoter foreslas av antingen styrelsens sekretariat,
eller av en ledamot i affdrsraden och alla forslag ska sedan laggas fram for Syriens minister f6r ekonomi
och utrikeshandel for ett slutligt beslut. For det fjarde ordféranden och vice ordféranden i varje
affirsrad viljs av styrelsen med Syriens minister for ekonomi och utrikeshandel som ordférande.

Det faststills salunda i stadgarna till affarsraden att Syriens minister for ekonomi och utrikeshandel har
en central roll i dessa rad och den &r inte begrénsad till att bekréfta andra ledamoters val, sdsom
sokanden har gjort gillande. Syriens minister for ekonomi och utrikeshandel ér ordférande i styrelsen,
ar ledamot i styrelsens sekretariat som Overvakar de olika affirsradens verksamheter och ar den som ér
behorig att utndmna de olika affiarsradens ordférande och vice ordférande, liksom att upplosa dessa
rdd. Aven om Syriens minister fér ekonomi och utrikeshandel skulle begrinsa sig till att bekrifta
ledamoternas val i dessa rad framhaller tribunalen att en utndmning till ordférande eller vice
ordférande i varje affarsrad forutsitter ett regeringsbeslut.

Den bevisning som har lamnats av radet i dokument MD 216/14 RELEX och, bland annat, i artikeln av
den 3 mars 2014 i Syria Report och artikeln i Syriandays understryker sokandens roll i det bilaterala
affarsradet for Ryssland. Den forsta artikeln preciserar det ndra bandet mellan utndmningen av
affirsradens ledamoter och den sittande regimen. Den andra artikeln redogor for genomférandet av
affirsradens forsta stimma som &dgde rum den 29 mars 2014, i ndrvaro av Syriens premidrminister,
ministern for ekonomi och utrikeshandel liksom alla affirsradens ordférande och vice ordférande.
Sokandens namn ndmns i bada artiklarna.

Tribunalen framhaller foljaktligen att sokandens befattning inom ett ekonomiskt rad, sasom det
bilaterala affirsradet for Ryssland, vars syfte ér att framja Syriens ekonomi och utvecklingen av dess
foretag och dess ekonomiska verksamhet och investeringar, endast kan forklaras med en viss nérhet
till den sittande regimen och utgoér en ostridig faktisk omstdndighet som vittnar om bekriftad
anknytning till Bashar al-Assads regim. Denna nérhet mellan sdkanden och Syriens regim gjorde det
mojligt for radet att pa goda grunder anse att sokanden gagnas av och stoder regimen samt att han
hade anknytning till regimen i den mening som avses i artikel 28.1 i beslut 2013/255 och
artikel 15.1 a i forordning nr 36/2012.

I foreliggande fall har radet gjort en riktig bedomning nér den faststillde det andra skilet som angetts
for att infora sokandens namn. Detta skidl utgor enligt det rattsliga kriteriet i artikel 28.1 i
beslut 2013/255 och artikel 15.1 a i foérordning nr 36/2012 tillracklig grund for inforande och,
eftersom det enligt den réttspraxis som har redovisats ovan i punkt 42 ricker att ett av de skil som
ligger till grund for rattsakterna &r giltigt for att motivera lagenligheten av dessa, dr det inte
nodvandigt att prova de andra tva skilen som radet aberopat i rittsakterna och den argumentation
som sokanden har utvecklat i dessa hédnseenden &r utan verkan och ska inte godtas.

[utelimnas]
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DOM AV DEN 21.7.2016 — MAL T-790/14 [UTDRAG]
HASSAN MOT RADET

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (sjunde avdelningen)
foljande:
1) Talan ogillas.

2) Samir Hassan ska ersitta riattegangskostnaderna.
Van der Woude Wiszniewska-Biatecka
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 21 juli 2016.

Underskrifter

Ulloa Rubio
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