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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

21 ta’ Lulju 2016*

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda kontra s-Sirja — Iffrizar ta’ fondi —
Restrizzjoni fuq id-dhul — Annullament ta’ atti precedenti minn sentenza tal-Qorti Generali —
Atti godda li jinkludu isem ir-rikorrent fil-listi — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Dritt
ghall-proprjeta — Proporzjonalita — Prezunzjoni ta’ innocenza — Responsabbilta mhux kuntrattwali

Fil-Kawza T-790/14,

Samir Hassan, residenti fDamasku (is-Sirja), irrapprezentat minn L. Pettiti, avukat,

rikorrent,

Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn S. Kyriakopoulou u G. Etienne, bhala agenti,
konvenut,

li ghandha bhala suggett, minn naha, talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2014/678/PESK, tas-26 ta’ Settembru 2014, li
timplimenta d-Decizjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2014, L 283, p. 59),
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1013/2014, tas-26 ta’ Settembru 2014, li
jimplimenta r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja
(GU 2014, L 283, p. 9), tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/837, tat-28 ta’ Mejju 2015, li temenda
d-Dec¢izjoni 2013/255/PESK dwar mizuri restrittivi kontra s-Sirja (GU 2015, L 132, p. 82), u
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/828, tat-28 ta’ Mejju 2015, li jimplimenta
r-Regolament (UE) Nru 36/2012 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU 2015,
L 132, p. 3), sa fejn dawn l-atti jirrigwardaw lir-rikorrent, u, min-naha l-ohra, talba bbazata fuq
lI-Artikolu 268 TFUE u intiza sabiex jinkiseb kumpens ghad-dannu allegatament imgarrab
mir-rikorrent minhabba dawn l-atti,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

komposta minn M. van der Woude, President, I. Wiszniewska-Bialecka u I. Ulloa Rubio (Relatur),
Imhallfin,

Registratur: S. Buksek Tomac, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-21 ta’ April 2016,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAL-21.7.2016 — KAWZA T-790/14 [ESTRATTI]
HASSAN vs IL-KUNSILL

Sentenza' [ omissis |

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Dicembru 2014, ir-rikorrent
ipprezenta rikors ghal annullament kif ukoll rikors ghad-danni kontra d-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2014/678 u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1013/2014, sa fejn dawn l-atti
jikkon¢ernawh.

Fin-nota pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-31 ta’ Lulju 2015, ir-rikorrent adatta t-talbiet
tieghu billi talab ukoll l-annullament tad-Dec¢izjoni 2015/837 u tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2015/828, sa fejn dawn l-atti jikkonc¢ernawh.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-21 ta’ April 2016.

Ir-rikorrent jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla, sa fejn dawn l-atti jikkoncernawh, id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2014/678,
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 1013/2014, id-Decizjoni 2015/837 u r-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2015/828 (iktar il quddiem 1-“atti kkontestati”);

— taghtih is-somma ta’ EUR 250000 fix-xahar sa mill-1 ta’ Settembru 2011 bhala kumpens
ghad-dannu materjali mgarrab u ta’ EUR 1 simboliku ghad-dannu morali mgarrab u tikkundanna
lill-Kunsill jikkumpensa d-dannu materjali futur li ser igarrab;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

[1-Kunsill jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors fl-intier tieghu;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.
Id-dritt
Fugq it-talba ghal annullament [omissis]

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni [omissis]

Ghaldagstant, minn din il-motivazzjoni jirrizulta li r-rikorrent gie inkluz fil-listi kontenzjuzi ghat-tliet
motivi li gejjin abbazi tal-Artikolu 28(1) tad-Dec¢izjoni 2013/255 u tal-Artikolu 15(1)(a) tar-Regolament
Nru 36/2012:

— negozjant prominenti, qrib figuri ewlenin tar-regim bhal R. Makhlouf u I. Anbouba;

— vici president ghar-Russja tal-kunsilli ta’ negozju bilaterali sa minn Marzu 2014;

— jappogga l-isforz ta’ gwerra tar-regim Sirjan permezz ta’ donazzjonijiet ta’ flus.

1 — Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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SENTENZA TAL-21.7.2016 — KAWZA T-790/14 [ESTRATTI]
HASSAN vs IL-KUNSILL

[omissis]

Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrent inhatar bhala president, u mhux vic¢i president, kif isostni
-Kunsill, tal-kunsill ta’ negozju bilaterali ghar-Russja, permezz ta’ dec¢izjoni tal-14 ta’ Gunju 2015
tal-ministru tal-ekonomija u tal-kummer¢ barrani Sirjan, minghajr ma dan kellu impatt partikolari fuq
l-evalwazzjoni mwettqa mill-Kunsill fid-decizjoni kkontestata.

Mill-istatuti tal-kunsilli ta’ negozju bilaterali tas-Sirja (iktar il quddiem il-“kunsilli ta’ negozju”)
jirrizulta, 1-ewwel nett, li 1-president tal-kunsill ta’ amministrazzjoni tal-kunsilli ta’ negozju (iktar ’il
quddiem il-“kunsill ta’ amministrazzjoni”) huwa l-ministru tal-ekonomija u tal-kummer¢ barrani
Sirjan. It-tieni nett, is-segretarjat tal-kunsill ta’ amministrazzjoni huwa kompost mill-ministru
tal-ekonomija u tal-kummer¢ barrani Sirjan u mid-direttorat ghar-relazzjonijiet internazzjonali u
Gharab. It-tielet nett, l-imsemmija statuti jistabbilixxu li I-membri tal-kunsilli ta’ negozju jigu proposti
jew mis-segretarju tal-kunsill ta’ amministrazzjoni jew minn membru tal-kunsilli ta’ negozju u li kull
proposta ghandha tigi pprezentata lill-ministru tal-ekonomija u tal-kummer¢ barrani Sirjan ghal
decizjoni finali. Ir-raba’ nett, il-president u l-vi¢i president ta’ kull kunsill ta’ negozju huma eletti fi
hdan il-kunsill ta’ amministrazzjoni ppresjedut mill-ministru tal-ekonomija u tal-kummer¢ barrani
Sirjan.

Mill-istatuti tal-kunsilli ta’ negozju bilaterali jirrizulta wkoll li r-rwol tal-ministru tal-ekonomija u
tal-kummer¢ barrani Sirjan fdawn il-kunsilli huwa centrali u ma huwiex limitat ghar-ratifika
tal-ghazliet ta’” membri ohra, kif isostni r-rikorrent. Fil-fatt, il-ministru tal-ekonomija u tal-kummer¢
barrani Sirjan jippresjedi l-kunsill ta’” amministrazzjoni, huwa membru tas-segretarjat tal-kunsill ta’
amministrazzjoni li jissorvelja l-operazzjonijiet tal-varji kunsilli ta’ negozju u huwa l-awtorita
kompetenti sabiex jahtar il-president u l-vici president tal-varji kunsilli ta’ negozju kif ukoll sabiex ixolji
l-imsemmija kunsilli. Madankollu, anki jekk il-ministru tal-ekonomija u tal-kummer¢ barrani Sirjan
jillimita ruhu li jirratifika 1-ghazliet tal-membri tal-imsemmija kunsilli, ghandu jigi osservat li I-hatra
tal-president u tal-vici president ta’ kull kunsill ta’ negozju timplika decizjoni tal-gvern.

Barra minn hekk, il-provi prodotti mill-Kunsill fid-dokument MD 216/14 RELEX u, b’'mod partikolari,
l-artiklu tat-3 ta’ Marzu 2014 tas-Syria Report u l-artiklu tas-Syriandays jiddeskrivu r-rwol tar-rikorrent
fil-kunsill ta’ negozju bilaterali ghar-Russja. L-ewwel artiklu jippreciza r-rabta bejn il-hatra tal-membri
tal-kunsilli ta’ negozju u l-prossimita mar-regim ezistenti. It-tieni jirrigwarda l-izvolgiment tal-ewwel
laggha generali tal-kunsilli ta’ negozju li nzammet fid-29 ta’ Marzu 2014 u li ghaliha ppartecipaw
il-prim ministru Sirjan, il-ministru tal-ekonomija u tal-kummerc¢ barrani Sirjan kif ukoll il-presidenti u
l-vi¢i presidenti kollha tal-kunsilli ta’ negozju. Isem ir-rikorrent jissemma fiz-zewg artikli.

Konsegwentement, ghandu jigi osservat li I-funzjoni tar-rikorrent fi hdan kunsill ekonomiku
bhall-kunsill ta’ negozju bilaterali ghar-Russja, li I-funzjoni tieghu huwa li jippromwovi l-ekonomija
tas-Sirja u l-izvilupp tal-imprizi taghha u tal-attivitajiet kummercjali u tal-investimenti taghha, tista’
tigi spjegata biss permezz ta’ certa prossimita mar-regim ezistenti u tikkostitwixxi fatt mhux
ikkontestat li juri assocjazzjoni certa mar-regim ta’ Bachar Al-Assad. Din il-prossimita bejn
ir-rikorrent u r-regim Sirjan ippermettiet lill-Kunsill tqis validament li r-rikorrent kien jibbenefika
mir-regim, kien jappoggah u kien assocjat mieghu fis-sens tal-Artikolu 28(1) tad-Decizjoni 2013/255 u
tal-Artikolu 15(1)(a) tar-Regolament Nru 36/2012.

Fdan il-kaz, billi t-tieni motiv ghall-inkluzjoni tar-rikorrent gie gustament stabbilit mill-Kunsill u billi
jikkostitwixxi bazi suffi¢jenti ghal inkluzjoni skont il-kriterju legali stabbilit fl-Artikolu 28(1)
tad-Decizjoni 2013/255 u fl-Artikolu 15(1)(a) tar-Regolament Nru 36/2012, u sa fejn, konformement
mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 42 iktar ’il fuq, huwa suffi¢jenti li wiehed biss mill-motivi li
fughom huma bbazati l-atti jkun validu sabiex jiggustifika l-legalita taghhom, ma huwiex necessarju li
tinghata decizjoni dwar il-fondatezza taz-zewg motivi l-ohra invokati mill-Kunsill fid-decizjonijiet
ikkontestati, billi l-argumentazzjoni zviluppata mir-rikorrent fil-konfront taghhom hija ineffettiva u
ghandha tigi michuda.
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SENTENZA TAL-21.7.2016 — KAWZA T-790/14 [ESTRATTI]
HASSAN vs IL-KUNSILL

[omissis]
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Samir Hassan huwa kkundannat ghall-ispejjez.
Van der Woude Wiszniewska-Bialecka

Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-21 ta’ Lulju 2016.

Firem

Ulloa Rubio
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